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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ké&esoleva ettepanekuga tehakse muudatus lennundust puudutavates Euroopa Liidu
heitkogustega kauplemise slisteemi (edaspidi ,,ELi HKS*) eeskirjades seoses liikmesriikide
teatisega ELis asuvatele lennuettevotjatele 2021. aasta kompenseerimisnduete kohta
Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (edaspidi ,JCAO®) rahvusvahelise
lennunduse slsinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vahendamise slsteemi (edaspidi
,,CORSIA) raames.

Kdnealust teatist soovitakse rakendada nii, et riiklike ametiasutuste ja lennuettevotjate
halduskoormus oleks minimaalne ning et tagataks 6iguskindlus seoses CORSIA
kompenseerimisn@uete taitmisega liikmesriikides asuvate lennuettevétjate poolt.

ICAO vaélja tdotatud CORSIA on kompenseerimismehhanism, mille puhul CORSIAga
hdlmatud riigid peaksid ndudma neis asuvatelt lennuettevotjatelt asjakohast lahtetaset uletava
CO: heite kompenseerimist rahvusvaheliste tGhikutega. COVID-19 pandeemia tottu otsustas
ICAO ndukogu 2020. aasta juunis, et 2019.— 2020. aasta keskmiste heitkoguste asemel tuleks
aastatel 2021-2023 kasutada lahtetasemena 2019. aasta heitkoguseid!. CORSIA labivaatamise
kéigus 2022. aastal uuritakse, kuidas COVID-19 on mdjutanud CORSIA eri aspekte.

EL kavatseb CORSIAt rakendada, vottes arvesse 2018. aastal teatatud erinevusi? ning seda,
kuidas Euroopa Parlament ja ndukogu liidu digusakte muudavad. Seepdérast peaksid ELis
asuvad lennuettevGtjad vajaduse korral tagastama Uhikuid, et tdita oma 2021. aasta
heitkoguste puhul CORSIA kompenseerimisndudeid. CORSIA standardite ja soovituslike
tavade kohaselt peaksid ELi liikmesriigid arvutama vélja lennuettevGtjate 2021. aasta
kompenseerimisnduded ja teavitama lennuettevdtjaid neist 30. novembriks 2022; seejarel
peaksid need lennuettevdtjad tunnistama 31. jaanuariks 2025 vastava hulga Uhikuid kehtetuks.

COVID-19 pandeemia t6ttu vahenesid 2020. aastal HKSi kohaldamisalasse kuuluvad
lennunduse CO> heitkogused 2019. aastaga vorreldes 64 % 3. Euroopa Lennuliikluse Ohutuse
Organisatsioon (Eurocontrol) avaldas 2020. aasta novembris prognoosi Euroopa
lennundussektori taastumise kohta aastatel 2020-2024%. Selles kirjeldatakse COVID-19
pandeemia mdju lennuliiklusele. Prognoosi kohaselt ei saavutata isegi kdige optimistlikuma
stsenaariumi korral 2019. aasta heitetasemeid enne 2024. aastat, samas kui halvima
stsenaariumi kohaselt taastuvad need alles 2029. aastaks.

! https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CORSIA-and-Covid-19.aspx

2 No6ukogu 29. novembri 2018. aasta otsus (EL) 2018/2027 Euroopa Liidu nimel vdetava seisukoha kohta
Rahvusvahelises  Tsiviillennunduse  Organisatsioonis ~ seoses  rahvusvahelise  lennunduse
stisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vahendamise siisteemi késitleva rahvusvaheliste standardite ja
soovituslike tavade esimese véljaandega (ELT L 325, 20.12.2018, Ik 25).

8 https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020 en
4 https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024
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Kuigi hinnangute kohaselt ei ole tegelike kompenseerimisnduete tekkimist CORSIA raames
aastatel 2021-2023 ette n&ha, peaks liikmesriikidel olema siiski liidu Giguses satestatud
kohustus teatada ELis asuvatele lennuettevotjatele nende 2021. aasta heitkogustest tulenevate
kompenseerimisnduete suurus hiljemalt 30. novembriks 2022. Vottes arvesse fakte, mis
eespool 2020. aasta ja 2021. aasta esimese poole kohta esitati, on tegelike CORSIA
kompenseerimisnduete tekkimine 2021. aasta puhul vdga vahe tdendoline ja sama kehtib
2022. aasta kohta. SeetGttu ndhakse kaesoleva ettepanekuga ette, et pérast seda, kui selgub
2021. aasta téiendavate kompenseerimisnduete suurus (kbige tdendolisemalt null), teavitavad
liilkmesriigid 2022. aasta jooksul sellest lennuettevotjaid. Ndukogu ja Euroopa Parlament
peaksid kédesoleva ettepaneku vastu votma pérast 2021. aasta heiteandmete avaldamist, st
parast 1. jaanuari 2022.

Sama ldhenemisviisi jargitakse ka jargnevatel aastatel, kui paketi ,,Eesmark 55 (,,Fit for 55°)
asjakohaseid seadusandlikke ettepanekuid ei ole veel vastu vdetud.

ELis asuvate lennuettevotjatele HKSi raames pandud kohustused jadvad kehtima, nagu on
sdtestatud direktiivil 2003/87/EU pdhinevates liidu digusaktides. Need hdlmavad kohustust
seirata oma heitkoguseid, sealhulgas EMP ja kolmandate riikide vaheliste lendudega seotud
heitkoguseid, ja neist aru anda.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Lennunduse heitkogustega kauplemise siisteemi eeskirjade l&bivaatamine on ELi paketi
,,Eesmirk 55 lahutamatu osa. Labivaatamine h6lmab CORSIA rakendamist ELi HKSi
direktiivi kaudu.

Kéesolev ettepanek on ainus CORSIAga seotud muudatus, mis peaks olema tehtud 30.
novembriks 2022, nii et selleks kuupdevaks oleks voOimalik teatada, et tdiendavate
kompenseerimisnduete suurus on null.

Muud CORSIA rakendamisega seotud muudatused hdlmavad sétteid rahvusvaheliste Ghikute
kasutamise kohta EMP-valiste lendude puhul; EMP-viliste lendudega seotud
tagastamiskohustusi; valjaspool ELi asuvate lennuettevdtjate kohtlemist Euroopa-véliste
lendude puhul; ELis asuvate lennuettevdtjate kohtlemist liinidel, kus CORSIALt ei kohaldata
samamoodi ja direktiivi kohaldamisala laiendamist ELi lennuettevdtjate lendudele kahe
kolmanda riigi vahel. Need muud CORSIA rakendamisega seotud muudatused lisatakse
teisele, suurema ulatusega ettepanekule direktiivi kohta, millega muudetakse direktiivi
2003/87/EU seoses lennunduse panusega kogu ELi hdlmavasse heite vahendamise eesmarki
ja tleilmse turupdhise meetme asjakohase rakendamisega.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ké&esolev ettepanek on véga konkreetne ja ei tekita probleeme seoses kooskdélaga liidu muude
poliitikavaldkondadega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ké&esoleva ettepaneku Giguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 192. Vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 191 ja artikli 192 18ikele 1 peab Euroopa Liit aitama saavutada
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muu hulgas jargmisi eesmérke: keskkonna sdéilitamine, kaitsmine ja selle kvaliteedi
parandamine; meetmete edendamine rahvusvahelisel tasandil, selleks et tegelda piirkondlike
ja Uleilmsete keskkonnaprobleemidega ja eelkdige vBidelda kliimamuutuste vastu.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kliimamuutused on piiritlene probleem ning ELi meetmetega saab tGhusalt tdiendada ja
tugevdada piirkondlikke, riiklikke ja kohalikke meetmeid. Kliimameetmeid tuleks
koordineerida Euroopa tasandil ja vGimaluse korral tuleks hdlbustada tGhusate meetmete
vOtmist Uleilmsel tasandil. ELi meetmed on Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pdhimottest lahtuvalt pdhjendatud. Euroopa Liit on alates 1992. aastast teinud
joupingutusi, et tootada valja thiseid lahendusi ning edendada tleilmseid kliimamuutuste
vastu vOitlemise meetmeid. Eelkdige edendatakse ELi tasandi meetmetega 2030. aasta
eesmérgi ja heite vahendamise pikaajaliste eesméarkide kulutasuvat taitmist, tagades samas
Oigluse ja keskkonnaalase terviklikkuse. ELi toimimise lepingu artiklitega 191-193
kinnitatakse ja tdpsustatakse ELi padevust kliimamuutuste valdkonnas.

. Proportsionaalsus

Ké&esolev ettepanek vastab proportsionaalsuse pohimaottele, sest ei lahe kaugemale sellest, mis
on vajalik ELi kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmargi kulutasuvaks taitmiseks,
tagades samas Oigluse ja keskkonnaalase terviklikkuse.

. Vahendi valik

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust, mis vdetakse vastu seadusandliku tavamenetluse®
kohaselt, peetakse HKSi direktiivi muutmisel asjakohaseks vahendiks, kuna ndéutavaid
meetmeid peavad votma liikmesriigid. See valik on kooskdlas HKSiga seotud kolme
varasema  otsusega  (enampakkumiste  ajakava  kohandamist  Kkasitlev  otsus,®
turustabiilsusreservi kasitlev otsus’ja esimene ajutist erandit ,,stop the clock* kisitlev otsus®).

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Kuna kehtivate Gigusaktide rakendamine on alles algusjérgus ja seet6ttu on vahe andmeid, ei
ole nende ettepanekute puhul jarelhindamist ega toimivuse kontrolli tehtud.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Sidusriihmadega konsulteeriti  asjakohastel juhtudel seoses CORSIA rakendamise
poliitikavalikutega ELi HKSi raames. 3. juulil 2020 avaldati lennunduse HKSi ajakohastatud
eeskirjade esialgne mdjuhinnang, mille tagasisideperiood kestis 28. augustini 2020, ning
ajavahemikul 1. oktoobrist 2020 kuni 14. jaanuarini 2021 viidi veebipdhise kisitluse teel 1abi
avalik konsultatsioon. Sidusrihmadega konsulteerimise tulemused on kokku voetud

5 Erinevalt Gigusaktidest, milles késitletakse lksnes ELi toimimise lepingu artikli 218 18ike 9 kohaselt
rahvusvahelistel foorumitel vBetavat seisukohta ja mis puudutavad vaid néukogu, nt néukogu otsus ICAO-le
erinevustest teatamise kohta.

6 Otsus nr 1359/2013/EL, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU kasvuhoonegaaside saastekvootide
enampakkumiste ajastamist késitlevate stete tdpsustamiseks (ELT L 343, 19.12.2013, Ik 1).
7 Otsus (EL) 2015/1814, milles késitletakse ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi

turustabiilsusreservi loomist ja toimimist ning millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU (ELT L 264,
9.10.2015, Ik 1-5).

8 Otsus 377/2013/EL ajutise erandi tegemise kohta direktiivist 2003/87/EU, millega luuakse lihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise susteem (ELT L 113, 25.4.2013, Ik 1-4).
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mdjuhinnangu lisas, mis esitatakse koos ettepanekuga direktiivi kohta, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU seoses lennunduse panusega kogu liidu majandust hdlmava heite
vahendamise eesmargi saavutamisse ja Uleilmse turupdhise meetme asjakohase
rakendamisega®.

. MGju hindamine

Kaesoleva  ettepaneku  reguleerimisese ~ on  seotud  liikmesriikide  teatisega
kompenseerimisnduete kohta ning sellel ei ole praeguse olukorraga vorreldes keskkonnaalast
ega majanduslikku mdju.

CORSIA rakendamise poliitikavalikuid ja enampakkumise ulatuslikumat kasutamist
lennundussektoris hinnati mdjuhinnangus, mis on lisatud ettepanekule direktiivi kohta,
millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU seoses lennunduse panusega liidu kogu majandust
hdlmava heite vahendamise eesmargi saavutamisse ja tleilmse turupdhise meetme asjakohase
rakendamisega'®.

. Pohidigused
Ettepanekuga austatakse pdhidigusi ja jargitakse eeskatt Euroopa Liidu pohidiguste hartas
tunnustatud pohimotteid. See aitab eelkdige saavutada eesmarki tagada korgetasemeline

keskkonnakaitse sadstva arengu pohimdtte kohaselt, nagu on sétestatud Euroopa Liidu
pohidiguste harta! artiklis 37.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mojuta eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Liikmesriikide ametiasutused ja Ohusdidukikéitajad vOivad kasutada 6husdidukikéitajate
heitkoguste seire ja aruandluse olemasolevat taristut. Kuna tehinguid ei ole ette n&htud, ei ole
registreerimiskorda vaja kehtestada.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Direktiivi 2003/87/EU artiklile 12 lisatakse uus I8ige, millega pannakse liikmesriikide
ametiasutustele juriidiline kohustus teatada ELis asuvatele dhusOidukikéitajatele, et nende
2021. aasta heitkoguste puhul on tdiendavate kompenseerimisnduete suurus [kdige
tdendolisemalt null].

Teavitatakse neid 6hus6idukite kaitajaid, kellele on osutatud komisjoni delegeeritud méaaruse
(EL) 2019/1603 (millega rakendatakse CORSIAL heitkoguste seire ja aruandluse osas) artiklis
1

9 SWD [viide lisatakse]
10 SWD [lisatakse viide]
1 ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391.
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2021/0204 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU seoses liidus asuvate Shusdidukikaitajate
teavitamisega Uleilmse turupdhise meetme raames kohaldatavatest
kompenseerimisnduetest

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 18iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAQO) rahvusvahelise lennunduse
stisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja véhendamise sisteem (CORSIA) toimib
alates 2019. aastast heitkoguste seire, aruandluse ja tdendamise osas ning on méeldud
kohaldamiseks uleilmse turup8hise meetmena, mille eesmark on alates 1. jaanuarist
2021 kompenseerida kindlaksméaéaratud heitetaset Uletavad rahvusvahelise lennunduse

stisinikdioksiidi heitkogused teatavate susinikdioksiidi kompenseerimise thikutega.

Liit kavatseb CORSIAt rakendada, vottes arvesse ELi Gigusaktide ja CORSIA vahelisi
erinevusi, millest ICAQOd teavitati vastavalt ndukogu otsusele (EL) 2018/2027,% ning

seda, kuidas Euroopa Parlament ja ndukogu liidu digusakte muudavad.

Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2019/1603* vdeti vastu selleks, et nduetekohaselt
rakendada CORSIA eeskirju lennunduse heitkoguste seire, aruandluse ja tdendamise
kohta. Kompenseerimisnduded CORSIA rahvusvaheliste standardite ja soovituslike

ELTC[...],[...J, Ik [...].
ELTC[...],[...J Ik [...].

N6ukogu 29. novembri 2018. aasta otsus (EL) 2018/2027 Euroopa Liidu nimel vbetava seisukoha kohta
Rahvusvahelises  Tsiviillennunduse  Organisatsioonis ~ seoses  rahvusvahelise  lennunduse
stisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja véhendamise siisteemi késitleva rahvusvaheliste standardite ja

soovituslike tavade esimese véljaandega (ELT L 325, 20.12.2018, Ik 25).

Komisjoni 18. juuli 2019. aasta delegeeritud maarus (EL) 2019/1603, millega taiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu direktiivi 2003/87/EU meetmete osas, mille Rahvusvaheline Tsiviillennunduse
Organisatsioon on vdtnud seoses lennunduse heitkoguste seire, aruandluse ja tdendamisega Uleilmse

turupBhise meetme rakendamise eesmérgil (ELT L 250, 30.9.2019, Ik 10).
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tavade tahenduses® arvutatakse valja kdnealuse mairuse kohaselt tdendatud CO:
heitkoguste alusel.

4) Kuna COVID-19 pandeemia tdttu véhenesid lennunduse heitkogused 2020. aastal
markimisvéarselt, otsustas ICAO ndukogu oma 220. istungjargul 2020. aasta juunis, et
aastatel 2021-2023  tuleks  Bhusbidukikaitajate  suhtes kohaldatavate
kompenseerimisnduete arvutamisel lahtetasemena kasutada 2019. aasta heitkoguseid.

(5) Suure tbendosusega ei Uleta lennunduse 2021. aasta heitkogused 2019. aasta
koguheidet.  Seepérast peaksid 0Ohusdidukikaitajatele esitatavad tdiendavad
kompenseerimisnduded 2021. aasta puhul vérduma nulliga.

(6) Liikmesriigid peaksid CORSIAt rakendama, teavitades oma riigis asuvaid
ohusBidukikaitajaid 2021. aasta kompenseerimisnduetest 30. novembriks 2022.

(7) Kuna kaesoleva otsuse eesmarke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kull aga
saab neid meetme ulatuse ja toime tdttu paremini saavutada liidu tasandil, vo6ib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sédtestatud subsidiaarsuse
pdhimottega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei
ldhe kdesolev otsus nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(8) Selleks et tagada 2021. aasta kompenseerimisnduete suuruse puhul Giguskindlus,
tuleks kéesolev otsus vastu votta pérast 1. jaanuari 2022, kui on teada 2021. aasta
koguheite tase.

9) On oluline, et liikmesriikide ametiasutustele ja ©husGidukikaitajatele tagatakse
CORSIA 2021. aasta kompenseerimisnduete suhtes diguskindlus v@imalikult Kiiresti
2022. aasta jooksul Seega peab kaesolev otsus joustuma viivitamata.

(10)  Seeparast tuleks direktiivi 2003/87/EU vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Direktiivi 2003/87/EU artiklile 12 lisatakse I3ige 6:

,0. Liitkmesriigid teatavad hiljemalt 30. novembriks 2022 ohusdidukikiitajatele, et nende
suhtes kohaldatavate kompenseerimisnduete suurus on rahvusvahelise lennunduse
susinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vahendamise slsteemi kasitlevate ICAO
rahvusvaheliste standardite ja soovituslike tavade t&henduses 2021. aasta puhul [null].
Liikmesriigid edastavad kdnealuse teate Ohusdidukikéitajatele, kes vastavad jargmistele
tingimustele:

a) Ohusodiduki kaitajal on moéne liikmesriigi poolt valja antud lennuettevdtja sertifikaat
vOi ta on registreeritud mones liikmesriigis, kaasa arvatud asjaomase liikmesriigi
aarepoolseimad piirkonnad, s6ltkonnad ja territooriumid,;

b) nad tekitavad alates 1. jaanuarist 2019 dle 10 000 tonni CO> heitkoguseid aastas,
kéitades dhusdidukeid, mille maksimaalne sertifitseeritud stardimass on dle 5 700 kg
ja mis teostavad | lisaga hdlmatud lende, valja arvatud sellised lennud, mille lahte- ja
sihtkont on dhes ja samas liikmesriigis (kaasa arvatud sama liikmesriigi
adrepoolseimad piirkonnad).

5 Keskkonnakaitse rahvusvaheliste standardite ja soovituslike tavade esimene véljaanne — Rahvusvahelise
lennunduse siisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vahendamise siisteem (Chicago konventsiooni 16.
lisa IV koide).
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Esimese 16igu punkti b kohaldamisel ei vbeta arvesse jargmist liiki lendude CO> heitkoguseid:
i) riiklikud lennud;
il) humanitaarabilennud,
iii) lennud arstiabi osutamiseks;
iv) sBjalised lennud,;
v) tuletérjelennud.*

Artikkel 2
Ké&esolev otsus joustub jargmisel péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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