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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek wprowadza zmiang do przepisdw dotyczacych lotnictwa w unijnym
systemie handlu emisjami (EU ETS) w celu wdrozenia powiadamiania przez panstwa
cztonkowskie linii lotniczych zsiedzibg w UE o0 kompensacji za rok 2021 w ramach
mechanizmu kompensacji iredukcji CO. dla lotnictwa mig¢dzynarodowego (CORSIA)
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAOQ).

Celem jest wdrozenie tego powiadamiania w sposéb ograniczajacy do minimum obcigzenia
administracyjne dla organdéw krajowych i operatoréw linii lotniczych oraz zapewniajacy
pewno$¢ prawa w odniesieniu do kompensacji CORSIA przez linie lotnicze z siedziba
w panstwach cztonkowskich.

Mechanizm CORSIA ICAO to mechanizm kompensacji, w ramach ktdrego panstwa powinny
dopilnowa¢, aby linie lotnicze z siedzibg w tych panstwach kompensowaty emisje CO>
przekraczajagce odpowiedni poziom bazowy, wykorzystujac migdzynarodowe jednostki
emisji. W wyniku pandemii COVID-19 Rada ICAO zdecydowata w czerwcu 2020r., Ze
w okresie 2021-2023 jako poziom bazowy zamiast $redniej emisji z lat 2019-2020 nalezy
wykorzystywaé emisje z 2019 rt. W 2022 r. przeglad CORSIA pozwoli przeanalizowa¢ rézne
aspekty skutkow COVID-19 dla CORSIA.

UE zamierza wdrozy¢ mechanizm CORSIA, z zastrzezeniem réznic zgloszonych w 2018 r.?
i sposobu w jaki Parlament Europejski i Rada zmienig unijne przepisy. W zwigzku z tym aby
spetni¢ wymogi kompensacji CORSIA, linie lotnicze z siedzibg w UE powinny w stosownych
przypadkach zwroci¢ jednostki emisji w odniesieniu do swoich emisji z 2021 r. Jak
przewidziano w normach i zalecanych praktykach CORSIA, panstwa cztonkowskie UE
powinny do dnia 30 listopada 2022 r. obliczy¢ ipoinformowac linie lotnicze o ich
kompensacji w odniesieniu do emisji z 2021 r., a nast¢pnie do dnia 31 stycznia 2025 r. te linie
lotnicze powinny anulowaé¢ odpowiednig liczbe jednostek emisji.

Z powodu pandemii COVID-19 w 2020 r. emisje ETS CO. z lotnictwa spadly 064 %
w poréwnaniu do 2019 r.3. W listopadzie 2020 r. Europejska Organizacja ds. Bezpieczefistwa
Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol) opublikowata swoja prognoze odbudowy europejskiego
sektora lotnictwa na lata 2020-2024*. Opisano w niej wplyw pandemii COVID-19 na ruch
lotniczy. Zgodnie z prognoza nawet w najbardziej optymistycznym scenariuszu poziomy

! https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CORSIA-and-Covid-19.aspx

2 Decyzja Rady (UE) 2018/2027 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
wimieniu Unii Europejskiej wramach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
w odniesieniu do pierwszego wydania mi¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania

w zakresie ochrony $rodowiska — mechanizm kompensacji iredukcji CO; dla lotnictwa
migdzynarodowego (CORSIA) (Dz.U. L 325 z 20.12.2018, s. 25).
8 https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020 en
4 https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024
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emisji z 2019 r. nie zostang osiagnicte przed 2024 r., a w najgorszym scenariuszu przewiduje
si¢ takie ozywienie dopiero w 2029 r.

Chociaz szacunki nie przewidujg zadnych realnych wymogow dotyczacych kompensacii
emisji w ramach CORSIA w okresie 2021-2023, niemniej prawo Unii powinno okresla¢
zobowigzanie prawne dla panstw czlonkowskich do notyfikowania liniom lotniczym
z siedzibg w UE danych dotyczacych kompensacji emisji do dnia 30 listopada 2022r.
w odniesieniu do emisji w 2021 r. W swietle powyzszych faktow na temat 2020 r. i pierwszej
potowy 2021 r., prawdopodobienstwo aktywowania jakichkolwiek realnych wymogow
dotyczacych kompensacji CORSIA w odniesieniu do 2021 r. jest minimalne, a w odniesieniu
do 2022 r. bardzo mate. W zwigzku z tym niniejszy wniosek przewiduje, ze kiedy stanie si¢
jasne, ile wynosi dodatkowa kwota kompensacji ~w odniesieniu  do 2021r.
(najprawdopodobniej zero), w ciggu 2022 r. panstwa cztonkowskie poinformuja o tym linie
lotnicze. Niniejszy wniosek powinien zosta¢ przyjety przez Parlament Europejski i Rade,
w momencie gdy beda juz znane dane dotyczace emisji za 2021 r., tj. po 1 stycznia 2022 r.

W przypadku gdy odpowiednie wnioski ,,Gotowi na 55 nie zostang jeszcze przyjete, to samo
podejscie bedzie stosowane w odniesieniu do kolejnych lat.

Obowiazki linii lotniczych z siedzibg w UE w zakresie ETS pozostaja w mocy zgodnie
zprawem Unii na podstawie dyrektywy 2003/87/WE. Obejmuja one obowigzek
monitorowania iraportowania ich emisji, wtym zwigzanych z lotami miedzy EOG
a panstwami trzecimi.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Przeglad przepiséw dotyczacych lotnictwa w ramach ETS stanowi nieodtaczng czg¢$¢ pakietu
,Gotowi na 55”. Przeglad obejmuje wdrozenie mechanizmu CORSIA za posrednictwem
dyrektywy w sprawie EU ETS.

Niniejszy wniosek jest jedyna zmiang zwigzang z CORSIA, ktéra powinna zosta¢
wprowadzona do dnia 30 listopada 2022 r., tak by do tego czasu mozna bylo powiadomic
o0 zerowej dodatkowej kompensaciji.

Inne zmiany zwigzane z wdrozeniem mechanizmu CORSIA obejmuja: przepisy dotyczace
wykorzystywania migdzynarodowych jednostek emisji w odniesieniu do lotdw poza EOG;
obowigzek zwrotu w odniesieniu do lotdw poza EOG; traktowanie linii lotniczych z siedzibg
poza UE w odniesieniu do lotow pozaeuropejskich; traktowanie linii lotniczych z siedzibg w
UE na trasach, na ktérych mechanizm CORSIA nie jest stosowany w ten sam sposob; oraz
objecie zakresem dyrektywy lotow unijnych linii lotniczych migdzy dwoma panstwami
trzecimi. Te pozostate zmiany dotyczace wdrozenia mechanizmu CORSIA ujeto w Szerszym
whniosku w sprawie dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu
lotnictwa w unijny cel redukcji emisji w calej gospodarce i wlasciwego wdrozenia globalnego
srodka rynkowego.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Ten konkretny wniosek nie budzi zadnych zastrzezen pod wzgledem jego spdjnosci z innymi
politykami Unii.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 192 TFUE. Zgodnie z art. 191 i art. 192
ust. 1 TFUE Unia Europejska przyczynia si¢ do osiggniecia m.in. nast¢pujacych celow:
zachowania, ochrony ipoprawy jakosci $rodowiska, promowania na plaszczyznie
mie¢dzynarodowej $rodkow zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych
problemow w dziedzinie $rodowiska, w szczeg6lnosci walki ze zmiang klimatu.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Zmiana Klimatu jest problemem transgranicznym i dziatania UE mogg skutecznie uzupetniaé
I wzmacnia¢ dziatania lokalne, regionalne ikrajowe. Koordynacja dziatan w dziedzinie
klimatu powinna mie¢ miejsce na szczeblu europejskim i1 kiedy to mozliwe, nalezy utatwiac
skuteczne dziatania w skali globalnej. Dziatanie UE jest uzasadnione zasada pomocniczo$ci
okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Od 1992 r. UE dazyla do opracowania
wspolnych rozwigzan i przyspieszenia S$wiatowych dziatan na rzecz przeciwdzialania zmianie
klimatu. Doktadniej rzecz ujmujac, dzialania na poziomie UE doprowadza do efektywnego
pod wzgledem kosztoéw zrealizowania celow redukcji emisji do 2030r. icelow
dlugoterminowych w tym zakresie przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci
I integralno$ci srodowiskowej. W art. 191-193 TFUE potwierdza si¢ i precyzuje kompetencje
UE w dziedzinie zmiany klimatu.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, gdyz nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia unijnego celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
w efektywny pod wzgledem kosztow sposéb przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwosci 1 integralnosci srodowiskowe;.

. Wybdr instrumentu

Uznaje si¢, ze decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w ramach zwyklej procedury
ustawodawczej® jest wlasciwym instrumentem prawnym zmiany dyrektywy w sprawie ETS,
gdyz to panstwa cztonkowskie majg podja¢ wymagane dzialania. Wybdr ten jest zgodny
z poprzednimi trzema decyzjami w sprawie ETS (decyzja w sprawie opdznienia sprzedazy ©,
decyzja w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej’ ipierwsza decyzja o tymczasowym
odstepstwie od ETS?®).

5 W odréznieniu od aktow dotyczacych wylacznie stanowisk w organach miedzynarodowych na mocy

art 218 ust. 9 Traktatu, ktore angazowaly tylko Radg, np. decyzji Rady powiadamiajacej ICAO o réznicach.

Decyzja nr1359/2013/UE zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wyjasnienia przepisow

dotyczacych harmonogramu aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 343

z19.12.2013, s. 1).

Decyzja (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla

unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych izmiany dyrektywy

2003/87/WE (Dz.U. L 264 z 9.10.2015, s. 1).

8 Decyzja 377/2013/UE wprowadzajgca tymczasowe odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz.U. L 113
2 25.4.2013,s. 1).
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dokonano zadnej oceny ex post ani kontroli sprawnosci zwigzanej z tymi wnioskami ze
wzgledu na wczesny etap wdrazania istniejgcego prawodawstwa 1 wynikajacej ztego
ograniczonej dostepnosci danych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeprowadzono odpowiednie konsultacje z zainteresowanymi stronami w odniesieniu do
wariantoOw strategicznych wdrazania CORSIA za posrednictwem EU ETS. Wstepng ocene
skutkow zaktualizowanych przepisow dotyczacych ETS w lotnictwie opublikowano w dniu 3
lipca 2020 r. z okresem na zgtaszanie uwag do dnia 28 sierpnia 2020 r., a otwarte konsultacje
publiczne przeprowadzono za pomoca kwestionariusza internetowego miedzy 1 pazdziernika
2020 r. a 14 stycznia 2021 r. Wyniki konsultacji z zainteresowanymi stronami podsumowano
W zalgczniku do oceny skutkow towarzyszacej wnioskowi w sprawie dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkiadu lotnictwa w unijny cel redukcji emisji
W catej gospodarce i wiasciwego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego®.

. Ocena skutkow

Przedmiotem niniejszego wniosku jest powiadamianie przez panstwa czlonkowskie
0 kompensacji i nie ma on skutkéw dla srodowiska ani gospodarki w poréwnaniu do obecnej
sytuacji.

Warianty strategiczne dotyczace wdrozenia mechanizmu CORSIA 1 zwigkszenia sprzedazy
aukcyjnej w lotnictwie oceniono w ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi w sprawie
dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny
cel redukcji emisji w catej gospodarce i wlasciwego wdrozenia globalnego $rodka
rynkowego™®.

. Prawa podstawowe

Whniosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych izasad uznanych
w szczegblnosci  w Karcie praw podstawowych Unii  Europejskiej. W szczegolnosci
przyczynia si¢ on do osiagni¢cia celu dotyczacego wysokiego poziomu ochrony srodowiska
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, o Ktorej mowa wart. 37 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiejt?.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wplywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Organy krajowe ioperatorzy statkow powietrznych mogg korzysta¢ z istnicjgcej
infrastruktury monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji operatorow statkow

o SWD [doda¢ odestanie]
10 SWD [dodaé odestanie]
1 Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391.
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powietrznych. Poniewaz nie przewiduje si¢ zadnych transakcji, wymogi dotyczace rejestru
nie maj3 zastosowania.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Do art. 12 dyrektywy 2003/87/WE dodaje si¢ nowy ustep, ktory naktada na organy krajowe
panstw  czlonkowskich  obowigzek  powiadamiania o dodatkowej  kompensacji
(najprawdopodobniej zerowej) operatorow statkow powietrznych z siedzibg w UE
w odniesieniu do ich emisji z 2021 r.

Operatorzy statkow powietrznych, ktérych nalezy powiadomié, to operatorzy statkéw
powietrznych, o ktérych mowa w art. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji 2019/1603,
wdrazajacy CORSIA w stosownych przypadkach w odniesieniu do monitorowania
I sprawozdawczos$ci w zakresie emisji.

PL



PL

2021/0204 (COD)
Whiosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do powiadamiania o0 kompensacji
w ramach globalnego Srodka rynkowego dla operatoréw statkow powietrznych

z siedzibg w Unii

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw?,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

Mechanizm kompensacji i redukcji CO> dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA)
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQO) funkcjonuje od 2019 r.
w odniesieniu do monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji i planuje si¢ jego
wykorzystanie na calym $wiecie jako instrumentu rynkowego do kompensowania od
dnia 1 stycznia 2021 r. emisji dwutlenku wegla w lotnictwie przekraczajacych
okreslony poziom przy pomocy konkretnych jednostek kompensacji emisji.

UE zamierza wdrozy¢ mechanizm CORSIA, z zastrzezeniem rdznic zgloszonych
ICAO W nastepstwie decyzji Rady (UE) 2018/2027° isposobu w jaki Parlament
Europejski i Rada zmienig unijne przepisy.

Rozporzadzenie  delegowane Komisji (UE) 2019/1603* przyjeto w celu
odpowiedniego wdrozenia przepisow CORSIA w odniesieniu do monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji  lotniczych. Kompensacjg¢ w rozumieniu

DzU.C[...]z[...],s. [...]

DzU.C[..]z[...],s. [...].

Decyzja Rady (UE) 2018/2027 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
wimieniu Unii Europejskiej wramach Organizacji Mig¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
w odniesieniu do pierwszego wydania migdzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania
w zakresie ochrony $rodowiska — mechanizm kompensacji iredukcji CO, dla lotnictwa
migdzynarodowego (CORSIA) (Dz.U. L 325 z 20.12.2018, s. 25).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupehiajace dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do §rodkéw przyjetych przez Organizacje
Miegdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego srodka rynkowego (Dz.U. L 250 z 30.9.2019, s. 10).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

miedzynarodowych norm i zalecanych metod postepowania dla CORSIAS oblicza sie
na podstawie emisji CO> zweryfikowanych zgodnie z tym rozporzadzeniem.

Z powodu duzego spadku emisji lotniczych w 2020 r. w wyniku pandemii COVID-19,
w czerwcu 2020 r. na swoim 220. posiedzeniu Rada ICAO zdecydowata, ze w okresie
2021-2023 jako poziom bazowy nalezy wykorzystywac emisje z 2019 r.

Jest bardzo prawdopodobne, ze w 2021 r. emisje lotnicze nie przekrocza zbiorowych
poziomow z 2019r. W zwigzku ztym oczekuje si¢, ze za rok 2021 dodatkowa
kompensacja ze strony operatorow statkow lotniczych wyniesie zero.

Panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ mechanizm CORSIA, powiadamiajac do
dnia 30 listopada 2022 r. operatorow statkbw powietrznych z siedzibg w tych
panstwach cztonkowskich o ich kompensacji w odniesieniu do roku 2021.

Poniewaz cele niniejszej decyzji nie moga zosta¢ osiagnicte w sposdb wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatan
mozliwe jest ich lepsze osiggni¢cie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania
zgodnie z zasadag pomocniczosci okre$long wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza decyzja nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

Aby zagwarantowa¢ pewno$¢ co do poziomu kompensacji w odniesieniu do roku
2021, decyzj¢ t¢ nalezy przyja¢ po dniu 1 stycznia 2022 r., kiedy znany bedzie
catkowity poziom emisji za 2021 r.

Wazne jest zapewnienie organom krajowym i operatorom statkow powietrznych
pewnosci prawa w odniesieniu do kompensacji CORSIA za 2021 r., najszybciej jak to
mozliwe w 2022r. W zwigzku ztym niniejsza decyzja powinna wej$¢ w zycie
niezwlocznie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE,

PRZYIJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W art. 12 dyrektywy 2003/87/WE dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Do dnia 30 listopada 2022 r. panstwa czlonkowskie powiadamiaja operatorow statkow
powietrznych, ze w odniesieniu do roku 2021 ich kompensacja wynosi [zero] w rozumieniu
mie¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania ICAO dotyczacych mechanizmu
kompensacji iredukcji CO2 dla lotnictwa migdzynarodowego. Panstwa czlonkowskie
powiadamiajg operatoroéw statkéw powietrznych spetniajacych ponizsze warunki:

a) operator statku powietrznego posiada certyfikat przewoznika lotniczego wydany
przez panstwo czltonkowskie lub jest zarejestrowany w panstwie czlonkowskim,
wtym w regionach najbardziej oddalonych, terytoriach zaleznych i terytoriach
nalezacych do tego panstwa czlonkowskiego;

b) wytwarzaja rocznie emisje COz przekraczajace 10 000 ton przy uzytkowaniu
samolotow 0 maksymalnej certyfikowanej masie startowej wigkszej niz 5 700 kg
w trakcie lotow objetych zakresem zalgcznika I, innych niz te, ktore rozpoczynajg si¢

Pierwsze wydanie miedzynarodowych norm i zalecanych metod postepowania w zakresie ochrony
srodowiska — mechanizm kompensacji i redukcji CO dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA)
(tom IV zatgcznika 16 do konwencji chicagowskiej).
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i konczg wtym samym panstwie cztonkowskim (w tym w regionach najbardziej
oddalonych tego samego panstwa cztonkowskiego), od dnia 1 stycznia 2019 r.

Do celéw akapitu pierwszego lit. b) nie uwzglednia si¢ emisji CO2 z nast¢pujgcych rodzajow
lotow:

(1) loty panstwowe;
(i1) loty z pomocg humanitarng;
(iii) loty medyczne;
(iv) loty wojskowe;

(v) loty przeciwpozarowe.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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