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1. Inledning

| denna rapport’ beraknas infléden och utfléden i EU:s budget i enlighet med artikel 253.1 c i budgetférordningen’. |
denna femte™ upplaga beraknas inkomster och utgifter fran den flerdriga budgetramen 2021-2027Y,
NextGenerationEU" och for 2028-2034" pa grundval av kommissionens forslag till nasta flerariga budgetram*'.

| prognosen gors atskillnad mellan de utestdende atagandena for 2026-2030 pa grundval av den gallande
lagstiftningen och kommissionens forslag for 2028-2034 for den flerariga budgetramen och beslutet om egna
medel®.

| fraga om inkomster bygger prognosen fram till 2027 pa inkomstsystemet i det géllande beslutet om egna medel"",
| inkomstprognoserna tas dven hansyn till avtalet om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade
ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen™ (uttrddesavtalet).

| betalningsprognoserna for 2026 och 2027 beaktas de reviderade utgiftstaken (den tekniska justeringen av den
flerariga budgetramen fér 2026)* och atagandebemyndigandena i den budgetplanering som atféljer forslaget till
2026 ars budget”, dar programspecifika justeringar inforlivas enligt artikel 5 i férordningen om den flerariga
budgetramen®™i och ateranvandning av tillbakadraganden enligt artikel 15.3 i budgetférordningen.

Halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen 2021-2027 ingar. Av den framgar sarskilt nettockningen av
utgiftstaket for ataganden pa 3,4 miljard euro tillsammans med andringar av de totala anslagen i enlighet med
artikel 5 i férordningen om den flerariga budgetramen och artikel 15.3 i budgetférordningen® samt 6kningar av
sdarskilda instrument. Nar det galler betalningstaken, gor halvtidséversynen av den flerariga budgetramen det
mojligt att justera taket fér 2026 med det belopp som motsvarar outnyttjade belopp under 2025, om detta ar
nodvandigt for att inte riskera efterslépningar.

Halvtidsoversynen av sammanhallningspolitiken erbjuder flera flexibilitetsmdjligheter och ekonomiska incitament for
medlemsstaterna att frivilligt omfordela sina sammanhallningsresurser till prioriteringarna pa omradena
konkurrenskraft, forsvar, bostader till 6verkomlig kostnad, vattenresiliens och energiomstallning. Dessa incitament
skulle kunna paskynda projektgenomférandet.

Darutéver medger férordningen om den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP)* flexibilitet for
prioriteringar inriktade pa STEP i sammanhallningsprogrammen. Tidsfristen for den slutliga ansékan om en
mellanliggande betalning for det sista rékenskapsaret i perioden 2014-2020 har forlangts till den 31 juli 2025.

| denna prognos berdknas dven betalningar for alla program inom ramen fér NextGenerationEU. Denna utgift, utdver
utgifterna i den flerariga budgetramen, finansieras av inkomster fran upplaningstransaktionerna pa
kapitalmarknaderna.
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2. Prognos for EU-budgetens utfloden 2026-
2034

Under perioden 2026-2034 beréknas betalningarna uppga till 2 375 miljarder euro. Arsmedelvardet for utfloden i
EU:s budget berdknas till 263 miljarder euro.

De bestar av féljande:

e Betalningar for utestaende ataganden fran flerariga budgetramar fér perioderna fore 2021-2027 berdknas
till 13,4 miljard euro.

e Betalningar for ataganden som gjorts i den flerariga budgetramen 2021-2027, vilka dels gors under
2026-2027 och dels under den flerariga budgetramen 2028-2034, berédknas uppga till totalt 714 miljard
euro.

e Betalningar for icke aterbetalningspliktigt stod inom ramen for NextGenerationEU™ berdknas uppga till
totalt 107 miljarder euro.

e Betalningar fér ataganden inom den flerdriga budgetramen 2028-2034 beraknas till totalt 1 642 miljarder
euro.

For perioden fram till slutet av 2027 omfattar prognosen de programspecifika justeringarna pa grundval av artikel 5
i forordningen om den flerariga budgetramen i dess andrade lydelse vid halvtidséversynen av den flerariga
budgetramen - vilket ger en total effekt pa 10,2 miljarder euro (i 2018 ars priser) for hela perioden - och
ateranvandning av tillbakadraganden enligt artikel 15.3 i budgetférordningen for 2027.

Diagram 1 — Betalningsprognoser indelade efter kategori
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Betalningar for utestdende ataganden fran flerariga budgetramar for perioderna fore 2021-2027 beraknas till i
genomsnitt 1,9 miljard EUR for perioden 2025-2034. De forvantas minska och fasas ut i slutet av 2031.

Betalningar for ataganden som gjorts i den flerariga budgetramen 2021-2027 uppgar i genomsnitt till totalt 89,3
miljarder euro, varav 190 miljarder euro for perioden 2026-2027 och 56 miljarder euro for perioden efter 2027.
Prognosen visar pa en 6kning av betalningarna mot slutet av denna flerariga budgetram, med en topp 2027, foljt av
en minskning mot andra hélften av nasta flerariga budgetram. Detta ar forenligt med tidigare
genomférandemonster ndr programmen natt marschfart. Betalningarna inom ramen for NextGenerationEU
forvantas slutféras under 2026.

| enlighet med kommissionens forslag uppgar betalningarna fér ataganden som gjorts i den flerariga budgetramen
2028-2034 i genomsnitt till 235 miljarder euro, vilket innebar sammanlagt 1 642 miljarder euro under perioden.
Toppen férvantas i borjan av den flerariga budgetramen, eftersom utfasningen av tidigare flerariga budgetramar
overlappar med de nya betalningarna som intraffar tidigare &n under foregaende programperioder.

Den outnyttjade marginalen under betalningstaken fér 2026 berdknas till 18,6 miljarder euro och till 3,2 miljarder
euro for 2027. Denna marginal ar skillnaden mellan betalningstaket (enligt den senaste tekniska justeringen av den
flerariga budgetramen) och prognosen for betalningar fér program och instrument som omfattas av taken i den
flerariga budgetramen.

Marginalerna kan vara positiva (dvs. de beraknade betalningarna ar lagre an betalningstaket) eller negativa (dvs. de
berdknade betalningarna overskrider taket). Detta beror pa att betalningstaket i denna flerariga budgetram inte
andras dver aren (i reala termer), medan utgifterna varierar. Det samlade marginalinstrumentet (artikel 11.1 b i
forordningen om den flerdriga budgetramen) gor det mojligt att justera betalningstaket over tid och outnyttjade
belopp under ett ar 6kar de framtida taken. Marginalerna fore 2026 kommer darfor att leda till héjda tak 2026-
2027, inom de begransningar som faststdlls i artikel 11.3 och 11.3a i férordningen om den flerariga budgetramen.
Med hansyn till dessa justeringar, och de 2,6 miljarder euro som harror fran tilldmpningen av artikel 5 i forordningen
om den flerdriga budgetramen, berdknas betalningstaket for 2021-2027 vara tillrackligt for att tacka alla
forvantade betalningar. Risken for en onormal betalningseftersldpning ar begrénsad, daven om den tillgdngliga
marginalen under betalningstaket ar mycket begransad 2027.

Betalningstaket for nasta flerariga budgetram beraknas tillgodose de uppskattade betalningsbehoven.

2.1. Betalningar i forhallande till atagandena i den flerariga budgetramen
2028-2034

Betalningarna i den flerariga budgetramen 2028-2034 berdknas uppgad till 1 644 miljarder euro under perioden,
vilket omfattar 6ver 80 % av den flerariga budgetramen.

Rubrik 1 — Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk, valstand och
sakerhet pa landsbygden och till sjoss

Den viktigaste drivkraften bakom betalningsmonstren i den flerariga budgetramen 2028-2034 kommer att vara de
nationella och regionala partnerskapsplanerna. Betalningarna under rubrik 1 uppgar till totalt 965 miljarder euro.
Betalningsprognosen bygger pa de parametrar som anges i den sektorsspecifika rattsakten.

Fran och med 2028 ska EU borja betala tillbaka den skuld som utfardats inom ramen for NextGenerationEU. Nar det
gdller den flerdriga budgetramen 2028-2034, féreslar kommissionen ett fast belopp pa 24 miljarder euro per ar i
l6pande priser for aterbetalning av ranta och kapital for det icke aterbetalningspliktiga stod som tillhandahalls inom



ramen for NextGenerationEU. Det totala beloppet uppgar till 168 miljarder euro 2028-2034. Det fasta beloppet
berdknas med beaktande av rdntekostnader till terminsrdntor med en sékerhetsbuffert fér ranteosédkerhet. Aven om
rantesatserna blir lagre dn berdknat, forvantas aterbetalningen av kapitalet anda alltid behalla den fasta annuiteten.
Denna metod sdkerstaller att budgetplaneringen och medlemsléandernas bidrag till budgeten fér denna post blir
forutsagbara. Detta innebdr att aterbetalningen inte paverkas av marknadsvolatilitet samtidigt som det ger en
stadig och forutsdgbar minskning av de skulder som harror fran NextGenerationEU i enlighet med artikel 5.2 i radets
beslut (EU, Euratom) 2020/2053.

Rubrik 2 — Konkurrenskraft, valstand och sakerhet

Betalningarna under rubrik 2 uppgar till totalt 424 miljarder euro. Betalningarna kan framférallt hanféras till
Horisont Europa och Europeiska konkurrenskraftsfonden.

Rubrik 3 - Europa i varlden

Betalningarna under rubrik 3 uppgar till totalt 135 miljarder euro. Betalningarna kan framférallt hanféras till Europa
i varlden.

2.2. Betalningar i férhallande till atagandena i den flerariga budgetramen
2021-2027

Sammanhallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) star for mer &an halften av de
prognostiserade betalningar som harror fran den flerdriga budgetramen 2021-2027. Genomforandet av dessa tva
politikomraden styrs till stor del av uppskattningarna av den langsiktiga betalningsprognosen.

Rubrik 2a - Sammanhallningspolitiken

Budgetforslaget fér 2026 ligger oGver huvudscenariot i férra arets prognos™, eftersom genomférandet av
sammanhallningspolitiken har blivit battre jamfért med det historiska riktmarket for perioden 2014-2020.
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska socialfonden+ ligger dock
fortfarande sammantaget under den historiska profilen. | slutet av 2026 berdknas betalningarna for
sammanhallningspolitiken ligga under den foéregaende flerariga budgetramen (34 % i den flerdriga budgetramen
2014-2020, jamfort med de nuvarande pa 26 %). Detta aterspeglar det forsenade godkannandet av programmen,
de nationella myndigheternas insatser for att slutféra programmen fér 2014-2020, successiva justeringar och
genomforandet av NextGenerationEU.

Med hénsyn till de senaste uppgifterna om genomférandet antas medlemsstaterna paskynda genomfoérandet under
2026 jamfort med 2025 for att pa sa satt minska risken for automatiska tillbakadraganden. Darfér antas
inlamningen av betalningsansokningar éverstiga den historiska profilen under 2027 och na marschfart under 2028
och 2029. De utestdende ataganden som aterstar i slutet av 2029 forvantas betalas i lika stora delar under 2030
och 2031.

Halvtidsoversynen av sammanhallningspolitiken ger medlemsstaterna médjlighet att dra nytta av
engangsforfinansiering och hogre medfinansiering fran EU genom att resurser for 2021-2027 omdirigeras till
unionens nya prioriteringar pa omradena konkurrenskraft, forsvar, bostader till éverkomlig kostnad, vattenresiliens
och energiomstallning. De tillhérande programéandringarna maste lamnas in fore utgangen av 2025, sa att
ytterligare forfinansiering kan betalas ut under 2026, vilket forvantas ge en nettobudgeteffekt pa 4,1 miljarder euro.



Prognosen bygger pa att eventuella effekter av kommissionens foreslagna oversyn kommer att beaktas inom
betalningstaken for 2027 och betraktas som en del av det generella antagandet att medlemsstaterna kommer att
forvalta betalningarna sa att tillbakadraganden undviks.

Efter antagandet av STEP-férordningen i mars 2024 omférdelade 6 medlemsstater STEP-resurser redan 2024.
Totalt hade 29 andringar av det sammanhallningspolitiska programmet antagits i slutet av december 2024,
motsvarande 5,9 miljarder euro (Eruf, FRO och ESF+)*". Pa grundval av detta berdknas forfinansieringen till
1,77 miljarder euro (30 % av det totala STEP-beloppet). | enlighet med den tillampliga rdttsliga grunden betalades
forfinansiering pa 30 % ocksa ut av det totala FRO-anslaget med hjalp av medel fran NextGenerationEU
(5,9 miljarder euro betalades 2024). Under 2025 omfdrdelade 5 medlemsstater STEP-resurser. Totalt hade 9
andringar av programmet antagits i slutet av mars 2025, motsvarande 0,4 miljarder euro. P4 grundval av detta
uppgar den ytterligare forfinansieringen som betalats ut under 2025 till 0,12 miljarder euro (30 % av det belopp
som anslagits till STEP-prioriteringar).

Rubrik 3 - Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och Fonden for en rattvis
omstallning

Betalningsprognosen for den forsta pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken, marknadsrelaterade utgifter och
direktstod uppgar till 81 miljarder euro 2026-2027.

Genomforandet av den andra pelaren inom ramen for de strategiska GJP-planerna, Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling (Ejflu), inleddes 2023. Genom att &vergangsbestammelserna foérldngde programmen for
2014-2020 fram till och med 2022 blev det mojligt att fortsatta genomforandet till och med 2025 enligt n+3-
regeln, dvs. ytterligare ett ar for att slutféra betalningarna, jamfort med reglerna for de strategiska GJP-planerna
for 2023-2027.

| prognosen for betalningar fran den flerariga budgetramen 2021-2027 ingar betalningarna fran GJP-planerna
2023-2027 samt betalningarna kopplade till forlangningen av landsbygdsutvecklingsprogrammen till 2021 och
2022, som ska vara slutforda senast 2027 (se punkt 2.3 Betalningar for dtaganden som har gjorts fore 2021). |
prognosen beaktas dven de éverforingar mellan pelare i den gemensamma jordbrukspolitiken som medlemsstaterna
har meddelat™, vilket resulterade i en nettodverféring pa 2,6 miljarder euro fran pelare | (EGFJ) till pelare Il (Ejflu)
for aren 2025-2027. Detta overféringsbelopp kan komma att &ndras eftersom medlemsstaterna kan se dver sin
begdran om dverforing fram till den 31 augusti 2025.

Genomforandet av GJP-planerna for perioden 2023-2027 forvéantas ta fart under 2025 och 2026 och na
marschfart under 2028 och 2029, med mindre betalningar 2030 och slutférande under 2031. De operativa
landsbygdsutvecklingsprogrammen 2014-2022 forvantas slutféras 2027, med mycket begrdnsade betalningar
under 2026 och 2027. Merparten av de mellanliggande betalningarna ska betalas ut under 2025.

Nar det galler Fonden for en rattvis omstdllning férvantas de férsta betydande betalningarna under taken i den
flerariga budgetramen under 2026. Betalningen av forfinansieringen i samband med STEP inom ramen for
NextGenerationEU har redan gjorts 2024 och fér 2025 vantas ytterligare utbetalningar, som dven finansieras med
medel fran NextGenerationEU. Fran och med 2027 kommer medlemsstaterna endast kunna gora betalningar som
finansieras genom den flerariga budgetramen.

Ovriga

Nar det géller det europeiska aterhdmtningsinstrumentet aterspeglar beloppen for 2026 och 2027 budgetférslaget
och den atféljande budgetplaneringen.



Ukrainareserven, ett sarskilt instrument som mobiliserar icke aterbetalningspliktigt stod utéver utgiftstaken i den
flerariga budgetramen, omfattas inte av denna prognos.

2.3. Betalningar for slutforandet av utestaende ataganden som gjorts
fore 2021

Betalningarna av utestdende ataganden (RAL star for reste a liquider) som gjorts fore 2021 berdknas uppga till
13,4 miljarder euro for perioden 2026-2031.

Sammanhallningspolitik

De flesta betalningarna for ataganden som har gjorts fore 2021 avser sammanhallningspolitiken, vilken snart ska
avslutas. Berdkningarna bygger pa medlemsstaternas senaste prognos (januari 2025) och information om
genomforandet ute pa faltet. Efter de andringar som féreslas i STEP har tidsfristen for inldmning av den slutliga
anstkan om en mellanliggande betalning for det sista rakenskapsaret férlangts med 12 manader till den 31 juli

2025. Begransade betalningar forvantas dock under 2025 och senare, med avseende pa innehallna medel och
avrakning av forhandsfinansiering. Inga betalningar har tagits med i budgetférslaget for 2026.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

De operativa landsbygdsutvecklingsprogrammen for 2014-2022 férvantas slutforas under 2027.

Ovriga program
Merparten av de utestdende betalningarna for den resterande budgeten som rér ataganden som gjorts fore den

nuvarande budgetramen avser rubrik 1 — Inre marknaden, innovation och digitalisering och rubrik 6 — Grannskapet
och vérlden.

2.4. Tillbakadraganden

Prognosen for tillbakadraganden fran programmen foér nuvarande och tidigare flerariga budgetramar fram till
utgdngen av 2027 uppgér till 5,5 miljarder euro. Okningen beror framst p& sammanhallningsprogrammen inom
ramen for den nuvarande flerdriga budgetramen och Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu).

| den flerariga budgetramen for 2028-2034 foreslas omfattande andringar av genomférandemetoderna i syfte att
forenkla och paskynda genomfoérandet. Kommissionen forvantar sig att de ataganden som féreslas for nasta
flerariga budgetram utnyttjas fullt ut. Darfor tas ingen sarskild prognos fér tillbakadragande fram innan de nya
programmen faktiskt inleds.



Rubrik 2a - Sammanhallningspolitiken

Mot bakgrund av den senaste tillgdngliga prognosen fran medlemsstaterna har risken fér tillbakadraganden infor
slutférandet av programmen 2014-2020 minskat jamfért med foregaende ars rapport. Pa det hela taget minskar
risken for tillbakadraganden i slutet av 2027 tack vare ett snabbare genomforande och ytterligare forfinansiering till
foljd av halvtidséversynen av sammanhallningspolitiken.

Rubrik 3 — Den gemensamma jordbrukspolitiken och Fonden for en rattvis
omstallning

Prognosen for tillbakadraganden fran landsbygdsutvecklingsprogrammen 2014-2022 ar i stort sett stabil jamfort
med forra aret. Den uppskattas till 3,1 miljarder euro, vilket motsvarar cirka 2,4 % av det totala anslaget, vilket ar
jamforbart med landsbygdsutvecklingsprogrammens andel 2007-2013. Nar det gdller tidpunkten for
tillbakadragandena, férvantas de infalla i slutet av 2027, nér de flesta slutbetalningarna behandlas. Detta &r ett ar
senare an vad som forvantades i fjolarets rapport. Detta antagande forefaller mer forsiktigt med tanke pa det stora
antalet program som ska hanteras (mer &n 100).

| detta skede ar det oklart om det kommer att goras tillbakadraganden inom ramen fér de strategiska GJP-planerna
for 2023-2027. | forekommande fall férvantas dessa dga rum vid avslutandet (dvs. i slutet av 2030/bérjan av
2031).

Andra program och rubriker

Prognosen for tillbakadraganden for de program som kommissionen forvaltar direkt har sin grund i de senaste
uppgifterna pa projektniva. Liksom i den foregdende rapporten bygger prognoserna for tillbakadragandena i
samband med programmen inom den flerariga budgetramen 2021-2027 pa andelen tillbakadraganden i de
foregdende programmen. Det exakta aret for tillbakadragandet beror pa enskilda projekts och atgarders avslutande,
och det ar inte mojligt att ge en exakt prognos.

2.5. NextGenerationEU

NextGenerationEU* ar ett tillfalligt nodinstrument for atgarder i samband med krishantering, aterhamtning och
resiliens i kdlvattnet efter covid-19-krisen. Den icke-aterbetalningspliktiga delen utgor externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal fér att finansiera reform- och investeringsprioriteringar, sarskilt genom faciliteten for
aterhamtning och resiliens och genom att stérka ett antal program som &r viktiga for aterhdmtningen.

Alla betalningar inom ramen for NextGenerationEU kommer att slutféras senast vid utgangen av 2026, med
undantag for sma belopp som ar kopplade till administrativa utgifter. Berdkningarna av det fdrvantade
genomfdrandet gors separat for varje program (se tabell X) pa grundval av budgetforslaget fér 2026. Vissa belopp
som ror tillbakadraganden forvantas, sarskilt for Ejflu (0,4 miljarder euro).

2.6. Utvecklingen av nivan pa utestaende ataganden

Den nya flerariga budgetramen férvantas inledas med utestaende atagandena pa 339 miljarder euro, vilket ar en
minskning med 26 miljarder euro jamfort med féregdende ars prognos (365 miljarder euro). Detta resultat beror
delvis pa paskyndadet av sammanhallningspolitiken, foér vilken betalningar enligt N+3-regeln senareldggs till slutet
av den flerariga budgetramen och darefter. Utestdende ataganden for NextGenerationEU kommer att ha



absorberats senast vid utgangen av 2026, nar alla betalningar ar slutforda, med undantag fér sma belopp for
administrativa utgifter.

Prognosen for utestdende ataganden fran den flerdariga budgetramen 2021-2027 och tidigare flerariga
budgetramar (exklusive NextGenerationEU) minskar fran 1,85 % till 1,7 % 2027 som andel av BNI for EU-27.

De utestaende atagandena vid utgangen av 2034 beraknas uppga till 331 miljarder euro eller 1,3 % av BNI i EU-27.
De kommer framst att hédrréra fran ataganden inom den flerdriga budgetramen 2028-2034, eftersom de
utestdende atagandena for ataganden som gjorts fére 2028 till stor del forvantas vara avslutade i slutet av 2033.

Som andel av den flerariga budgetramen 2028-2034 kommer de utestaende atagandena vid utgangen av 2034 att
utgéra ungefar en femtedel, vilket ar mindre an samma matt fér den nuvarande flerariga budgetramen.
Genomforandetakten i den nya generationens program forvantas bli hogre jamfort med tidigare referensvarden,
sarskilt nar det galler utgifter inom ramen for delad forvaltning.

3. Prognos for EU-budgetens infloden 2026-
2034

Fram till 2027 bygger inkomstprognosen pa det nuvarande systemet fér egna medel enligt radets beslut (EU,
Euratom) 2020/2053. Inkomsterna fran och med 2028 berdknas pa grundval av det system som kommissionen lade
fram i forslaget till ett nytt beslut om egna medel.

Inkomstprognoserna bygger pa kommissionens ekonomiska varprognos 2025 och langsiktiga tillvaxtprognoser.

EU:s budget finansieras med egna medel och andra inkomster. Unionen har dessutom fatt befogenhet att lana
medel fér att finansiera NextGenerationEU, som inforlivas i budgeten via externa inkomster avsatta for sarskilda
andamal. | den nuvarande prognosen ligger fokus pa de inkomster som behovs for att finansiera budgetutgifterna
inom budgetramen.

De egna medel som behdvs fér att finansiera budgeten avgors av de totala utgifterna minus andra inkomster.
Foljaktligen grundar sig prognosen foér EU:s budgetinkomster pa principen att utgifterna ska tdckas av inkomsterna.
De totala inkomsterna motsvarar saledes de totala utgifterna.

| enlighet med uttradesavtalet (del V) bidrar Forenade kungariket sedan 2021 till EU-budgeten i forhallande till
utestaende ataganden inom de tidigare budgetramarna. Férenade kungarikets bidrag utgér "6vriga inkomster” i EU:s
budget. Bidraget kommer att fasas ut gradvis allteftersom de utestdende atagandena avslutas. Ovriga inkomster
antas fortsatt vara nominellt konstanta pa den niva som anges i 2026 ars budgetforslag.

Egna medel - nationella bidrag och tullar — utgér den storsta delen av de inkomster som behdvs for att finansiera
budgetutgifterna. Utgiftscykeln ar avgérande for de nationella bidragens utveckling under prognosperioden. De
berdknade 6kningarna mot slutet av den flerariga budgetramen kommer att leda till 6kade nationella bidrag under
2026-2027, vilket stammer 6verens med historiska ménster. For perioden 2026-2027 berdknas nationella bidrag
att i genomsnitt ligga pa 169 miljarder euro per ar eller 0,86 % av EU:s bruttonationalinkomst.

3.1. Inkomstkallor

Traditionella egna medel (tullar) berdknas 6ka under perioden 2027-2034 i samma takt som BNI i l6pande priser i
respektive medlemsstat, med utgangspunkt fran nivan pa bruttotullar som beréknas for 2026 ars budgetforslag.
Fran och med 2028 anvands parametrarna i det nya forslaget till beslut om egna medel.



Inkomsterna fran momsbaserade egna medel berdknas med utgangspunkt i de enskilda medlemsstaternas
berdkningsunderlag for momsbaserade egna medel som ingar i budgetférslaget for 2026. Berdkningsunderlaget for
de momsbaserade egna medlen berdknas 6ka under perioden 2027-2034 i samma takt som BNI i [dpande priser.

Egna medel baserade pa plastforpackningsavfall baseras pa icke atervunnet plastférpackningsavfall som ingar i
budgetférslaget fér 2026. Motsvarande plastforpackningsavfall berdknas 6ka i samma takt som BNI i fasta priser
under 2027-2034. Atervinningsgraden forvantas ndrma sig EU:s atervinningsmal p& 55 % som maste uppnas
senast 2030.

De BNI-baserade egna medlen for EU-27 berdknas som den aterstaende skillnaden mellan alla évriga egna medel
och dvriga inkomster a ena sidan och de beraknade utgifterna & den andra. De parametrar fér de egna medel som
anges i radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel avgér medlemsstaternas andel av det
sammanlagda belopp av nationella bidrag som behovs for att balansera EU-budgeten.

Kommissionens forslag till beslut om egna medel omfattar flera ytterligare egna medel enligt féljande:

Inkomstprognosen for egna medel baserade pa EU:s utslappshandelssystem (ETS1) bygger pa ett uppskattat
koldioxidpris pa 88,33 EUR i 2025 ars priser. Antalet auktionerade utslappsrdtter foljer av de rattsliga
bestammelserna i direktivet om EU:s utslappshandelssystem?.

Nar det galler egna medel baserade pa icke-insamlat elavfall, beraknas forst det underliggande avfallet som utgérs
av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) i en medlemsstat under ett visst ar. Insamlingsgraden
forvantas ndarma sig EU:s insamlingsmal pa 65 % som maste uppnas senast 2034.

Inkomster fran egna medel som baseras pa punktskatter pa tobak beréknas pa grundval av direktivet om
punktskatter pa tobak och dess féreslagna omarbetning.

Inkomster fran egna medel baserade pa mekanismen fér koldioxidjustering vid granserna (CBAM) berdknas med
antagande av samma koldioxidpris som for ETS1.

Prognoserna for Corporate Resource for Europe (omsattningsbaserade egna medel for Europa) bygger pa uppgifter
pa foretagsniva fran 2023 i Orbis-databasen. Ett arligt engangsbidrag fran alla féretag som &r verksamma och
bedriver forsdljning i EU tilldmpas i enlighet med kommissionens forslag till nytt beslut om egna medel.

Andra inkomster i EU-budgeten inbegriper traditionellt personalens avgifter, inkomster fran institutionernas
administrativa verksamhet, avgifter och bidrag inom ramen for olika unionsavtal och unionsprogram, dréjsmalsranta
och boter, inkomster fran upp- och utlaningsverksamhet, inkomster fran avgifter som inte ar avsatta for sarskilda
andamal och diverse inkomster — samt 6verskott fran tidigare ar. Med tanke pa deras inneboende volatilitet ar de
flesta av dessa komponenter svara att prognostisera. Det belopp som ingar i 2026 ars budgetférslag (dvs. 3
miljarder euro) antas darfor fortsatta att vara nominellt konstant under prognosperioden.

Utdver det som namns ovan inbegriper EU-budgetens andra inkomster fran och med 2021 Férenade kungarikets
bidrag till utestdende ataganden for vilka Forenade kungariket har ansvarsférbindelser, pensionsforpliktelser och
andra delar av den ekonomiska uppgdrelsen i enlighet med uttréddesavtalet®. Detta aterspeglas aven i férslaget till
finansiering i 2026 ars budgetforslag.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG.

3 Alla delar av Férenade kungarikets bidrag faststalls i artikel 148 i uttrddesavtalet. Prognosen inbegriper endast
delar som dr kvantifierbara i detta skede, namligen Férenade kungarikets prelimindra bidrag till finansieringen av
betalningar som harror fran utestdende ataganden fore 2021 for vilka Forenade kungariket ar betalningsskyldigt
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Forenade kungarikets bidrag till utestdende ataganden per den 31 december 2020 bestdms genom att man
applicerar Férenade kungarikets finansieringsandel pa prognosen for utestdende ataganden for varje ar under
perioden 2026-2030. Det arliga bidraget tar hansyn till de betalningsmetoder som faststdlls i artikel 148 i
uttradesavtalet.

Prognosen for ovriga inkomster omfattar Forenade kungarikets bidrag till pensionsskulder fér ledaméter och
innehavare av hdga EU-ambeten i enlighet med artikel 142.5 i uttréddesavtalet. Forenade kungarikets bidrag till
personalens pensioner (uppskattningsvis 333 miljoner euro i budgetférslaget for 2026) fors in i EU-budgeten som
externa inkomster avsatta for sarskilda andamal och ingar darfor inte i den langsiktiga prognosen for dvriga
inkomster.

De sammanlagda egna medel som unionen samlar in under ett givet ar far inte dverstiga det tak for egna medel
som faststadlls i radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 pa 1,4 % av BNI for E-27, med en ytterligare tillfallig 6kning
pa 0,6 % av EU:s BNI for att tdacka unionens alla skulder fran lan pa kapitalmarknaderna for finansiering av
NextGenerationEU.

For perioden 2028-2034 hojs de tak for egna medel som faststalls i det foreslagna nya beslutet om egna medel
enligt féljande:

e 1,75 % under det permanenta taket.

e 0,6 % under taket for att tdacka unionens alla skulder fran upplaningen pa kapitalmarknaderna fér att
finansiera NextGenerationEU.

e 0,25 9% for krisinstrumentet om det aktiveras.

4. Slutsatser

De initiativ som lagts fram for att stotta medlemsstater, tredjelander och sarskilda sektorer har paskyndat
betalningarna for alla budgetprogram. Det forbattrade genomférandet av de sammanhallningspolitiska
programmen 2021-2027 minskar risken for tillbakadraganden. Det antas att medlemsstaterna kommer att géra
vad som krdvs for att undvika tillbakadraganden och aven dra nytta av sadana politiska incitament som foreslas for
halvtidséversynen av sammanhallningspolitiken. Under de kommande aren kommer medlemsstaterna att behdva
anvanda medlen for NextGenerationEU senast 2026.

De utestdende atagandena i slutet av den nuvarande flerariga budgetramen férvantas minska till 330 miljarder
euro. | den flerdriga budgetramen 2028-2034 férvantas den nya genomférandemodellen fér program med delad
forvaltning tillsammans med malet for tillbakadragande N+1 paskynda genomférandet och avsevart minska de
utestdende atagandena i slutet av nasta flerariga budgetram. Fér Ovriga program forvantas de féreslagna
forenklingarna ocksa bidra till att betalningarna paskyndas jamfért med historiska trender, vilket ocksa skulle bidra
till att begransa de utestaende atagandena.

Den flerariga budgetramens betalningstak ar fortfarande tillrackligt for att tacka de beraknade betalningarna fram
till slutet av den nuvarande budgetramen. Sammanlagt uppskattas nettomarginalen 2026 till 18,6 miljarder euro
och 2027 till 3,2 miljarder euro, inklusive programspecifika justeringar.

enligt artikel 140 och de skulder for pensionsrattigheter som anges i artikel 142.5 i uttrddesavtalet samt de belopp
som unionen ar skyldig Forenade kungariket enligt artikel 145 (Europeiska kol- och stalgemenskapen) och artikel
146 (Unionens investeringar i EIF).
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| den flerariga budgetramen for 2028-2034 foljer kommissionens foreslagna betalningstak ett tidigarelagt
betalningsmonster fran och med den flerdriga budgetramens andra ar, framst pa grund av den mer paskyndade
betalningsprofilen for de nationella och regionala partnerskapsplanerna jamfort med deras foregangare.

Inkomsterna for att finansiera budgeten féljer den flerariga budgetramens utgiftscykel. Det foreslagna paketet med
nya egna medel forvantas halla de nationella bidragen inom kanda granser.
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Bilaga Il — Resultat av prognosen

Alla véirden uttrycks i miljarder euro, l6pande priser, om inget annat anges. P& grund av avrundning kan det hénda att vissa totalsummor inte stdmmer
exakt.

Tabell 1.1 — Prognos for den flerariga budgetramens kommande utfloden pa lang sikt 2026-2034

Budgetar 2026 2027 2028 2029 2030 2031 PACLY 2033 2034 TOTALT
Tak for ataganden 182,9 186,2 269,5 2829 283,1 290,4 294,1 285,4 279,7 23539
Tak for betalningar 201,2 195,2 270,0 300,7 297,1 292,8 277,4 274,7 267,5 2379,1

Dessutom justeringar fér artikel 5 i
férordningen om den flerdriga

budgetramen (berékning for 00 26

kommande ér)

Ataganden (programplanerade)* 193,4 194,8 266,7 279,9 280,1 287,1 290,6 281,8 276,0 23504
Prognos for betalningar* 192,2 196,6 270,0 300,7 297,1 292,8 277,4 274,7 267,5 23754
Varav sdrskilda instrument*** 65 01

* | enlighet med budgetférslaget for 2026, inbegripet anslagen frdn Ukrainareserven och Gtaganden som hdrrér frén artikel 5 i férordningen om den flerdriga budgetramen och artikel 15.3 i budgetférordningen.
** Innefattar den uppskattade betalningsnivdn fér Ukrainareserven endast under 2026.

*** Beloppen for sdrskilda instrument téicker reserven for solidaritet och katastrofbisténd, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, brexitjusteringsreserven, Ukrainareserven,
dterhdmtningsinstrumentet och flexibilitetsmekanismen. | féljande tabeller ingdr betalningar relaterade till utnyttjandet av flexibilitetsmekanismen och Gterhdmtningsinstrumentet under respektive rubrik. Inga
antaganden gérs for framtida anvédndning av sdrskilda instrument under 2028-2034.
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Tabell 1.2 — Betalningar i forhallande till atagandena i den flerariga budgetramen 2021-2027

Rubrik i den flerariga budgetramen 2026 2027 2028 2029 pLok{o) 2031 2032 2033 Totalt

1 Inre marknaden, innovation och

digitalisering 21,5 22,9 18,6 9,4 5,9 3,7 15 0,2 83,7
2 Sammanhallning, resiliens och virden 73,6 74,3 70,9 70,4 37,7 23,2 0,8 0,1 351,0
;Imi‘flg:ﬁgm;c’dal och territoriell 58,7 61,7 68,3 68,9 37,0 22,9 06 00 3181
2.2 Resiliens och varden 149 126 2,6 1,5 0,7 0,3 0,2 0,1 329
3 Naturresurser och miljo 53,0 56,1 15,9 15,9 4,0 44 0,3 0,1 149,7
3.1 Marknadsrelaterade utgifter och direktstod 40,5 40,5 81,0
3.2 Ovriga program for naturresurser och miljo 125 156 159 159 4.0 44 0,3 01 68,7
4 Migration och gransforvaltning 3,8 3,5 2,5 2,8 2,7 1,1 0,4 0,0 16,7
5 Sdkerhet och forsvar 2,2 2,5 2,3 19 1,2 0,4 0,1 0,0 10,6
6 Grannskapet och omvirlden 15,5 18,3 15,3 10,5 6,1 3,2 1,3 0,2 70,3
7 Europeisk offentlig forvaltning 13,5 13,9 27,4
Utanfor den flerariga budgetramen 3,2 3,2
Sarskilda instrument 1,9 1,9
Totalt 188,1 191,5 125,5 110,9 57,5 36,0 4,2 0,5 714,4
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Tabell 1.3 — Betalningar for slutférandet av ataganden fére 2021

Rubrik i den flerariga budgetramen 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Totalt

1 Inre marknaden, innovation och

el 1,8 0,9 0,6 0,5 0,2 0,3 4,4
digitalisering
2"$ammanhalln|ng, resiliens och 1,0 0.4 0,0 0,0 1,4
varden
2.1 Ekonor:msk, social och territoriell 1.0 0.4 1,4
sammanhallning
2.2 Resiliens och varden 0,0 0,0 0,0
3 Naturresurser och miljo 0,1 2,2 0,1 0,1 0,1 0,4 2,9
3.1 Marknadsrelaterade utgifter och 00
direktstod ’
3.‘2.9vriga program for naturresurser och 01 2.2 01 01 01 04 2.9
miljo
4 Migration och grédnsforvaltning 0,1 0,1 0,1 0,2 0,5
5 Sakerhet och forsvar 0,1 0,1 0,0 0,0 0,3
6 Grannskapet och omvirlden 1,0 13 1,1 0,3 0,1 0,1 3,9
Totalt 4,1 5,0 2,0 1,1 0,5 0,8 0,0 13,4
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Tabell 1.4 — Betalningar for ataganden 2028—-2034

Rubrik i den flerariga budgetramen 2034 Totalt

1. Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk, valstand och sadkerhet 108,3 122,7 150,9 150,7 157,8 1443 130,3 965,0
pa landsbygden och till sjéss

2. Konkurrenskraft, valstand och sakerhet 14,8 40,6 57,4 68,8 73,1 82,9 86,2 423,7
3. Europa i vérlden 48 9,9 14,6 19,6 24,8 28,9 32,3 1349
4. Administration 149 15,6 16,3 16,9 17,5 18,1 18,7 117,9
Totalt 142,8 188,8 239,1 256,0 273,2 274,2 267,5 16415
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Tabell 2 - Prognos for tillbakadraganden 2026-2027

Rubrik i den flerariga budgetramen

1 Inre marknaden, innovation och digitalisering

2 Sammanhallning, resiliens och virden
2.1 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
2.2 Resiliens och varden

3 Naturresurser och miljo
3.2 Ovriga program for naturresurser och miljo

4 Migration och gransforvaltning

5 Sakerhet och forsvar

6 Grannskapet och omvarlden

Totalt

17

Slutforande

05
0,6
0,5
0,1
3,2
3,2
0,0
0,0
0,0

4,4

Flerariga
budgetramen

0,5
0,3
0,0
0,3
01
01
0,2
0,0
0,1

1,2

Totalt

1,0
1,0
0,5
04
3,2
3,2
0,2
0,0
0,1

5,5



Tabell 3 — Prognos for NextGenerationEU:s utfléden pa lang sikt

Program
Horisont Europa
InvestEU
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
Europeiska socialfonden (ESF)
Europeiska faciliteten for aterhamtning och resiliens
EU:s civilskyddsmekanism (rescEU)
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
Fonden for en réttvis omstéllning

Totalt

2026
0,2
1,2
0,0
0,0
100,4
0,5
14
33

107,0

18

2027

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,1

Totalt
0,2
1,2
0,0
0,0
100,4
0,5
14
33

107,1



Tabell 4 — Forandringar av de totala utestaende atagandena 2026-2034

Utestaende Ataganden Betalningar Tillbakadraganden Utestaende
ataganden vid 2026-2034 2026-2034 2026-2027 ataganden vid
inledningen av 2026 utgangen av
(uppskattning)* 2034
Flerariga budgetramen 3559 23504 2 368,8 5,5 3319
Aterhéimtningsinstrumentet 107,4 0,1 107,1 04 0,0
Totalt 463,3 2 350,5 24759 5,9 331,9

* | utestdende dtaganden vid inledningen av 2025 ingdr inte belopp frdn évriga inkomster (exklusive NextGenerationEU), som inte ingdr i tabellen.
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Tabell 5 — Prognos for kommande infléden pa lang sikt i EU-budgeten under 2026-2030

NFLODEN .m 2027 rotat

Tak for egna medel uttryckt i procent av

EU:s BNI 2,00 % 2,00 % 2,00 % 2,00 % 2,00 %
varav tillfélliga 6kningar for
aterhdmtningsinstrumentet 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 %
Tak for egna medel, miljarder euro* 385,2 398,1 4111 424,6 437,8
varav tillfalliga okningar for
aterhdmtningsinstrumentet 111,5 115,6 119,4 123,3 127,4
Nettobelopp for traditionella egna
a 21,4 22,1 22,9 23,7 24,4 114,5
medel**
Nationella bidrag b 167,4 171,2 101,5 85,6 30,9 556,6
varav:
24,8 25,6 26,4 27,3 28,1 132,1

Momsbaserade egna medel

Plastbaserade egna medel 6,8 6,8 6,8 6,7 6,7

33,8
BNI-baserade egna medel 135,8 138,8 68,3 51,6 -3,9*** 390,6
Egna medel totalt c=a+b 188,7 193,3 124,42 109,3 55,4 671,1

varav egna medel for finansiering av

8,02
aterhamtningsinstrumentets skulder****
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Andra inkomster (inkl. Férenade

d 35 33
kungarikets prelimindra bidrag)

SAMLADE INKOMSTER c+d 192,2 196,6

* Taket f6r egna medel — beréknat pd grundval av den ekonomiska prognosen for vdren 2025 éver BNI fér EU-27.
** Traditionella egna medel uppskattas pd grundval av 25 % innehdlina medel i syfte att tdcka uppbdrdskostnader.

*** F6r 2030 ger de BNI-baserade egna medlen ett 6verskott som kommer att Gterféras till medlemsstaterna.

**** For 2026 och 2027 baserat pd den nuvarande budgetplaneringen.
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3,0

127,4

2,7

112,0

2,6

58,0

15,2

686,3



Tabell 6 — Prognos for kommande infléden pa lang sikt i EU-budgeten under den flerariga budgetramen 2028-2034

INFLODEN
Tak for egna medel i procent av EU:s BNI*
Tak for egna medel i miljarder euro
Egna medel totalt:
varav:
Nettobelopp for traditionella egna medel**

Momsbaserade egna medel

Plastbaserade egna medel

Egna medel baserade pa EU:s utsldppshandelssystem
(ETS1)

Egna medel baserade pa icke-insamlat elavfall
Egna medel som baseras pa punktskatter pa tobak

Mekanismen for koldioxidjustering vid granserna
(CBAM)

Corporate Resource for Europe

BNI-baserade egna medel

Ovriga inkomster (inkl. avgifter, Férenade
kungarikets preliminara bidrag och avgift for EU-
systemet for reseuppgifter och resetillstand
(Etias))

SAMLADE INKOMSTER

c=a+b

2028
2,35%
483,1

266,7

34,5

26,6

9,3

88

16,2

13,0

09

7.4

1499

3,3

270,0

2029
2,35%
498,9

297,7

175,8

300,7

22

357

27,5

9,5

11,7

16,5

12,7

1,0

75

3,0

2030

2,35%

514,4

294,1

36,8

283

9,7

113

16,7

124

13

75

170,2

2,9

297,1

2031
2,35%
530,2

289,9

38,0

29,2

9,9

13,0

16,9

12,8

15

7,6

161,0

2,9

292,8

2032
2,35%
546,3

274,5

39,2

30,1

10,1

11,7

17,1

12,5

19

77

1443

2,9

277,4

2033
2,35%
562,7

271,8

40,4

31,0

10,3

10,3

173

12,2

2,0

78

140,5

2,9

274,7

2034
2,35%
579,5

264,3

41,6

319

10,5

8,8

174

12,7
2,2

’

7.9

1314

3,1

267,5

Totalt

1959,0

266,3

204,4

69,2

75,6

118,0

88,3

10,8

53,3

1073,0

21,1

1980,1



* Taket for egna medel - berciknat pé grundval av den ekonomiska prognosen fér vdren 2025 6ver BNI for EU-27.
** Traditionella egna medel uppskattas pd grundval av 10 % innehdlina medel i syfte att téicka uppbérdskostnader.

23



"Pa grund av tidsfristen for att lagga fram kommissionens forslag till nasta flerariga budgetram var det inte mojligt
att halla den tidsfrist som foreskrivs i artikel 253.2 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 for denna rapport.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella
regler for unionens allmanna budget (omarbetning), EUT L 2024/2559, 26.9.2024.

i COM(2021) 343, 30.6.2021. Detta ar den forsta upplagan av denna rapport for den flerdriga budgetramen
perioden 2021-2027.

v Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerariga budgetramen 2021-2027, EUT L 433I, 22.12.2020,
s. 11.

¥ Radets forordning (EU) 2020/2094 om inrattande av Europeiska unionens aterhamtningsinstrument for att stodja
aterhamtningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 23) (NextGenerationEU).

Y Om inget annat anges uttrycks alla belopp i rapporten i l6pande priser.
Vi Radets forordning [(EU, Euratom) 20XX/XXX * COM(2025) 571.

Vil Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna
medel och om upphavande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).

XEUT C66 1, 19.2.2019,s. 1.

* Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om teknisk justering av budgetramen for 2026 i
enlighet med artikel 4 i radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerdriga budgetramen fér 2021-2027.
COM(2025) 800 final

X Europeiska kommissionens budgetberakning for budgetaret 2026. SEC(2025) 250.

Xi Radets forordning (EU, Euratom) 2024/765 av den 29 februari 2024 om andring av férordning (EU, Euratom)
2020/2093 om den flerariga budgetramen 2021-2027 (EUT L 2024/765, 29.2.2024).

Xit | artikel 5 i foérordningen om den flerariga budgetramen f6reskrivs ytterligare anslag for atagande- och

betalningsbemyndiganden for en i férvag faststalld férteckning 6ver program, med ett belopp som motsvarar vissa
typer av boter inom forutbestamda minimi- och maximibelopp.
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v Gemensam forklaring fran Europaparlamentet, radet och kommissionen om ateranvandning av frigjorda medel i
fraga om forskningsprogrammet (C/2024/1972), EUT C, C/2024/1972, 29.2.2024.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om inrdttande av den
europeiska plattformen f6r strategisk teknik (STEP) och om andring av direktiv 2003/87/EG och férordningarna (EU)
2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) No 1303/2013, (EU) No 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU)
2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/241, 0J L, 2024/795, 29.2.2024.

»i Beloppet kompletteras med REPowerEU-bidrag pa 20 miljarder euro som finansieras inom ramen for
utslappshandelssystemet och 2,1 miljarder euro i dverféringar fran brexitjusteringsreserven.

i Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Prognos for EU-budgetens kommande in- och
utfloden pa lang sikt (2025-2029). COM(2024) 276 final

it Slutdatum for rapportering avseende STEP &ar mars 2025.

xx Medlemsstaterna beslutade att éverféra medel mellan direktstod och landsbygdsutveckling. Resultatet beskrevs i
kommissionens delegerade férordning (EU) 2023/813 av den 8 februari 2023.

“ Stoppdatumet for siffrorna fran NextGenerationEU ar den 16 maj 2025.
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