KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

DOMSTOLENS DOM
den 26 juni 1991

Mat C-152/89

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av juridiske chefsradgivaren
Henri Etienne, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Guido Berardis, kommissionens rittstjanst, Centre Wagner, Kirchberg,

stkande,

mot

Storhertigdomet Luxemburg, foretritt av Alphonse Berns, directeur des relations
économiques internationales et de la coopération, utrikesministeriet, bitrddd av
advokaten André Elvinger, Luxemburg, med delgivningsadress hos den senare, 15,
Cote d’Eich,

svarande.

Talan avser faststillelse av att Storhertigdémet Luxemburg har underlétit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artiklarna 95 och 96 i EEG-fordraget genom att vid
utjimning av punktskatt pa 61 vid import och vid iterbetalning av sidan skatt vid
export tillimpa en kvot for svinn mellan vort och fardig vara som Overstiger den
genomsnittliga svinnkvoten inom den luxemburgska bryggerindringen och i varje
fall 6verstiger svinnkvoten i vissa luxemburgska bryggerier.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden O. Due, avdelningsordférandena G.F. Mancini, T. F.

O’Higgins och G. C. Rodriguez Iglesias samt domarna Sir Gordon Slynn, R. Joliet,
F. A. Schockweiler, F. Grévisse och M. Zuleeg,

*
Riittegingssprak: franska.
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generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: J.-G. Giraud,

som hort parternas muntliga ytranden vid sammantrdde den 10 januari 1991, och

som hort generaladvokatens forslag till avgorande, framlagt vid sammantride den
28 februari 1991,

meddelar féljande

240

dom

Genom en ansdkan som inkom till domstolens kansli den 27 april 1989 har
Europeiska gemenskapernas kommission i enlighet med artikel 169 i EEG-
fordraget vickt talan om faststéllelse av att Storhertigdomet Luxemburg har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 95 och 96 i EEG-
fordraget genom att vid utjimning av punkiskatt pa 61 vid import och vid
aterbetalning av sidan skatt vid export tillimpa en kvot for svinn mellan vort
och firdig vara som &verstiger den genomsnittliga svinnkvoten inom den
luxemburgska bryggerinéringen och i varje fall 6verstiger svinnkvoten i vissa
luxemburgska bryggerier.

Enligt de bestimmelser som &r gemensamma for den ekonomiska unionen
mellan Belgien och Luxemburg tas i Luxemburg och Belgien punktskatten pa
6l inte ut pa den fardiga varan utan pa den varma vorten, utan hénsyn till det
svinn som efterfoljande tillverknings- och avtappningsled medfor. T ett sddant
system &r den totala skattebelastningen pa den firdiga varan, dlet, beroende
pa det svinn som uppkommer under omvandlingen fran vort till 61. Ju mindre
svinn, desto ligre skattebelastning.

F6r att bestimma beloppet av den punktskatt som skall tillskrivas den
firdiga varan ndr denna exporteras eller importeras maste man gé tillbaka till
beskattningsunderlaget, dvs. den varma vort som Olet framstills av och
dérvid ta hiinsyn till det svinn som uppkommer under omvandlingen fran vort
till 81. Vid export gérs denna omrikning av den exporterade varan till varm
vort pd grundval av en svinnkvot pa 10 % av vorten. Vid import 6kas de
faktiskt importerade Slvolymerna med 5 % for att hénsyn skall tas till det
svinn som uppkommit i ursprungsmedlemsstatens bryggerier, vilket
motsvarar en svinnkvot pa 4,7619 % av den varma vorten.
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Den 12 december 1983 riktade kommissionen i enlighet med artikel 169 i
EEG-fordraget en formell underrittelse till den luxemburgska regeringen.
Enligt denna underrittelse dverstiger det procentuella svinn som Luxemburg
tillimpar vid berikningen av det punktskattebelopp som skall tas ut vid
import och aterbetalas vid export, den faktiska nivan for svinn inom landet
och utgér dérfér ett asidosittande av artiklarna 95 och 96 i EEG-fordraget.
Kommissionen framhéll att, enligt den information som den férfogade 6ver,
svinnet i ett modernt bryggeri kan vara si lagt som 2 % och att det inte finns
nagon anledning att anta att svinnet i de luxemburgska bryggerierna ligger
hogre. Enligt kommissionen innebér det luxemburgska beskattningssystemet
for o1 att aterbetalningen vid export 4r hogre &n det skattebelopp som faktiskt
belastar den firdiga varan och att den skatt som tas ut vid import &r hogre dn
den skatt som liggs pa4 motsvarande inhemska vara.

I sitt svar redogjorde Luxemburg for sitt beskattningssystem for 61 och
bestred att de kvoter som tillimpas vid dess granser utgdr ett asidosittande
av artiklarna 95 och 96 i fordraget. Kommissionen uppdrog da at tva obero-
ende experter, dr Dalgliesh och professorn Narziss, att gora en undersdkning
och avgav den 2 februari 1987 pa grundval av dessa experters utlitanden ett
motiverat yttrande. I detta yttrande godkinde kommissionen fér Luxemburgs
del svinnkvoter som for exporterat 6l ligger inom nedre delen av intervallet
mellan 3,8 och 5,1 % och som for inom landet levererat 6l ligger inom
nedre delen av intervallet mellan 2,7 och 4 %.

I en skrivelse av den 16 oktober 1987 svarade den luxemburgska regeringen
att den luxemburgska bryggerindringen var daligt utrustad och att svinnet
under oltillverkningen inte kunnat nedbringas under 10 %, medan utlindska
bryggerier var bittre utrustade och endast uppvisade en svinnprocent pa
4,7619 %. Kommissionen fann denna forklaring otillfredsstillande och
vickte dérfor férevarande talan.

For en utforligare redogorelse for den relevanta lagstiftningen, rattegdngens
forlopp samt parternas grunder och argument hénvisas till fSrhandlings-

rapporten. Handlingarna i mélet i dessa delar aterges i det foljande endast i
den méin domstolens argumentation kréver det.

Upptagande till sakprovning

Den luxemburgska regeringen har bestritt att kommissionens talan kan tas
upp till sakprovning sétillvida som kommissionen i sin ansdkan i andra hand
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gor gillande att de tillimpade kvoterna &verstiger: svinnkvoten i ”vissa
luxemburgska bryggerier”, medan kommissionen i det motiverade yttrandet
endast lade Luxemburg till last att Luxemburg, nir det géller aterbetalning
av punktskatten vid export har tillimpat en svinnkvot som Overstiger den
som foreligger i genomsnitt inom den luxemburgska bryggeriniringen” och

att Luxemburg nir det géller utjimning av punktskatten vid-import har

antagit en kvot som Gverstiger den 6vre grinsen for det genomsnittliga svinn
som faststillts i Luxemburg och i de lander som exporterar till Luxemburg.

Det skall i detta hinseende anméirkas att inom- ramen for en talan om

* ‘férdragsbrott som kommissionen kan vicka enligt artikel 169 i fordraget,

avgriansar det motiverade yttrandet féremalet fOr talan och detta kan inte
ddrefter utvidgas. Den berdrda statens mojlighet att inkomma med sina
synpunkter ir ndmligen ett av fordraget fordrat grundliggande skydd och ett
vasentligt formkrav for det behdriga genomfSrandet av forfarandet for att
faststilla att en medlemsstat har gjort sig skyldig till fordragsbrott.

I forevarande fall géllde diskussionen mellan parterna under det administra-

‘tiva forfarandet i huvudsak om de svinnkvoter som tillimpas av Luxemburg

vid beskattning av importerat 61 och vid aterbetalning vid export dr-for héga
eller inte, samt de kriterier som skall tillimpas vid bedémningen av om
systemet &r forenligt med artiklarna 95 och 96 i férdraget.

Det forhédllandet att det motiverade yttrandet inte uttryckligen fastslog att som
kriterium skall tillimpas svinnkvoten i ”vissa luxemburgska bryggerier”,
dvs. de mest hogpresterande, berdvade under dessa omstindigheter inte
svaranden méjligheten att inkomma med sina synpunkter pa detta kriteriums -
relevans och kan dérfor inte medfora att s6kandens talan skall avvisas.

Den luxemburgska regeringen har vidare gjort giilande att slutet-och skilen

i det motiverade yttrandet dr motstridiga satillvida som det i slutet krivs att

Luxemburg inte skall verskrida den genomsnittliga kvoten i Luxemburg och
i de lander som exporterar till Luxemburg, medan den viktigaste delen av’
skilen endast forbjuder Luxemburg att dverskrida den svinnkvot som fére-
kommer under tillverkningsprocessen inom Luxemburg. Denna motsigelse
liksom den obestimda karaktiren hos sjilva slutet gjorde det omdjligt for
Luxemburg att folja det motiverade yttrandet.
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[ detta hinseende 4r det tillrickligt att konstatera att svarandens svar pa det
motiverade yttrandet, i vilket svar Luxemburg gor géllande att det av kom-
missionen ifrigasatta systemet &r forenligt med artiklarna 95 och 96, inte
réjer nagra svarigheter att forsta rackvidden av det motiverade yttrandet.

Svaranden hade for Ovrigt mojlighet att begdra ett klarliggande om
svaranden ansig detta nddvindigt.

Av det anforda foljer att s6kandens talan kan tas upp till sakprévning.

Saken

a) Artikel 95

Kommissionen har hivdat att Luxemburg pa importerat &l tillimpar ett annat
system #n vid beskatiningen av inhemskt 6l. Medan en luxemburgsk
bryggare som arbetar rationellt gynnas nér det géller punkiskattens belopp,
beriiknas skatten pa den importerade varan alltid schablonmissigt. Kommis-
sionen anser att ett sidant system #r forenligt med artikel 95 endast om
Luxemburg kan styrka att dven de mest hogpresterande luxemburgska
bryggerierna alltid har en svinnkvot som motsvarar den svinnkvot for varm
vort som schablonmaissigt tillimpas péa importerat 61, dvs. 4,7619 %.

Den luxemburgska regeringen har anfort att bevisbordan i ett mél om
fordragsbrott ligger pd kommissionen och att denna pa intet sitt har styrkt att
utjimningen av punkiskatten pa 61 medfor en 6verbeskattning av importerat
6l. For ovrigt 4r dkningen av vortekvivalenten for importerat 61 avsedd att
ta hinsyn till den storre effektiviteten hos vissa bryggerier i andra
medlemsstater och begrinsas endast av det faktiska svinnet vid tillverkningen
i utlandet, eftersom det skulle vara diskriminerande om man fOr importerat
6l tillimpade en svinnkvot som inte giller for detta 6! utan fér den inhemska
tillverkningen.

Inledningsvis skall det erinras om att fragan om det omtvistade beskatt-
ningssystemet ar forenligt med artikel 95 i fordraget har uppkommit till f6ljd
av att det beskattningsunderlag som anvénds for importerade varor @r ett
annat in det som anvinds for inhemska varor. Inhemskt 6l beskattas
nimligen pa grundval av den volym varm vort som anvénds, utan att hansyn
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tas till den volym som gér foérlorad vid omvandlingen fran varm vort till 6l
Detta medfor att en hdgpresterande producent fir en skattemissig fordel.
Diremot beskattas importerat 6l pa4 grundval av volymen firdig vara,
schablonmassigt korrigerad for att hidnsyn skall tas till den antagna volym
varm vort som anvinds vid tillverkningen av Slet.

Det skall dérefter faststéillas att reglerna for beskattning av inom landet
tillverkat 61, som grundar sig pa den varma vorten och inte pi den firdiga
varan, inte kan tillimpas pa importerat 6l eftersom det 4r tekniskt omdjligt
att i efterhand bestdmma det faktiska svinnet av varm vort under 6ltillverk-
ningsprocessen.

Domstolen har redan tidigare funnit att det 4r ofdrenligt med artikel 95 forsta -
stycket att en importerad vara beldggs med skatter eller avgifter enligt andra
berdkningsmetoder eller regler &n vad som galler for en liknande inhemsk
vara, om detta leder till en hogre skatt eller avgift for den importerade
varan, dven om denna skillnad endast uppstér i ett fatal fall (dom av den 17
februari 1976 i milet 45/75 Rewe, Rec. s. 181).

Hirav foljer att det omtvistade beskattningssystemet kan anses forenligt med
artikel 95 fOrsta stycket endast om' det faststills att systemets utformning
under alla omstéindigheter utesluter att importerat 61 beskattas hardare dn
inhemskt 61,

For att faststdlla om detta villkor &r uppfyllt skall skattebelastningen pé
importerat 61 pa grundval av den schablonméssigt faststéllda svinnkvoten for
varm vort jimforas med den ldgsta faktiska skattebelastningen pd inhemskt
6l, vilken endast kan bestimmas pd grundval av svinnkvoten i det mest
hogpresterande inhemska bryggeriet. =

Diremot &r, i motsats till vad svaranden har hdvdat, svinnkvoten i det impor-.
terade. olets ursprungsland irrelevant i detta hénseende, eftersom denna kvot
inte mojliggér nagon meningsfull jaimforelse melian skattebelastningen pa det
importerade Glet och skattebelastningen pé det inhemska dlet.
:

Tillimpningen av dessa kriterier pd omstindigheterna i fOrevarande mal
foranleder domstolen att faststéilla att det luxemburgska systemet inte ar si
utformat att det under alla omstéindigheter utesluter att importerat 61 beskattas
hérdare &n inhemskt &l ‘
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1
Med hansyn till bristen pa genomblickbarhet hos det omtvistade beskattnings-
systemet aligger det svaranden att styrka att detta system inte under nagra
omstindigheter har diskriminerande verkningar.

De av kommissionen framlagda expertutlitandena - ett utlitande av
dr Dalgliesh och tva utlatanden av professorn L. Narziss — visar att det inte
ar majligt att faststélla ett absolut tal som kan ange de svinnkvoter som
uppstr vid dltillverkningen i olika bryggerier och lénder. Dr Dalgliesh anfér
att “om det av administrativa ldmplighetsskdl beh6vs ett enda virde som
aterspeglar en god tillverkningsmetod i ett tamligen vél utrustat modernt
bryggeri, skulle 5 % vara generdst tilltaget och 4 % inte alltfor lagt”.
Professorn Narziss kommer i sitt férsta utlatande till den slutsatsen att ett
genomsnittligt bryggeri kan uppna 5 % for vanligt 61 men att detta vérde kan
sinkas nagot, fastin detta kriver betydande tekniska forbittringar.

I sitt andra utlatande anger professorn Narziss for de olika tillverkningsleden
olika kvoter mellan vilka bryggeriernas svinn fluktuerar. En sammanldggning
av genomsnitten av dessa tal for varje tillverkningsled ger ett svinntal for ett
genomsnittsbryggeri pd 7,35 % for 61 som levereras inom landet och pa
7,95 % for 6l avsett for export. Med utgangspunkt i dessa medelkvoter kan
man enligt professorn Narziss faststdlla avvikelser pa 1,5 % uppét och nedat.
En sammanliggning av de ldgsta genomsnittstalen for varje tillverkningsled
ger emellertid ett tal pa 4,25 %.

Det framgar av dessa expertutlatanden att svinnkvoten pi 4,7619 % som
schablonmissigt tillimpas vid beskattningen av importerat 61 inte kan betrak-
tas som den ligsta svinnkvot som kan uppnas av de mest hogpresterande
luxemburgska bryggerierna.

Eftersom svaranderegeringen inte har bevisat motsatsen, maste det under
dessa omstindigheter anses fastslaget att vissa luxemburgska bryggerier kan

uppna en lidgre svinnkvot 4n 4,7619 %.

Av det anférda foljer att sokandens talan, nér det giller asidosiitandet av
artikel 95, ir vilgrundad.
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b)  Artikel 96

Nir det giller export har kommissionen gjort géllande att en luxemburgsk

" bryggare som sinker sitt svinn till en kvot under det schablonmissigt

beriknade genomsnittsviardet pa 10 % far skatt iterbetald som motsvarar

vortandelar som inte har anvints for tillverkningen av det exporterade dlet,
vilket strider mot artikel 96 i fordraget. Kommissionen har i detta hinseende

anmérkt att Luxemburg, langt ifran att — sasom det var dess skyldighet -

styrka att dess mest hogpresterande enheter inte har en sv1nnprocent pa 10 %

eller dirunder, inte ens har kunnat styrka att detta procenttal motsvarar det

genomsnittliga procentuella svinnet.

Svaranden har anfort att kommissionen inte har styrkt att kvoten pa 10 % &r
for hog. Det finns enligt svaranden ingen faktisk omstandlghet som motlverar

ett sidant antagande

Enligt professor Narziss andra utldtande ar den genomsmtthga svinnkvoten

_for 61 som 4r avsett for export 7,95 %, med en mojlig avvikelse pd 1,5 %.

Om man viljer det hogsta virdet, kommer man alltsd fram till ett svinn pa

9,45 %.

Det framgar foljaktligen av detta expertutlatande att kvoten 10 % inte utgor
en absolut gréns under vilken inget luxemburgskt bryggeri nigonsin kan
sinka sitt svinn i friga om &1 som 4r avsett fr export.

Eftersom svaranderegeringen inte har bevisat motsatsen, maste det anses
fastslaget att aterbetalningen vid export i vissa fall Gverstiger den faktiska

skattebelastningen pa det exporterade Slet.

Som domstolen funnit i sin dom.av den 1 december 1965 i malet 45/64

'kommissionen mot Italien (Rec. s. 1057) ankommer det nimligen pa en

medlemsstat, om denna véljer ett schablonsystem for att bestimma det belopp
avseende interna skatter eller avgifter som kan bli foremél for aterbetalning
vid export till en annan medlemsstat, att visa att detta system i samtliga fall
ligger inom de tvingande grinserna i artikel 96.

Av det anforda foljer att s6kandens talan &r vélgrundad dven nér det géller
asidosittandet av artikel 96 i fordraget.
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38 Det skall darfor faststillas att Storhertigdémet Luxemburg har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 95 och 96 i EEG-fordraget genom
att vid uttag av punktskatt pa 6l vid import och vid aterbetalning av sadan

skatt vid export tillimpa en kvot for svinn mellan vort och fardig vara som
Gverstiger svinnkvoten i vissa inhemska luxemburgska bryggerier.

Rittegngskostnader

39 I enlighet med artikel 69.2 i réttegangsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersitta rittegangskostnaderna. Storhertigdomet Luxemburg har tappat
malet och skall dirf6r ersitta rittegdngskostnaderna.

PA dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

féljande dom:

1) Storhertigdomet Luxemburg har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 95 och 96 i EEG-fordraget genom: att vid uttag av
punktskatt pa ol vid import och vid aterbetalning av sidan skatt vid
export tillimpa en kvot for svinn mellan vort och firdig vara som

overstiger svinnkvoten i vissa inhemska luxemburgska bryggerier.

2) Storhertigdomet Luxemburg skall ersiitta riittegangskostnaderna.

Due Mancini O’Higgins Rodriguez Iglesias

Slynn Joliet Schockweiler Grévisse Zuleeg
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 26 juni 1991,

J.-G. Giraud O. Due

Justitiesekreterare Ordférande
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