DOM AF 26. 6. 1991 — SAG C-152/89

DOMSTOLENS DOM
26. juni 1991 *

I sag C-152/89,

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved ledende juridisk konsulent
Henri Etienne, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos
Guido Berardis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsoger,

mod

Storhertugdommet Luxembourg ved direktoren for Internationale @konomiske
Forbindelser og Samarbejde, Alphonse Berns, Udenrigsministeriet, bistiet af advo-
kat André Elvinger, Luxembourg, og med valgt adresse i Luxembourg hos denne,
15, Cote d’Eich,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om, at det fastslas, at Storhertugdemmet Luxembourg
har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til EQF-Traktatens artikel 95 og 96, idet
det ved udligningen af punktafgiften af ol ved import og godtgerelsen af punktaf-
giften af ol ved eksport sztter det svind, der opstir under fremstillingen fra urten
til ferdigvaren, til en sats, der overstiger det gennemsnitlige svind i den luxem-
bourgske olindustri og under alle omstendigheder overstiger svindet i visse luxem-
bourgske bryggerier,

har

* Processprog: fransk.
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DOMSTOLEN

sammensat af praesidenten, O. Due, afdelingsformzndene G. F. Mancini,
T. F. O’Higgins og G. C. Rodriguez Iglesias samt dommerne Sir Gordon Slynn,
R. Joliet, F. A. Schockweiler, F. Grévisse og M. Zuleeg,

generaladvokat: F. G. Jacobs
justitssekreteer: J.-G. Giraud,

efter at parterne har afgivet indleg i retsmedet den 10. januar 1991,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 28. februar 1991,

afsagt folgende

Dom

Ved stevning, indleveret til Domstolens Justitskontor den 27. april 1989, har
Kommissionen for De Europziske Fllesskaber i medfer af EQF-Traktatens arti-
kel 169 anlagt sag med pastand om, at det fastslas, at Storhertugdemmet Luxem-
bourg har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til E@F-Traktatens artikel 95 og
96, idet det ved udligningen af punktafgiften af ol ved import og godtgerelsen af
punktafgiften af ol ved eksport sztter det svind, der opstar under fremstillingen fra
urten til faerdigvaren, til en sats, der overstiger det gennemsnitlige svind 1 den lux-
embourgske elindustri og under alle omstendigheder overstiger svindet i visse lux-
embourgske bryggerier.

I henhold til de efter den Belgisk-Luxembourgske @konomiske Union gzldende
felles regler svares der ikke i Luxembourg og Belgien punktafgift af ol pa grund-
lag af faerdigvaren, men pa grundlag af den varme urt uden hensyn til det svind,
som opstdr 1 den efterfelgende fremstillings- og aftapningsproces. I et sidant sy-
stem afhznger den samlede afgift, der svares af ferdigvaren, ellet, af det svind,
der opstar under fremstillingen fra urt til ferdigvaren. Jo mindre svindet er, jo
mindre bliver afgiftsbyrden.
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For at bestemme afgiftsbelastningen for ferdigvaren, nir den eksporteres eller im-
porteres, er det nedvendigt at g4 ud fra beskatningsgrundlaget, dvs. den varme urt,
som ellet fremstilles af, og dernast tage hensyn til det svind, der opstar under
fremstillingen fra urt til ol. Ved eksport sker omregningen af den eksporterede
feerdigvare til varm urt pa grundlag af et svind pa 10% af urten. Ved import for-
hajes de faktisk importerede mengder ol med 5% for at tage hensyn til det svind,
der er opstiet i oprindelsesstatens bryggerier, hvilket svarer til en svindsats pi
4,7619% af den varme urt.

Den 12. december 1983 fremsendte Kommissionen i medfer af E@F-Traktatens
artikel 169 en bningsskrivelse til den luxembourgske regering. Ifolge denne skri-
velse oversteg det procentuelle svind, Luxembourg har fastsat med henblik p4 at
opkraxve punktafgiften ved import og godtgare den ved eksport, det faktiske svind
inden for landets granser, og der forels siledes en tilsideszttelse af EGF-Trakta-
tens artikel 95 og 96. Kommissionen anferte, at ifelge de oplysninger, den var i
besiddelse af, kunne det svind, der opstir i et moderne bryggeri, gi helt ned til
2%, og at der ikke var nogen grund til at antage, at svindet i de luxembourgske
bryggerier 14 pa et hejere niveau. Ifelge Kommissionen indebzerer det luxembourg-
ske afgiftssystem for ol, at godtgerelsen ved eksport er hojere end det afgiftsbelab,
som faktisk belaster feerdigvaren, mens den afgift, der opkraeves ved import, er
hejere end den, som belaster den tilsvarende indenlandske vare.

I besvarelsen af dbningsskrivelsen redegjorde Luxembourg for sit afgiftssystem for
ol og bestred, at de ved landets grenser anvendte satser udgjorde en tilsidesattelse
af Traktatens artikel 95 og 96. Kommissionen bestilte derefter en rapport hos to
uafhengige sagkyndige, professorerne Dalgliesh og Narziss, og pa grundlag af de-
res rapporter fremsatte den den 2. februar 1987 en begrundet udtalelse, idet den
for Luxembourg anerkendte svindsatser, der ligger nzr den nedre grense inden
for intervallet 3,8-5,1% for eksporteret ol og inden for intervallet 2,7-4% for ol,
der leveres p4 hjemmemarkedet.

Ved skrivelse af 16. oktober 1987 svarede den luxembourgske regering, at landets
elindustri var darligt udstyret, og at det ikke havde varet muligt at bringe svindet
under glfremstillingen ned under 10%, mens de udenlandske bryggerier havde
bedre udstyr og derfor kun havde et svind p4 4,7619%. Da Kommissionen ikke
fandt forklaringen tilfredsstillende, anlagde den denne sag.
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Vedrerende de anfegtede lovbestemmelser, retsforhandlingernes forleb samt par-
ternes anbringender og argumenter henvises i evrigt til retsmederapporten. Disse
omstendigheder omtales derfor kun i det folgende i det omfang, det er nedvendigt
for forstaelsen af Domstolens argumentation.

Formaliteten

Den luxembourgske regering har pastiet sagen afvist, idet Kommissionen i staev-
ningen subsidizrt gor gxldende, at de anvendte satser overstiger svindet i »visse
luxembourgske bryggerier«, mens den i den begrundede udtalelse kun har anfert,
at Luxembourg ved godtgerelsen af punktafgifien ved eksport har anvendt en sats,
der overstiger »det gennemsnitlige svind i den luxembourgske elindustri«, og at
Luxembourg ved udligningen af punktafgiften ved import har anvendt en sats, der
overstiger den ovre granse for det gennemsnitlige svind i Luxembourg og de
lande, der eksporterer til Luxembourg.

Det bemzarkes i denne forbindelse, at den begrundede udtalelse i en af Kommissio-
nen indledt traktatbrudssag, jf. Traktatens artikel 169, afgraenser sagens genstand,
og at denne herefter ikke kan udvides. Vedkommende medlemsstats mulighed for
at fremsztte bemerkninger udger nemlig en med Traktaten tilsigtet vesentlig ga-
ranti og et vaesentligt formkrav, der skal sikre, at den procedure, hvorefter det skal
fastslas, at en medlemsstat har begaet traktatbrud, forleber forskriftsmessigt.

I denne sag har parternes forhandlinger under den administrative procedure i det
vaesentlige vedrert spergsmélet, om de af Luxembourg anvendte svindsatser ved
beskatning af importeret ol og godtgerelse ved eksport er for haje, samt om hvilke
kriterier der skal anvendes for at afgere, om systemet er foreneligt med Traktatens
artikel 95 og 96.

Herefter har det forhold, at den begrundede udtalelse ikke udtrykkeligt fastslog,
at der som kriterium skulle anvendes svindet i »visse luxembourgske bryggerier,
dvs. de mest produktive, ikke afskaret den luxembourgske regering fra at frem-
sette sine bemaerkninger til relevansen af dette kriterium, og det kan derfor heller
ikke begrunde, at sagen afvises.
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Den luxembourgske regering har yderligere gjort gzldende, at konklusionen og
grundene i den begrundede udtalelse ikke stemte overens, idet Luxembourg i kon-
klusionen blev palagt ikke at overskride det gennemsnitlige svind i Luxembourg og
i de lande, der eksporterer til Luxembourg, mens den afgerende grund blot inde-
holdt et forbud mod, at Luxembourg overskrider den svindsats, der opstir ved
fremstillingen inden for Luxembourg. Denne modstrid samt den uklare affattelse af
selve konklusionen gjorde det umuligt for Luxembourg at efterkomme den be-
grundede udtalelse.

Det bemarkes blot, at den luxembourgske regerings svar p4 den begrundede udta-
lelse, hvori den gor gzldende, at det af Kommissionen anfegtede system er fore-
neligt med artikel 95 og 96, ikke tyder pa, at der har veeret problemer med forsta-
elsen af raekkevidden af den begrundede udtalelse.

Yderligere havde regeringen mulighed for at anmode om en afklaring af dette
spergsmél, hvis den havde fundet det nadvendigt.

Det ma herefter fastslas, at sagen kan antages til realitetsbehandling.

Realiteten
a) Artikel 95

Kommissionen har anfert, at Luxembourg anvender et andet afgiftssystem for im-
porteret gl end for indenlandsk fremstillet ol. Mens luxembourgske bryggerier, der
drives rationelt, har en fordel af punktafgiftens storrelse, opkraeves der ifelge
Kommissionen altid et fast beleb af det importerede produkt. Ifelge Kommissio-
nens opfattelse, er et sidant system kun foreneligt med artikel 95, hvis Luxem-
bourg kan godtgere, at selv de mest produktive luxembourgske bryggerier altid har
et svind af varm urt, der svarer til den faste sats, nemlig 4,7619%, der anvendes pa
importeret ol.
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Den luxembourgske regering har anfert, at det i en traktatbrudssag pahviler Kom-
missionen at lefte bevisbyrden, og at den ikke har godtgjort, at udligningen af
punktafgiften af ol forer til en overbeskatning af importeret ol. Regeringen har
tilfjet, at forhejelsen af urtzekvivalenten for importeret el skal tage hensyn til en
bedre produktivitet i visse bryggerier i andre medlemsstater, og at forhejelsen
alene er begrenset af det faktiske svind ved fremstillingen i udlandet, da der ville
foreligge forskelsbehandling, hvis der for importeret ol anvendtes en svindsats, som
ikke gzlder for dette ol, men for det indenlandsk fremstillede.

Det bemerkes indledningsvis, at spergsmilet om, hvorvidt det anfagtede afgifts-
system er foreneligt med Traktatens artikel 95, er opstdet som folge af, at der
anvendes et andet beregningsgrundlag for importerede produkter end for inden-
landsk fremstillede produkter. Der svares nemlig afgift af indenlandsk fremstillet ol
pa grundlag af den anvendte mengde varm urt, uden at der tages hensyn til svin-
det ved overgangen fra varm urt til ol, siledes at effektive producenter opnar en
afgifisfordel. Derimod svares der afgift af importeret ol pa grundlag af mangden
af ferdigvaren, hvorpa der anvendes en fast koefficient for at tage hensyn til den
mengde varm urt, der ma antages at vere anvendt ved fremstillingen af ellet.

Det bemarkes herefter, at betingelserne for beskatning af indenlandsk fremstillet
ol, der beregnes pa grundlag af den varme urt og ikke pa grundlag af feerdigvaren,
ikke kan anvendes pa importeret ol, da det er teknisk umuligt efterfolgende at
bestemme det faktiske svind af varm urt under elfremstillingen.

Det bemearles, at ifolge Domstolens praksis foreligger der en tilsideszttelse af arti-
kel 95, stk. 1, nir afgiften pi henholdsvis det importerede og det tilsvarende in-
denlandsk fremstillede produkt beregnes forskelligt og efter forskellige regler, sale-
des at det — selv om det kun matte ske i visse tilfelde — forer til et hajere
afgiftsbelob for det importerede produkt (dom af 17.2.1976, sag 45/75, Rewe,
Sml. s. 181).
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Heraf folger, at det anfegtede afgiftssystem kun kan anses for foreneligt med arti-
kel 95, stk. 1, hvis det godtgeres, at det er opbygget siledes, at det under alle
omstendigheder er udelukket, at der skal svares hejere afgift af importeret end af
indenlandsk fremstillet ol.

For at afgere om denne betingelse er opfyldt, skal den afgift, der belaster importe-
ret ol pa grundlag af faste satser for svindet af varm urt, sammenlignes med den
lavere afgift, der rent faktisk belaster indenlandsk fremstillet ol, og som kun kan
fastszttes pa grundlag af svindsatsen i de mest effektive indenlandske bryggerier.

Derimod er svindsatsen i det land, hvor det importerede @l har oprindelse — i
modsztning til det af den luxembourgske regering anforte — helt uden betydning
i denne sammenhzng, da den ikke giver mulighed for at foretage en hensigtsmes-
sig sammenligning mellem den afgift, der belaster importeret ol, og den, der bela-
ster indenlandsk fremstillet ol.

Domstolen skal udtale, at anvendelsen af de saledes fastsatte kriterier pa sagens
omstendigheder indebarer, at det luxembourgske system ikke er opbygget pa en
sidan méde, at det under alle omstendigheder er udelukket, at der svares hojere
afgift af importeret end af indenlandsk fremstillet ol.

Nar henses til, at det anfegtede afgiftssystem ikke er tilstrekkelig gennemskueligt,
pahvilede det den luxembourgske regering at godigere, at systemet under ingen
omstendigheder indebzrer forskelsbehandling.

Det fremgér af de sagkyndige udtalelser, som Kommissionen har fremlagt — en
rapport fra Dr. Dalgliesh og to rapporter fra professor L. Narziss — at det er
umuligt at fastsetie et bestemt tal, der udtrykker de svindsatser, der opstir ved
elfremstillingen i forskellige bryggerier og i forskellige lande. Dr. Dalgliesh anfa-
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rer, at »hvis det af administrative hensyn er nedvendigt at anvende en enheds-
veerdi, der afspejler en god fremstillingsproces i et moderne veludstyret bryggers,
ma tallet 5% anses for at veere hojt sat, mens 4% ikke ville vaere for lavi«. I sin
forste rapport har professor Narziss konkluderet, at det er muligt, at et gennem-
snitsbryggeri har et svind pa 5%, for s vidt angar almindeligt ol, idet denne vardi
dog kan reduceres noget, selv om det forudsztter betydelige tekniske forbedringer.

I sin anden rapport har professor Narziss for de forskellige fremstillingstrin anfert
forskellige satser, inden for hvilke bryggeriernes svind kan variere. En sammenleg-
ning af gennemsnittet af disse tal for hvert enkelt fremstillingstrin giver et svind for
et gennemsnitsbryggeri pi 7,35% for ol, der leveres til hjemmemarkedet, og pa
7,95% for el, der er bestemt til eksport. P4 grundlag af disse middelsatser kan
man — stadig ifelge professor Narziss — konstatere udsving pi 1,5% i op- eller
nedadgiende retning. Sammenlagningen af de laveste gennemsnitlige tal for det
enkelte fremstillingstrin giver imidlertid en sats p 4,25%.

Det fremgér af disse rapporter, at en fast svindsats pd 4,7619% med henblik pa
beskatning af importeret ol ikke kan anses for den laveste svindsats, der kan opnas
af de mest effektive luxembourgske bryggerier.

Da den luxembourgske regering ikke har fort bevis for det modsatte, ma det heref-
ter antages, at visse luxembourgske bryggerier kan fremvise en svindsats pa under
4,7619%.

Sagsogeren ber derfor gives medhold, for si vidt angér tilsideszttelsen af artikel
95.
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b) Artikel 96

For sa vidt angér eksporten, har Kommissionen anfort, at et luxembourgsk bryg-
geri, som reducerer sit svind til en sats, der ligger under det beregnede faste gen-
nemsnit pi 10%, fir godigjort afgift for urt, som ikke er indgdet i fremstillingen af
det eksporterede ol, hvilket er i strid med Traktatens artikel 96. Kommissionen har
herved anfert, at Storhertugdemmet Luxembourg, der slet ikke — som det var
dets pligt — har godtgjort, at de mest effektive produktionsanleg ikke nar et pro-
centuelt svind pa 10% eller derunder, end ikke har varet i stand til at bevise, at
dette tal repraesenterer det gennemsnitlige procentuelle svind.

Den luxembourgske regering har anfert, at Kommissionen ikke har bevist, at sat-
sen pd 10% er for hej. Ifelge regeringen kan en sidan formodning ikke stottes pa
de faktiske omstendigheder.

Ifelge professor Narziss’ anden rapport andrager det gennemsnitlige svind for ol
bestemt til eksport 7,95% med et udsving pa 1,5%. Det hejeste tal forer siledes til
et svind pd 9,45%.

Det fremgar ogsa af denne rapport, at en svindsats pa 10% ikke udger den absolut
nedre granse for et luxembourgsk bryggeris svind, for s vidt angar ol il eksport.

Da den luxembourgske regering ikke har fort bevis for det modsatte, m4 det anses
for godtgjort, at godtgerelsen ved eksport i visse tilfzlde overstiger den afgift, der
faktisk belaster det eksporterede ol.

Som Domstolen har fastsléet i dom af 1. december 1965 (sag 45/64, Kommissio-
nen mod Italien, Sml. 1965-1968, s. 129), pahviler det den medlemsstat, der val-
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ger en ordning med forud fastsat godtgerelse af interne afgifter ved eksport til en
anden medlemsstat, at fere bevis for, at ordningen under alle omstendigheder lig-
ger inden for de 1 artikel 96 fastsatte bindende granser.

Heraf folger, at der ogsa ber gives sagsegeren medhold, for s& vidt angér tilside-
settelsen af Traktatens artikel 96.

Det kan herefter fastslas, at Storhertugdemmet Luxembourg har tilsidesat sine for-
pligtelser i henhold til EDF-Traktatens artikel 95 og 96, idet det ved opkravnin-
gen af punktafgiften af ol ved import og ved godtgerelsen af punktafgiften af el
ved eksport sztter det svind, der opstar under fremstillingen fra urten til feerdigva-
ren, til en sats, der overstiger svindet i visse luxembourgske bryggerier.

Sagens omkostninger
I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den tabende part

at betale sagens omkostninger. Storhertugdemmet Luxembourg har tabt sagen og
ber derfor betale omkostningerne.

P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Storhertugdemmet Luxembourg har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
EQF-Traktatens artikel 95 og 96, idet det ved opkravningen af punktafgiften af
ol ved import og ved godtgerelsen af punktafgiften af ol ved eksport setter det
svind, der opstdr under fremstillingen fra urten til ferdigvaren, til en sats, der
overstiger svindet i visse luxembourgske bryggerier.

I-3169




DOM AF 26. 6. 1991 — SAG C-152/89

2) Storhertugdemmet Luxembourg betaler sagens omkostninger.

Due Mancini O’Higgins Rodriguez Iglesias

Slynn Joliet Schockweiler Grévisse Zuleeg
Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 26. juni 1991.

J--G. Giraud O. Due

Justitssekreter Prasident
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