RELATORIO PARA AUDIENCIA — PROCESSO 30/85

tema vise garantir, por meio de um acrés-
cimo a uma prestagio da seguranga so-
cial, um minimo de meios de subsisténcia
adequado aos beneficidrios com conjuge
OU COIm mMenores a Seu cargo, compen-
sando os seus maiores encargos em com-

paracio como os dos beneficidrios isola-

dos.

2. O artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 79/7
deve ser interpretado no sentido de que

é compativel com uma lei pela qual a ga-
rantia anteriormente dada a todos os tra-
balhadores que se encontrem incapacita-
dos para o trabalho e cujo rendimento se
situe préximo do salario minimo legal, de
beneficiarem de uma prestagio (liquida)
pelo menos igual ao salario minimo legal
(liquido), passa a valer apenas para aque-
les cujo conjuge estd a seu cargo ou au-
fere apenas um rendimento .muito baixo,
Ou que tém um menor a cargo.

RELATORIO PARA AUDIENCIA
apresentado no processo 30/85%

I. Quadro juridico
A — Direito nacional

Nos Paises Baixos, as prestagdes em caso de
incapacidade para o trabalho sdo regidas
principalmente pela Wet op de Arbeidson-
geschiktheidsverzekering (lei neerlandesa
sobre o seguro contra os riscos de incapaci-
dade para o trabalho, adiante referida como
«WAO») e a Algemene Arbeidsongeschike-
heidswet (lei geral sobre a incapacidade
para o trabalho, adiante referlda como

AAW>).

A WAO entrou em vigor em 1 de Julho de
1967. Essa lei estabeleceu para os assalaria-
dos um seguro contra a perda de saldrio de-
vida a incapacidade para o trabalho provo-
cada por doenga ou acidente. A ideia que
estd na base da WAO ¢é a de vincular a pres-
tacio ao salério que o trabalhador que a ob-

tém receberia se nio tivesse sido atingido.

por uma incapacidade para o trabalho (isto
¢, ao seu ultimo salario). '

* Lingua do processo: neerlandeés.
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O artigo 14.° da WAOQO, com as modifica-
¢oes que lhe foram ‘posteriormente introdu-
zidas, concedia a garantia de que a presta-
cdo liquida conferida por forca dessa lel era
pelo menos igual ao montante liquido do sa-
lario minimo legal, nos termos em que foi
fixado pela lei de 17 de Dezembro de 1968.
Esta altima lel confere direitos independen-
temente do sexo, do estado civil ou da si-
tuagdo familiar.

Em 1 de Outubro de 1976, a AAW entrou
em vigor. Tal como a WAO, esta lei estabe-
lecia prestagdes em matéria de incapacidade
para o trabalho. Todos os habitantes dos
Paises Baixos estdo, em principio, abrangi-
dos pela AAW (com excepgao das mulberes
casadas, na versio da mesma lei que vigorou
até 1 de Outubro de 1978), enquanto que a
categoria dos abrargidos pela WAO se li-
mita aos trabalhadores definidos pela pro-
pria lei.

Com efeito, a partir da sua entrada em
vigor, a AAW concede uma prestagio de
base 4 qual a WAOQO acrescenta uma
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prestagiio complementar para os assalariados
sempre que o seu salario anterior exceda as
bases consideradas pela AAW. Nos termos
da AAW, aplicavam-se bases fixas para dife-
rentes categorias de beneficidrios, sem ter
em conta os rendimentos anteriores.

A base «geral» conduz, em caso da incapa-
cidade total para o trabalho, a uma presta-
¢do igual a 70 % do salario liquido minimo.

A base «elevada», que concede um suple-
mento igual, respectivamente, a 15 % ou a
30 % do salario liquido minimo legal (ar-
tigo 10.°, n.° 4, da AAW) é unicamente
aplicavel as seguintes categorias de pessoas:

a) beneficiarios casados, se a soma dos ren-
dimentos provenientes directa ou indirec-
tamente de uma actividade econémica e
profissional exercida por ele mesmo ¢
pelo seu conjuge, no dia em que se cons-
titui o direito a prestagio por incapaci-
dade para o trabalho, niio for superior a
15 % do montante da base, no sentido
referido no preambulo do presente ni-
mero, que ¢ aplicivel no dia indicado;

b) beneficidrios celibatrios que tenham um
filho fora do matriménio ou um filho
adoptivo com idade inferior a 18 anos e
que faga parte do seu agregado ou que
esteja em grande parte a seu cargo, se oS
rendimentos provenientes directa ou in-
directamente da sua actividade econé-
mica e profissional, no dia em que se
constitui o direito & prestagfio por inca-
pacidade para o trabalho, nio forem su-
periores a 15 % do montante da base, no
sentido referido no predmbulo do pre-
sente nGimero, que é aplicivel no dia in-

dicado.

O objectivo da modificacio da AAW pela
lei de 20 de Dezembro de 1979, que entrou
em vigor em 1 de Outubro de 1978, é o de

assegurar aos homens e 4s mulheres os mes-
mos direitos 4 prestagio em matéria de in-
capacidade para o trabalho (independente-
mente do estado civil ou da situacio fami-
liar) sempre que esta se verifique a partir de
1 de Outubro de 1978. O artigo 6.° das dis-
posi¢des transitorias adoptadas por ocasiio
da introdugio da nova regulamentagio
AAW, estabeleceu, ao mesmo tempo, o di-
reito a uma presta¢dao nos termos da AAW
para as mulheres atingidas por uma incapa-
cidade para o trabalho a partir de 1 de Ou-
tubro de 1975.

A garantia prevista pelo artigo 14.° da
WAOQ foi eliminada pela lei de 29 de De-
zembro de 1982. A partir dessa data, tal ga-
rantia $6 é dada aos beneficidrios que estio
habilitados a obter uma prestagio baseada
na AAW, calculada sobre a base «elevada»
do artigo 10.°, n.° 4.

Um regime transitério figura no artigo 3.°
da lei de 29 de Dezembro de 1982 (com as
modificagdes introduzidas pelas leis de 30
de Dezembro de 1983, 28 de Junho de 1984
e 19 de Dezembro de 1984). Esse regime es-
tabelece a entrada em vigor por etapas das
consequéncias concretas para os beneficid-
rios WAO que recebessem, nos termos da
mesma, uma prestagio que tivesse comecado
a produzir efeitos antes de 1 de Janeiro de
1983 e que tivesse sido fixada ao nivel do
salario minimo legal.

B — A Directiva 79/7/CEE

A Directiva 79/7/CEE, de 19 de Dezembro
de 1978 (JO 1979, L 6, p. 24
EE 05 F2 p. 174), contém as disposi¢des
visadas pelo artigo 1.°, n.° 2, da Directiva
76/207/CEE, relativa i concretizagio do
principio da igualdade de tratamento no que
se refere ao acesso ao emprego, a formagio
e A promogio profissionais e as condigdes
de trabalho (JO L 39, p. 40; EE 05 F2
p. 70), respeitantes & realizagiio progressiva
do principio da igualdade de tratamento em
matéria de segurancga social.
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A directiva baseia-se no Tratado CEE, em
particular no artigo 235.°; e, nos termos do
seu artigo 10.°, é dirigida aos Estados-mem-
bros. ’ ' '

Nos termos do seu artigo 1.°, a directiva do
Conselho tem por objectivo a realizagao
progressiva, no dominio da seguranga social
¢ de outros elementos de protecgio social
previstos no artigo 3.°, do principio da
igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de seguranca social, a
seguir denominado «principio da igualdade
de tratamento». Este principio é definido no
artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 79/7/CEE,
que indica que «o principio da igualdade de
tratamento implica a auséncia de qualquer
discriminagdo em razio do sexo, quer di-
recta quer indirectamente, por referéncia,
nomeadamente, ao estado civil ou familiar,
especialmente no que respeita: .

— ao Ambito dos regimes e as condigdes de
acesso aos regimes;

— A obrigacdo de pagar as cotizagdes € ao
calculo destas;

— a0 calculo das prestagdes, incluindo os
acréscimos devidos na qualidade de con-
juge € por pessoa.a cargo e as condigBes
de duragio ¢ de manutencio do direito
as prestagdes».

Com este objectivo, o artigo 8.° da directiva
prevé que os Estados-membros pordo em vi-
gor as disposi¢des legislativas, regulamenta-
res e administrativas necessarias para darem
cumprimento 3 directiva no prazo de seis
anos a contar da sua notificagio, isto &, a
contar de 23 de Dezembro de 1978. As me-
didas mencionadas deveriam portanto ter
sido adoptadas até 22 de Dezembro de
1984.

O artigo 5.° prevé que «os Estados-mem-
bros tomario as medidas necessarias a fim
de serem suprimidas as disposigoes legislati-
vas, regulamentares e administrativas con-
trarias ao principio da igualdade de trata-
mento»,
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II — Factos e tramita¢do processual

A recorrente no processo principal, nascida
em 1928, trabalhou a partir de 1955, sem
interrupgio, para diferentes empregadores,
até que em Setembro de 1972 foi atingida
por uma incapacidade para o trabalho. A
partir dessa data, passou a ser-lhe paga uma
prestagio nos termos da WAO. A partir da
entrada em vigor das disposi¢Bes relativas
ao saldrio minimo didrio em 1975, pode be-
neficiar de uma prestagio minima igual ao
montante liquido do saldrio. minimo legal-
mente fixado.

Por carta de 18 de Junho de 1984, a recor-
rida informou a recorrente-que, na sequén-
cia da lei de 29 de Dezembro de 1982, o
calculo da sua prestacio concedida nos ter-
mos da WAQ deixava de ter por base, a
partir de 1 de Janeiro de 1984, o salario mi-
nimo diario nos termos do WAQ, passando
a ter o saldrio proprio que ela ganhava antes
de ter sido atingida pela incapacidade para
o trabalho (de um montante inferior), fi-
cando estabelecido que, com base no regime
legal transitorio, a redugdo que devia con-
duzir a esse salario diario préprio teria lugar
por etapas, com diminuictes em 1 de Ja-
neiro de 1984 e 1 de Julho de 1984.

Todavia, entrou em vigor uma outra dispo-
sicio em 1 de Janeiro de 1984 (uma nova
redacgio do artigo 97.° da AAW) que con-
cede um direito 2 prestacdo nos termos da
AAW is mulheres beneficidrias de presta-
¢oes nos termos da WAQ, por uma incapa-
cidade de trabalho ja existente em 1 de Ou-
tubro de 1976 (data da entrada em vigor da
AAW), sendo que as mesmas tinham sido
excluidas do beneficio das prestacdes conce-
didas ao abrigo da AAW apenas pelo facto
de serem casadas. Por conseguinte, a partir
de 1 de Janeiro de 1984, a senhora Teuling
adquire o direito a uma prestagio minima
AAW igual a 70 % do salario minimo legal,
desde que a prestagio WAO, calculada com
base no altimo salario por ela recebido antes
de ser atingida pela incapacidade para o tra-
balho, seja inferior 4 prestagio AAW.
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Em consequéncia de todas estas modifica-
¢des do direito neerlandés sobre a seguranga
social, a partir de 1 de Janeiro de 1984, a
Sr.2 Teuling deixou de poder receber uma
prestagdo igual a 100 % do saldrio minimo
legal. O seu marido faleceu em Abril de
1984. A recorrente no processo principal
sustenta que durante o periodo de 1 de Ja-
neiro a 1 de Abril de 1984 nao pode benefi-
ciar dos acréscimos para efeitos de «amparo
de familia», visto que o rendimento do seu
marido foi tido em consideragao. Isto terd
constituido uma discriminagiio contra ela,
sendo incompativel com o artigo 4.°, n.° 1,
da Directiva 79/7 do Conselho, de 19 de
Dezembro de 1978, relativa 4 realizagdo
progressiva do principio da igualdade de
tratamento entre homens ¢ mulheres em ma-
téria de seguranca social (JO L 6, p. 24).
Nos termos do artigo 177.° do Tratado
CEE, o Raad van Beroep de Amsterdio en-
viou ao Tribunal de Justica, por decisio de
4 de Fevereiro de 1985, as seguintes ques-
toes:

«1) Um sistema de direitos a prestagSes por
incapacidade para o trabalho, no qual o
montante da prestagic seja  fixado
tendo em conta, também, o estado civil
e os rendimentos provenientes directa
ou indirectamente de uma actividade do
cobnjuge, ou a presenga de um menor a
cargo, estd de acordo com o artigo 4.°,
n.° 1, da Directiva 79/7/CEE do Con-
selho, de 19 de Dezembro de 19782

2) a) A lei de 29 de Dezembro de 1982
(Stbl. 737), que eliminou a garantia
dada a todos os segurados nos ter-
mos da WAO de beneficiarem de
uma prestagio (liquida) pelo menos
igual ao salirio minimo legal (li-
quido), apbs o que essa garantia s6
existe para o segurado que cumpra
as condigBes previstas no artigo 10.°,
n.° 4, da AAW, é compativel com a
disposi¢iio da directiva citada na pri-
meira questdo?

b) Considerando o prazo fixado no ar-
tigo 8.° da directiva, bem como as
disposi¢oes do seu artigo 5.°, e o ar-

tigo 5.° do Tratado CEE que institui
a Comunidade Econémica Europeia,
torna-se ainda necessario considerar,
aquando da resposta A questdo pre-
cedente, a circunstancia de que a lei
em causa data de 29 de Dezembro
de 1982 e entrou parcialmente em
vigor em 1 de Janeiro de 1983,
sendo que as consequéncias concre-
tas da regulamentagio devem entrar
em vigor em diversas fases, em datas
que se situam tanto antes como apos
o termo do prazo fixado no artigo
8.° da directiva?

3) As disposi¢es da Directiva 76/207/
/CEE do Conselho das Comunidades
Europeias, de 9 de Fevereiro de 1976,
tém igualmente importdncia para a res-
posta s questdes que precedem?

4) Uma resposta negativa s questdes 1)
e/ou 2) a) implica que os interessados
possam invocar directamente a regra
comunitiria — que nesse caso terd sido
violada — contra as autoridades nacio-
nais?»

A decisdo de reenvio assinala que as condi-
¢Bes para a concessio de uma prestagdo em
fungio da base «elevada» do artigo 10.°,
n.° 4, da AAW tém por consequéncia que
um nimero nitidamente maior de homens
(casados) do que de mulheres (casadas)
pode aceder a uma prestagio calculada
nessa base. Salienta também que essa desi-
gualdade de tratamento, consequéncia da
entrada em vigor da lei de 29 de Dezembro
de 1982, existe igualmente — de um ponto
de vista proporcional — no interior do
grupo dos beneficidrios de uma prestagio
nos termos da WAO que entra ou entraria
no ambito de aplicagio da disposigao rela-
tiva ao salario minimo diario. Além disso, a
decisiio sublinha o facto de que a lei de 29
de Dezembro de 1982 prolonga os seus efei-
tos para |4 do prazo referido no artigo 8.°
da Directiva 79/7/CEE e que uma parte das
consequéncias concretas nio entra em vigor
antes de uma data que é posterior ao termo
desse prazo.
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A decisao de reenvio deu entrada na Secre-
taria do Tribunal em 6 de Fevereiro de
1985: :

Em conformidade com o artigo 20.° do
Protocolo sobre o Estatuto CEE do Tribu-

nal dé Justica, foram apresentadas observa--

¢oes escritas pela Bedrijfsvereniging voor de
Chemische Industrie, recorrida no processo
principal, representada por Levelt-Over-
mars, Gemeenschapelijk Administratiekan-
toor, pelo Governo neerlandés, represen-
tado por I. Verkade, secretdrio-geral do Mi-
nistério dos Negocios Estrangeiros, e pela
Comissao das Comunidades Europeias, re-
presentada por J. Currall, membro do Ser-
vico Juridico, na qualidade de agente, assis-
tido por F. Herbert, advogado no foro de
Bruxelas. ’

O Tribunal, com base no relatério prelimi-
nar do juiz relator, ouvido o advogado-ge-
ral, decidiu iniciar a fase oral do processo
sem instrugio prévia. Por decisio de 29 de
Janeiro de 1986, tomada ao abrigo do ar-
tigo 95.°, n.% 1 e 2, do Regulamento Pro-
cessual, o Tribunal deferiu o processo i
Sexta Secggao.

Il — Obervagdes escritas apresentadas ao
Tribunal

A — Primeira e segunda questio, alinea a)

. Quanto 4 primeira e 4 segunda questdo,
alinea a), a Bedrijfivereniging woor de Che-
mische Industrie, recorrida no processo prin-
cipal, propde uma resposta afirmativa, Em
sua opinido, o sistema dos montantes de
base, tal como estd formulado no artigo
10.° da AAW, nfo € em si mesmo incompa-
tivel com o artigo 4.° da Directiva
79/7/CEE. O sistema dos montantes de
base nio faz qualquer distingio baseada no
$eX0, ViSto que garante O MESMO aumento
da prestagdo para qualquer dos cénjuges em
fungao dos membros da familia que estdo a
seu cargo. No entanto, argumenta que no
estado actual, em que a sociedade neerlan-
desa se orienta para uma situagao em que os
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homens e as mulheres podem aceder e parti-
cipar no processo de trabalho em condicoes
iguais, a regulamenta¢fo sobre os montantes
de base contida no artigo 10.° da AAW
pode, em geral, ter um efeito prejudicial,
conduzindo a que as mulheres sejam preju-
dicadas em relagdo aos homens, ocorrendo
essa desigualdade de tratamento numa si-
tuagfo perfeitamente idéntica. Em apoio da
sua opiniZo, remete para os acdrdaos do
Tribunal de 12 de Julho de 1979 (237/78,
Cram/Toia, Recueil, p. 2645, 2653 e 2654)
e de 31 de Margo de 1981 (96/80, Jenkins/
/Kingsgate, Recueil, p. 911, 925 ¢ 926). No
presente processo, a recorrida considera que
ndo pode ter havido uma desigualdade de
tratamento, uma vez que a Sr.* Teuling nio
é tratada de modo diferente do dos outros
segurados masculinos e femininos quanto ao
célculo do montante do seu subsidio por in-
capacidade para o trabalho.

Assim, considera que a lei relativa 4 supres-
sio do salario didrio minimo previsto pela
WAOQO ndo contém qualquer discriminagio
directa ou indirecta, no sentido do artigo
4.°, n.° 1, da Directiva 79/7/CEE. Com
efeito, a WAO utiliza como critério apenas
o saldrio minimo em vigor, tanto para os
homens como para as mulheres, nio es-
tando qualquer aumento para conjuge a
cargo contemplado nessa lei.

Considera também que o sistema de calculo
do artigo 10.° da AAW pode ser conside-
rado como objectivamente justificado, uma
vez que esse sistema tem por fim exclusivo
estabelecer prestages sociais que garantam
o minimo vital as pessoas sos e as familias e
que, a0 mesmo tempo, um acréscimo da
prestagio por pessoa a cargo visa compensar
os encargos acrescidos das familias em rela-
¢do as pessoas s6s quando praticamente ne-
nhum outro rendimento profissional existe.

2. O Governo neerlandés, do mesmo modo,
argumenta que, no €aso concreto, nio se
trata de discriminagio, seja directa, seja in-
directa. Sustenta que, embora a referéncia
na disposi¢io litigiosa ao estado matrimo-
nial ou familiar tenha efeitos diferentes, es-
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truturalmente falando, no que respeita aos
homens e as mulheres, ela nio constitui no
entanto uma discriminagfo indirecta se essa
diferenca assentar numa justificagio objec-
tiva.

Segundo ele, a concessio de um acréscimo
ou de um suplemento A prestacdio do con-
juge beneficiario, visando impedir que o
rendimento familiar nio desg¢a abaixo do
minimo de recursos, deve ser considerada
como objectivamente justificada. Segundo o
Governo neerlandés, esta conclusio nao é
prejudicada por uma eventual presungio,
baseada em dados estatisticos, quanto 2
existéncia de uma diferenca entre o niimero
de conjuges de sexo masculino ¢ o ntimero
de conjuges de sexo feminino beneficidrios
da prestagio e que podem ser considerados
para efeitos do acréscimo.

Argumenta que se trata aqui, em substincia,
do principio da igualdade material, tal como
o Tribunal o definiu no acérdao proferido
em 17 de Julho de 1963 (processo 13/63,
Italia/Comissdo, Recueil p. 335). Quando,
no ambito das disposigbes que asseguram
um minimo de recursos através de uma certa
prestagdo, uma pessoa, que deva suportar
encargos financeiros, devido ao facto de ter
um conjuge ou menores a seu cargo, recebe
um montante superior a0 montante conce-
dido a uma outra, esse regime é compativel
com o principio da igualdade material.

Quanto A segunda questio, alinea a), o Go-
verno neerlandés recorda que a AAW é um
sistema que prevé prestagdes que ndo estio
vinculadas ao salario e que se destinam a
garantir um minimo de recursos. Considera,
por conseguinte, que é necessirio concluir
que o sistema de prestagds da AAW é com-
pativel com o artigo 4.°, n.° 1, da Directiva
79/7/CEE. Sendo o sistema de prestagio da
AAW compativel em si mesmo com a direc-
tiva, a derrogagio da regulamentagio rela-
tiva ao salario didrio minimo da WAO &
igualmente compativel com essa mesma di-
rectiva. Se é verdade que esta modificagdo
nfio reduz os direitos de certos beneficiarios
A prestagfio nos termos da WAO, nfio o ¢é

menos que os regimes modificados satisfa-
zem os critérios enunciados na directiva.

3. A Comissdo sustenta que uma medida
que, através da aplicagio de um critério de
diferenciagdo aparentemente neutro, res-
peita principalmente 3s mulheres, ou visa
sensivelmente mais as mulheres do que os
homens, comporta uma discriminagio indi-
recta, salvo se a aplica¢dio desse critério se
baseia em razdes objectivas que justificam
ou explicam a desigualdade de tratamento.

Esta instituigdo conclui de certos dados esta-
tisticos recebidos das autoridades neerlande-
sas, respeitantes 2 incidéncia da modificagiio
da legislagdo ocorrida em 1 de Janeiro de
1983, que, em termos relativos, entre os be-
neficidrios com direito A prestagdo nos ter-
mos da WAQO, o namero de mulheres &
cerca de duas vezes superior ao dos homens.
Na opiniio da Comissdo, estes nameros
mostram que hi uma verdadeira discrimina-
¢ao.

Quanto 2 existéncia de uma justificagiio ob-
jectiva, a Comissdo considera que as dispo-
sigdes do artigo 10.°, n.° 4, da AAW, po-
deriam ter uma justificagio objectiva na ne-
cessidade de compensar os encargos mais
elevados de uma familia em relagao aos de
uma pessoa sO, no que respeita & garantia de
um minimo vital e tendo em conta a ausén-
cia de quaisquer outros rendimentos profis-
sionais. A Comissao sublinhou, todavia, que
esta justificacio s6 seria aceitivel para as
disposi¢oes relativas a0 minimo vital. Argu-
menta que o caricter «objectivo» da justifi-
cagiio niio decorre somente do facto de que
o objectivo da medida em causa deve ser o
de preservar um interesse considerado como
prioritario (disposigdes relativas ao minimo
vital) face ao interesse protegido (igualdade
de tratamento entre homens e mulheres),
mas também do facto de que, considerando
a prépria natureza do principio da igual-
dade de tratamento, a medida deve perma-
necer limitada ao estritamente necessrio
(principio da proporcionalidade). A este res-
peito, sustenta que, dado que os subsidios
de amparo de familia tém um caracter, a
priori, discriminatério para as mulheres, nio
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podem conduzir a que, por exemplo, a pes-
soa casada que & amparo de familia receba
‘sistematicamente mais, por pessoa, do que
_aquela que vive s6 (o que implicaria uma so-
brecompensagio dos encargos suplementa-
res).

x

No que respeita & segunda . questdo, alinea
a), a Comissio considera dever sublinhar
que a Directiva 79/7/CEE prevé um alinha-
mento dos direitos do homem e da mulher
em matéria de seguranga social no ambito
de uma mesma legislagio ou regulamenta-
¢do. Sustenta que s6 havera infracgao i Di-
rectiva 79/7/CEE na medida em que a su-
pressio da garantia do salario minimo for
igualmente discriminatoria para com as pes-
soas que nio tenham encargo de familia.

B — A alinea b) da segunda questio

1. Quanto & segunda questdo, alinea b), a
recorrida sustenta que os interessados s6 po-
diam invocar as disposigdes da directiva
ap6s o termo do perfodo de adaptacio indi-
cado na mesma, dado que s6 nesse mo-
mento é que os Estados-membros deviam de
ter cumprido a sua obrigagdo de atingir o
objectivo visado pela directiva e se poderia
colocar a questdo do efeito pleno das nor-
mas do direito comunitirio. Em apoio da
sua opinido, remete para os acordios profe-
ridos pelo Tribunal em 19 de Janeiro de
1982 (8/81, Becker, Recueil, p. 53); em 15
de Junho de 1978 (149/77, Defrenne III,
Recueil, p. 1365); em 4 de Fevereiro de
1979 (136/78, Auer 1, Recueil, p. 437); em
22 de Setembro de 1983 (271/82, Auer II,
Recuell, p. 2727); e em 23 de Setembro de
1982 (275/81, Koks, Recueil, p. 3013).

A recorrida sustenta que, quando se exa-
mina a Directiva 79/7/CEE 4 luz do artigo
189.°, terceiro. paragrafo, do Tratado CEE,
se pode afirmar que uma eventual deteriora-
¢do da situagio de um beneficidrio no am-
bito da WAOQ, antes de 22 de Dezembro de
1984, ndo podia ser incompativel com o ar-

2504

tigo 5.° e com o artigo 4.°, terceiro traves-

sio, da dita directiva, jA que, com efeito,

esta tem por objectivo assegurar que a partir

de uma certa data, a saber, 22 de Dezembro

de 1984, o principio da igualdade de trata-
mento serd aplicado no interior do mercado

comum no que respeita ao cilculo das pres-

tagdes e que, em consequéncia, até essa

data, os Estados-membros gozam de liber-

dade nesta matéria. Em apoio da sua opi- |
nifo, remete para o acdrdio proferido no

Tribunal em 6 de Outubro de 1970 (9/70,

Grad, Recuelil, p. 825, 841).

Em sua opinifo, s6 as disposi¢des adoptadas
pela Bedrijfsvereniging em, ou apoés, 22 de
Dezembro de 1984 poderiam, em principio,
dar fundamento a uma invocacio da direc-
tiva, ou entdo, no caso de decisdes adopta-
das mais cedo, sempre que elas se refiram a
direitos a prestagdes nessa data ou em data
posterior. '

A recorrida considera que se nio pode de-
duzir do artigo 119.°, a respeito do caso em
apreco, uma regra de «standstill». No en-
tanto, argumenta que é possivel deduzir se-
melhante regra das dlsposu;oes combinadas
dos artigos 5.° e 4.° da terceira directiva e
do artigo 5.° do Tratado.

2. A resposta do Gowerno neerlandés i se-
gunda questdo, alinea b) é igualmente nega-
tiva, visto que mantém que a lei de 29 de
Dezembro de 1982 nio conduziu a um tra-
tamento_desigual no sentldo da Directiva
79/7/CEE.

3. A Comissdo sustenta que & necessario res-
ponder a segunda questdo, alinea b) no sen-
tido de que, durante o periodo de adapta-
¢do fixado pela Directiva 79/7/CEE, os Es-
tados-membros tém, por for¢a do artigo 5.°
do Tratado CEE, uma obrigacio de coope-
ragio que lhes interdita a adopg¢io de medi-
das contrarias a directiva e, por conseguinte,
capazes de comprometer a realizacio do seu
objectivo nos prazos previstos. Segundo ela,
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o desrespeito da obrigagio de «standstill»
no decurso do periodo de transposi¢do po-
dera, se for caso disso, justificar que o pro-
cesso previsto no artigo 169.° do Tratado
CEE seja aberto na sequéncia de uma infrac-
¢do do artigo 5.° do Tratado CEE. Toda-
via, & certo que uma infracgio a obrigagdo
de «standstill», considerada exclusivamente
no quadro da directiva, s6 pode ser decla-
rada apés o termo do prazo de transposi-
¢io. Com efeito, & somente a partir dessa
data que o resultado deve ser atingido.

C — A terceira questio

1. A recorrida propte uma resposta negativa
A terceira questfo prejudicial. Considera que
a Directiva 76/207/CEE nfo contém em si
mesmo disposi¢des que indiquem com preci-
530 o contetido, o alcance e as modalidades
de aplicagio do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em ma-
téria de seguranga social, de forma que se
nio pode considerar que as disposictes
dessa directiva tenham importincia para a
resposta is questdes que precedem. Em sua
opinido, o efeito dissuasor dos suplementos
as pessoas que s@o amparo de familia, sobre
a decisio das mulheres casadas de entrarem
ou de permanecerem no mercado de traba-
lho, pode efectivamente colocar-se. No en-
tanto, sublinha o facto de que tal s6 & valido
para o companheiro de um beneficidrio da
prestagio cujo subsidio WAO seja inferior
ao subsidio AAW calculado segundo o
montante de base superior, ou entio que
nfio tenha direito ao subsidio WAOQO. Consi-
dera que, no caso concreto, o interesse que
ha em garantir um rendimento minimo aos
beneficidrios de prestagio que tém encargos
de familia deve triunfar sobre o interesse de
um grupo relativamente restrito face ao ni-
mero total de mulheres que desejam ter
ACESSO A um emprego.

2. O Gowerno neerlandés sustenta, também,
que no plano da seguranga social a Direc-
tiva 76/207/CEE nio tem qualquer signifi-

cadd material e que a regulamentagio em
causa s6 devia ser examinada face 4 Direc-
tiva 79/7/CEE.

3. Em sentido contrario, a Comissdo é de
opiniio que a Directiva 79/7/CEE respeita
unicamente 4 igualdade de tratamento para
os direitos que resultem dos sistemas de se-
guranga social. Considera que os efeitos
possiveis de medidas nacionais relativas a
promogao profissional e ao acesso ao em-
prego deviam ser examinadas em fungiio da
Directiva 76/207/CEE. A este respeito,
a Comissio sustenta que a Directiva
76/207/CEE devia ser interpretada no sen-
tido de que a nogdo de discriminagfo indi-
recta referida no artigo 2.° engloba medidas
que, ao referirem-se, sem justificagiio objec-
tiva, ao estado matrimonial ou familiar, tém
por objectivo ou por efeito encorajar ou de-
sencorajar principalmente as mulheres, ou,
de forma sensivel, mais as mulheres do que

os homens a apresentarem-se no mercado
de trabalho.

D — A gquarta guestdo

1. Quanto & guarta questdo, a recorrida con-
sidera que, no caso presente, é necessirio
deduzir dos critérios enunciados nos acor-
daos do Tribunal de 6 de Outubro de 1970
(9/70, Grad, Recuell, p. 825}, de 17 de De-
zembro de 1970 (33/70, Sace, Recueil,
p. 1213), de 4 de Dezembro de 1974
(41/74, Van Duyn, Recueil, p. 1337) e de 1
de Fevereiro de 1977 (51/76, VNO, Re-
cueil, p. 113) que o artigo 4.°, n.° 1, da
Directiva 79/7/CEE ¢&, devido A sua natu-
reza, 4 sua economia € A sua formulagio,
suficientemente claro para provocar conse-
quéncias directas nas relagdes juridicas entre
o Estado-membro e a Sr.* Teuling. Sustenta
que o efeito atil dessa directiva seria extre-
mamente enfraquecido se os particulares
nic pudessem invocar as disposi¢oes da Di-
rectiva 79/7/CEE perante o juiz nacional,
para permitir a este apreciar se, no exercicio
da liberdade que lhes é deixada de escolher
a forma e os meios a empregar para a exe-
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»
cugio da directiva, as autoridades nacionais
competentes se mantiveram nos limites da
margem de apreciagio por ele tragada.

2. Em sentido contririo, o Governo neerlan-
dés sustenta que nenhum efeito directo pode
ser reconhecido 4 Directiva 79/7/CEE. Su-
blinhou que esta directiva no impde aos
Estados-membros a maneira pela qual eles
devem adaptar o seu sistema de seguranca
social. O grande ntimero de variantes possi-
veis para realizar a igualdade de tratamento
pretendida constitui, segundo o Governo
neerlandés, um obstaculo a aplicabilidade
directa.
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3. A Comissdo sustenta que os particulares
s6 podem opor-se A aplicagdo da legislagio
nio adaptada apés o termo do prazo de
transposicio  previsto  pela  Directiva
79/7/CEE. Em apoio da sua -opinido, ela
remete para os acoérdaos proferidos pelo
Tribunal em 5 de Abril de 1979 (148/78,
Ratti, Recueil, p. 1629) e em 19 de Janeiro
de 1982 (8/81, Becker, Recueil, p. 53).

T. F. O’'Higgins

Juiz relator



