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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1251/2003
av den 14 juli 2003

om inforande av en preliminir antidumpningstull pd import av ihdliga profiler med ursprung i

Turkiet

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen ('), senast dndrad genom férordning
(EG) nr 1972/2002 (), sarskilt artikel 7 i denna,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Inledande

Kommissionen meddelade den 16 oktober 2002 genom ett tillkdnnagivande i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning () att det skulle inledas ett antidumpningsforfarande betriffande import till
gemenskapen av ihdliga profiler med ursprung i Ryssland och Turkiet (nedan kallade "de berorda
landerna”), och inledde en undersokning.

Forfarandet inleddes till foljd av ett klagomal som ingivits i september 2002 av Defence Committee
of the Welded Steel Tube Industry (nedan kallad "den klagande”) sdsom foretradare for gemen-
skapstillverkare som svarar for en betydande del, cirka 80 %, av gemenskapens totala tillverkning av
ihéliga profiler. Klagomalet inneholl bevisning for att den berérda produkten dumpades och att detta
medforde visentlig skada, och denna bevisning anségs tillracklig for att motivera att ett forfarande
inleddes.

Kommissionen underrittade officiellt de klagande gemenskapstillverkarna, de andra kinda gemen-
skapstillverkare, importorer och anvindarorganisationer som sévitt kdnt var berorda samt foretrd-
dare for Ryssland och Turkiet om att forfarandet inletts. Berorda parter gavs tillfille att inom tids-

fristen i tillkinnagivandet om inledande av forfarandet limna skriftliga synpunkter och begira att bli
hérda.

2. Stickprovsforfarande

Med hinsyn till det stora antalet gemenskapstillverkare, det stor antalet importorer i gemenskapen
som inte var nirstdende en exporterande tillverkare i nigot av de berérda linderna och det stora
antalet exporterande tillverkare i de ber6rda linderna ansdgs det lampligt att i enlighet med artikel
17 i radets forordning (EG) nr 384/96 (nedan kallad "grundforordningen”) underséka huruvida stick-
provsteknik borde tillimpas. For att kommissionen skulle kunna besluta om huruvida ett stick-
provsforfarande verkligen var nédvindigt och i sé fall gora ett urval ombads alla dessa parter att, i
enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen, ge sig till kinna inom tvd veckor efter det att forfa-
randet inletts och till kommissionen limna de uppgifter som begirts i tillkdnnagivandet om inle-
dande betriffande perioden 1 oktober 2001-30 september 2002 (nedan kallad “undersékningspe-
rioden”).

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1.

() EGT L 305, 7.11.2002, s. 1.
() EGT C 249, 16.10.2002, s. 5.
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Alla de fjorton gemenskapstillverkare pa vilkas vignar klagomalet hade ingivits samtyckte till att
ingd i stickprovet och limnade de begirda uppgifterna inom tidsfristen. Bland dessa valdes étta
foretag (') ut for att ingd i stickprovet. Dessa foretag ansdgs representativa for de klagande gemen-
skapstillverkarna i allménhet i frdga om tillverkningsvolym och férsiljning av den berérda
produkten i gemenskapen och i frdga om geografisk tickning.

Aven tolv icke-nirstdende importdrer samtyckte till att ingd i stickprovet och limnade de begirda
grundldggande uppgifterna inom tidsfristen. Mot bakgrund av detta lige beslutade kommissionen att
inte tillimpa stickprovsforfarande betriffande de icke-nirstdende importorerna men att sinda frage-
formulr till alla de tolv ovan nimnda importorerna.

Nir det giller de exporterande tillverkarna gav sig endast en exporterande tillverkare i Ryssland till
kinna inom den aktuella tidsfristen och darfor tillimpades det inget stickprovsforfarande betriffande
Ryssland. Vad betriffar Turkiet ddremot samtyckte nitton exporterande tillverkare till att ingd i stick-
provet och limnade de begirda grundliggande uppgifterna inom tidsfristen. Av dessa tillverkare var
det bara sexton som faktiskt sdlde den berorda produkten i gemenskapen under undersékningspe-
rioden. Urvalet faststilldes i samrdd med foretridare for de berorda foretagen och de turkiska
myndigheterna. Man enades om ett urval av fem foretag som svarade for cirka 80 % av den totala
exporten av den berorda produkten till gemenskapen under undersokningsperioden. Darutéver har
bland de foretag som salde till gemenskapen sex foretag som inte valts ut for att ingd i stickprovet
begirt individuell undersokning. Med hansyn till det stora antalet ansokningar, vilket till och med
var hogre dn antalet foretag som ingick i urvalet, ansdgs det att det skulle bli orimligt betungande
med individuella undersokningar, i enlighet med artikel 17.3 i grundférordningen, och endast tvd
ansokningar beviljades.

3. Undersokning

Kommissionen sinde frageformulir till alla de gemenskapstillverkare som hade samtyckt till att inga
i stickprovet (ett fullstandigt frigeformulir till de dtta foretagen i stickprovet och ett kortfattat frage-
formuldr begrinsat till vissa makroekonomiska indikatorer till de sex foretag som inte ingick i stick-
provet; se avsnittet om skada nedan), till alla icke-ndrstdende importorer som gav sig till kinna inom
den tidsfrist som faststillts i tillkdnnagivandet om inledande, till den enda kdnda exporterande tillver-
karen i Ryssland och till alla de exporterande tillverkare i Turkiet som hade valts ut for att ingd i
stickprovet eller som hade beviljats individuell unders6kning samt till elva sammanslutningar av
foretag som var kinda anvindare av den undersokta produkten.

Svar inkom fran de dtta gemenskapstillverkare som ingick i urvalet, sex gemenskapstillverkare som
inte ingick i urvalet, sex icke-nirstiende importorer i gemenskapen, en exporterande tillverkare i
Ryssland, som ockséd begdrde marknadsekonomisk status, och sex exporterande tillverkare i Turkiet.
Inga svar inkom fran anvindare.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den bedomde som nédvindiga for
ett avgorande i frdga om dumpning, dirav véllad skada och gemenskapens intresse. Kontrollbesok
gjordes pd plats hos foljande foretag:
a) Gemenskapstillverkare som ingick i stickprovet

— Voestalpine Krems GmbH, Krems/Donau, Osterrike

— SRW GmbH, Altensteig-Walddorf, Tyskland

— Arcelor Tubes France SA, Vincey, Frankrike

— ILVA SpA, Milano, Italien

— Marcegaglia SpA, Mantova, Italien

— Rautaruukki Oyj Metform, Helsingfors, Finland

— Corus UK Ltd, Corby, Forenade kungariket

(") SRW GmbH, KEM SA, Arcelor Tubes France SA, ILVA SpA, Marcegaglia SpA, Voestalpine Krems GmbH, Rauta-

ruukki Oyj Metform och Corus UK Ltd.



15.7.2003

Europeiska unionens officiella tidning

L175/5

(1)

(12)

(14)

b) Exporterande tillverkare i Turkiet som ingick i stickprovet
— Cayirova Boru San Ve Tic AS, Istanbul (nirstdende Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS)
— Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS, Istanbul (nirstdende Cayirova Boru San Ve Tic AS)
— MMZ Onur Boru Profil Uretim, Istanbul
— Ozdemir Sanayi Ve Tic Ltd, Eregli

c) Exporterande tillverkare i Turkiet som beviljades individuell undersokning
— Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara
— Guven Boru ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, Istanbul

d) Exporterande tillverkare i Ryssland

— JSC Severstal, Cherepovets

Det bor noteras att ett av de foretag som inledningsvis valdes ut for att ingd i stickprovet for Turkiet,
Toscelik Profil ve Sac, av "force majeure”-skil trots allt inte kunde limna alla de begirda uppgifterna
till kommissionen inom foreskriven tid. Detta foretag uteslots darfor sd smaningom frén stickprovet
och besoktes inte men ansédgs likval fortfarande sdsom samarbetsvilligt.

4. Undersokningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frin och med den 1 oktober 2001 till
och med den 30 september 2002 (nedan kallad "undersokningsperioden”). Unders6kningen av hur
de faktorer utvecklades som ir relevanta f6r bedomningen av skada omfattade perioden frén och
med den 1 januari 1998 till och med slutet av undersokningsperioden (nedan kallad “skadeundersok-
ningsperioden”).

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Allmint

Théliga profiler bestir av svetsade ror och ihéliga profiler med kvadratiske eller rektanguldrt tvarsnitt
av jarn eller stdl med undantag av sddana som ir tillverkade av rostfritt stdl eller har en omkrets av
minst 600 mm, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7306 60 31 (TARIC-
nummer 7306 60 31 90) och ex 7306 60 39 (TARIC-nummer 7306 60 39 90).

Théliga profiler tillverkas med en rad olika dimensioner, tjocklek, lingd och stdlkvalitet. Det finns
huvudsakligen tvé tillverkningsprocesser. Thaliga profiler kan vara tillformade i kallt eller varmt till-
stand. Bada typerna anvinds fraimst inom byggnads- och anldggningsindustrin, dven om den som
tillformats i varmt tillstdind vanligtvis anvinds for mera krivande tillimpningar (dvs. i bdrande
konstruktioner och inom verkstadsindustrin). Bland de i kallt tillstdnd tillformade ihéliga profilerna
ar den vanligaste typen konstruktionsror, som frimst anvinds inom byggnads- och anldggningsin-
dustrin men som 4ven kan forekomma i olika tillimpningar (t.ex. byggnads- och anldggningsarbeten,
lagring, jordbruksutrustning, slipvagnar, lastbilar och grivmaskiner). Precisionsror ddremot, vilka i
allmanhet dr av mindre storlek, anvinds i slutanvindarinriktade verksamheter sdsom inom bilin-
dustrin, till kontorsmaébler och designmébler, tridgdrdsredskap och barnavardsartiklar. Konstruk-
tionsror dr volymmassigt de overldgset mest anvinda.

2. Berord produkt

Den produkt som berors ar ihdliga profiler med ursprung i Ryssland och Turkiet (nedan kallade "den
berorda produkten”).

Undersokningen visade att alla typer av den berérda produkten, trots skillnader i tillverkningsme-
toder, har samma fysiska och tekniska egenskaper och anvinds f6r samma syften.

Av dessa skil betraktas i detta antidumpningsforfarande alla typer av den berorda produkten preli-
mindrt som en och samma produkt.
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3. Likadan produkt

Det faststdlls preliminidrt att ihdliga profiler som tillverkas och siljs av gemenskapsindustrin pa
gemenskapsmarknaden dr likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundforord-
ningen som de ihdliga profiler med ursprung i de berérda linderna som exporteras till gemenskapen.
P4 samma sitt 4r de ihaliga profiler som tillverkas och siljs i de berorda linderna likadana som de
ihdliga profiler som exporteras till gemenskapen och har sitt ursprung i de berorda linderna.

C. DUMPNING
1. Allmin metod

Den allmdnna metod som beskrivs nedan har tillimpats for alla exporterande tillverkare i Turkiet
och for den enda samarbetsvilliga ryska exporterande tillverkaren, vilken beviljades marknadsekono-
misk status sdsom det redogors for i skilen 34-39. Undersokningsresultaten rorande dumpning for
varje enskilt land beskriver foljaktligen endast den sirskilda situationen for vart och ett av exportlin-
derna.

Normalvirde

For att bestimma normalvirdet faststillde kommissionen forst for varje exporterande tillverkare
huruvida dess sammanlagda inhemska forsiljning av den berorda produkten var representativ i
forhallande till dess sammanlagda exportforsiljning till gemenskapen. I enlighet med artikel 2.2 i
grundforordningen ansdgs forsiljningen pa hemmamarknaden vara representativ om den samman-
lagda forsdljningsvolymen pa hemmamarknaden for varje exporterande tillverkare motsvarade minst
5 % av tillverkarens sammanlagda exportforsiljning till gemenskapen.

Kommissionen identifierade direfter de typer av ihdliga profiler som saldes pd hemmamarknaden av
foretag vilkas forsiljning pd hemmamarknaden var representativ, och som var identiska eller direkt
jamforbara med den typ som saldes pa export till gemenskapen.

For varje typ som de exporterande tillverkarna silde pa sin hemmamarknad, och som konstaterades
vara direkt jimforbar med den typ av ihdliga profiler som sildes pd export till gemenskapen,
faststilldes huruvida forsiljningen pd hemmamarknaden var tillrickligt representativ enligt artikel
2.2 i grundférordningen. Forsiljningen pd hemmamarknaden av en viss typ av ihdliga profiler
ansdgs vara tillrickligt representativ om den sammanlagda forsiljningsvolymen pd hemmamark-
naden av denna typ under undersokningsperioden motsvarade minst 5% av den sammanlagda
forsaljningsvolym av den jamforbara typen av ihaliga profiler som exporterades till gemenskapen.

Det undersoktes ocksd huruvida den inhemska forsiljningen av varje typ av ihaliga profiler kunde
anses ha dgt rum vid normal handel, genom att andelen lonsam forsiljning till oberoende kunder av
typen i frdga faststilldes. I de fall dir forsdljningsvolymen for den typ av ihdliga profiler som sdldes
till ett nettopris som motsvarade eller Gversteg den berdknade tillverkningskostnaden utgjorde mer
dn 80 % av den sammanlagda forsiljningsvolymen for den typen och dar det vigda genomsnittliga
priset for den typen var detsamma som eller Oversteg tillverkningskostnaden, grundades
normalvirdet pa det faktiska priset vid forsiljning pd hemmamarknaden, berdknat som ett vigt
genomsnitt av priserna vid all forsdljning pd hemmamarknaden under undersokningsperioden,
oavsett om denna forsdljning varit lonsam eller inte. I fall dir volymen av den lonsamma
forsdljningen av en viss typ av ihdliga profiler motsvarade hogst 80 % av den sammanlagda
forsdljningsvolymen for den typen eller dir det vigda genomsnittliga priset for den typen var ligre
an tillverkningskostnaden, grundades normalvirdet pd det faktiska priset vid forsiljning pd hemma-
marknaden, berdknat som ett vigt genomsnitt av enbart den lonsamma forsiljningen, forutsatt att
denna forsiljning utgjorde minst 10 % av den sammanlagda forsaljningsvolymen for den typen.

I de fall andelen lonsam forsiljning av en viss typ av ihdliga profiler utgjorde mindre dn 10 % av
den sammanlagda forsiljningsvolymen for den typen ansdgs forsiljningen av denna typ inte ha skett
i tillrickliga mangder for att det skulle vara mojligt att faststdlla normalvirdet pd grundval av det
inhemska priset.
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Om de inhemska priserna for en viss typ av ihaliga profiler som séldes av en exporterande tillverkare
inte kunde anvindas for att faststilla normalvirdet, mdste en annan metod tillimpas. Kommissionen
anvinde dd, i enlighet med artikel 2.1 i grundférordningen, andra tillverkares priser for den berorda
produkten pd hemmamarknaden. I alla de fall dir detta inte var mojligt anvindes ett konstruerat
normalvirde i enlighet med artikel 2.3 i grundférordningen.

[ samtliga fall dar ett konstruerat normalvirde anvindes faststdlldes normalvirdet i enlighet med
artikel 2.3 i grundforordningen genom att det till tillverkningskostnaden, vid behov justerad, for de
exporterade typerna lades ett skiligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader samt
andra allmidnna kostnader och en skilig vinstmarginal. I samtliga fall faststilldes forsdljnings- och
administrationskostnader samt andra allméinna kostnader och vinst enligt de metoder som anges i
artikel 2.6 i grundférordningen.

Exportpris

I samtliga fall dir den berorda produkten exporterades till oberoende kunder i gemenskapen
faststalldes exportpriset darfor i enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen, dvs. pa grundval av de
exportpriser som faktiskt betalats eller skulle betalas.

I de fall dar forsiljningen skedde via en nirstdende importor konstruerades exportpriset pd grundval
av dterforsiljningspriserna till oberoende kunder. I enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen
gjordes justeringar for de kostnader som importéren ddragit sig mellan importen och aterforsalj-
ningen (dven for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader) och for
en skalig vinstmarginal.

Jamforelse

For att kunna gora en rittvis jamforelse mellan normalvirdet och exportpriset togs i enlighet med
artikel 2.10 i grundforordningen hinsyn i form av justeringar till olikheter som paverkade prisernas
jamforbarhet. Limpliga justeringar gjordes i samtliga fall ddr dessa konstaterades vara skiliga, exakta
och vildokumenterade.

Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 i grundforordningen jimfordes for varje exporterande tillverkare det
vigda genomsnittliga normalvirdet med det vigda genomsnittliga exportpriset.

For icke samarbetsvilliga foretag faststdlldes en "6vrig” dumpningsmarginal (nedan kallad "dump-
ningsmarginal for 6vriga foretag”) i enlighet med artikel 18 i grundforordningen pa grundval av
tillgdngliga uppgifter.

For att sikerstilla att eventuella dtgarder skulle bli effektiva, beslots det f6r de linder som visade stor
samarbetsvilja och dir det inte fanns nigon anledning att tro att ndgon exporterande tillverkare inte
varit samarbetsvillig, att dumpningsmarginalen for ovriga foretag skulle faststillas till den hogsta
dumpningsmarginal som konstaterats for ett samarbetsvilligt foretag.

I de fall dir samarbetsviljan hos ett land var 1ag faststilldes dumpningsmarginalen for vriga foretag
pa grundval av den exportforsiljning till gemenskapen av representativa kvantiteter som hade den
hogsta dumpningsmarginalen. Denna metod ansdgs ocksd nodvindig for att undvika att bristande
samarbete belonades, och med hinsyn till att det inte fanns ndgra uppgifter som tydde pé att en
icke-samarbetsvillig part hade bedrivit dumpning pa en lagre niva.

2. Ryssland

Marknadsekonomisk status

Vid antidumpningsundersokningar som ror import frdn Ryssland skall enligt artikel 2.7 b i grund-
forordningen normalvirdet bestimmas i enlighet med punkterna 1-6 i artikel 2 for de tillverkare
som konstaterats uppfylla kriterierna i artikel 2.7 ¢, dvs. i de fall det visas att marknadsekonomiska
forhallanden rader nir det giller tillverkning och forsiljning av den berérda produkten.
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Endast ett ryskt foretag, JSC Severstal, gav sig till kdnna inom de faststillda tidsfristerna och ansokte
enligt artikel 2.7 b i grundférordningen om marknadsekonomisk status och sinde in en ansokan om
marknadsekonomisk status for exporterande tillverkare.

For att kunna beviljas marknadsekonomisk status méste det berorda foretaget uppvisa att marknads-
ekonomiska villkor gillde for det.

Kommissionen inhdmtade alla uppgifter som den ansdg noédvindiga och kontrollerade pd platsen
hos det berorda foretaget alla uppgifter som det hade limnat i sin ansékan om marknadsekonomisk
status.

Det bekriftades att dess beslut om priser och kostnader fattades utan nagot storre statligt inflytande
i den mening som avses i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen och att dess kostnader och priser dter-
speglade marknadsvirdena. Foretagets rikenskaper omfattades av oberoende revision i enlighet med
internationella redovisningsnormer, och dess tillverkningskostnader och finansiella situation var inte
foremdl for betydande snedvridningar som var en f6ljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska
systemet. Det bekriftades ocksd att foretaget omfattas av lagar om konkurser och dgandeforhal-
landen som garanterar rittssikerhet och stabila villkor for foretag och att valutaomrikningar sker till
marknadskurs.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att JSC Severstal uppfyller villkoren i artikel 2.7 ¢ i grund-
forordningen och alltsd kunde beviljas marknadsekonomisk status. Samrdd dgde rum med radgi-
vande kommittén, som inte motsatte sig kommissionens slutsatser.

Normalvirde

JSC Severstal uppmanades att limna in ett fullstindigt ifyllt frageformuldr med uppgifter bland annat
om inhemsk forsiljning och om tillverkningskostnader f6r den berérda produkten. Sdsom nimns i
skdl 10 kontrollerades svaren pa plats hos foretaget.

Normalvirdet faststilldes enligt beskrivningen i skilen 20-26, dvs. antingen péd grundval av de priser
som oberoende kunder hade betalat eller skulle betala vid normal handel pd hemmamarknaden
enligt artikel 2.1 i grundforordningen, eller konstruerades enligt artikel 2.3 i grundférordningen for
den typ av den berérda produkten som séldes till gemenskapen.

Exportpriser

Undersokningen visade att den ryska exporterande tillverkaren exporterade direkt till icke-nirstdende
kunder i gemenskapen och dven via ett nirstdende foretag beldget i Schweiz. Exportpriset faststilldes
darfor enligt den metod som redovisas i skilen 27 och 28, dvs. antingen péd grundval av de export-
priser som faktiskt betalats eller skulle betalas eller pa grundval av ett konstruerat exportpris grundat
aterforsaljningspriset till den forsta oberoende kunden i gemenskapen.

Direfter gjordes det i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen justeringar for alla relevanta kost-
nader som den nirstdende importoren adragit sig, daribland forsaljnings- och administrationskost-
nader och andra allminna kostnader, och for en skalig vinstmarginal.

Jamforelse

Jamforelsen gjordes pd grundval av priset fritt fabrik och i samma handelsled. For att det skulle
kunna goras en rittvis jaimforelse togs det i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen hinsyn i
form av justeringar till olikheter i faktorer som pastods och konstaterades paverka priserna och
prisernas jamforbarhet. Det gjordes saledes justeringar for olikheter i transportkostnader, handelsled,
forsikrings-, hanterings-, lastnings- och dirmed sammanhingande kostnader, kreditkostnader, provi-
sioner och importkostnader.
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Dumpningsmarginal for det samarbetsvilliga foretaget

Det vigda genomsnittliga normalvardet for varje typ av den berdrda produkten som exporterades till
gemenskapen jimfordes med det vigda genomsnittliga exportpriset for varje motsvarande typ av
den berérda produkten, sdsom anges i artikel 2.11 i grundforordningen.

Den prelimindra dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av priset cif vid gemenskapens grins, fore
tull, uppgar pd denna grundval till 9,5 %.

Ovrig dumpningsmarginal

Med hinsyn till den hoga grad av samarbetsvilja som konstaterats betriffande Ryssland, omkring
90 %, och eftersom det inte finns ndgra tecken pd att ndgon exporterande tillverkare avsiktligt
underlat att visa samarbetsvilja, faststlls den 6vriga dumpningsmarginalen till samma nivd som for
det enda samarbetsvilliga foretaget, dvs. 9,5 % av priset cif vid gemenskapens grins.

3. Turkiet

Sasom det redogjorts for i skilen 4 och 7 och med hinsyn till det stora antal exporterande tillver-
kare som var berérda i Turkiet tillimpades ett stickprovsforfarande. Foljande foretag valdes ut for att
ingd i stickprovet:

— Cayirova Boru San Ve Tic AS, Istanbul

— Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS, Istanbul

— Ozdemir Boru Profil San. ve Ticaret AS, Eregli

— Toscelik Profil ve Sac. Endiistrisi COMO, Iskenderun

— MMZ Onur Boru Profil Uretim, Istanbul

Det bor noteras, sisom namnts i skdl 11, att foretaget Toscelik Profil ve Sac trots allt inte kunde
lamna alla de begdrda uppgifterna till kommissionen inom foreskriven tid. Foretaget uteslots darfor
s smaningom fran stickprovet men ansags, av de skil som anges i skil 11, fortfarande vara samar-
betsvilligt.

Foljande foretag beviljades individuell unders6kning:
— Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara

— Guven Boru ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, Istanbul

Foljande foretag valdes inte ut men samtyckte till att samarbeta:
— Goktas Yassi Hadde Mamiilleri Sanayi ve Ticaret AS, Gebze-Kocaeli
— Yasan Yassi Metal San. Tic. AS, Istanbul

— Boral Boru Profil San. ve Tic. Ltd, Istanbul

— Umran Celik Boru Sanayii AS, Istanbul

— Borusan Birlesik Boru Fabrikalari AS, Istanbul

— Mannesmann Boru Endiistrisi AS, Istanbul

— Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri

— Borutas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Adapazari

— Cinar Boru Profil San. Tic. Ltd STI, Eregli

— Sevil Boru-Profil Sanayii ve Ticaret AS, Istanbul

— Ozborsan Boru San. ve Ticaret AS, Istanbul
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Normalvirde

Med hinsyn till den betydande inflationen i Turkiet, cirka 45 % 2002, faststillde kommissionen
normalvirdet manadsvis for de typer av den berérda produkten som var direkt jamforbara med de
typer av ihaliga profiler som exporterades till gemenskapen. I de fall dir det inte férekom ndgon
forsiljning eller ndgon representativ forsiljning av jimforbara typer av ihdliga profiler pd hemma-
marknaden eller nir den manatliga forsiljningen pd hemmamarknaden inte dgde rum vid normal
handel anvinde kommissionen som utgdngspunkt for faststillandet av normalvirdet de genomsnitt-
liga priserna for de andra exporterande tillverkarnas forsiljning pa det berérda landets hemma-
marknad. Endast i de fall dir ovriga exporterande tillverkare inte hade ndgon forsiljning av samma
typer av ihdliga profiler pd exportlandets hemmamarknad konstruerades normalvirdet i enlighet
med artikel 2.6 i grundforordningen. For fem samarbetsvilliga exporterande tillverkare anvindes
deras egna tillverkningskostnader och forsiljnings- och administrationskostnader samt andra
allmdnna kostnader och vinst. Eftersom den sammanlagda inhemska forsiljningen av den berérda
produkten for ett foretag inte var representativ jamfort med dess sammanlagda exportforsiljning till
gemenskapen, anvinde kommissionen ovriga exporterande tillverkares priser pd exportlandets
hemmamarknad som utgdngspunkt for att faststilla normalvardet.

Exportpris

Exportpriset for produkter med ursprung i Turkiet grundas péd exportforsiljningen direkt till
oberoende kunder i gemenskapen och faststills sdledes i enlighet med artikel 2.8 i grundférord-
ningen.

Jamforelse

Justeringar gjordes vid behov for avdrag, rabatter, transport-, hanterings-, lastnings- och lossnings-
kostnader och dirmed sammanhingande kostnader (bankavgifter), forsdkrings- och lanekostnader.

Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 i grundforordningen jimfordes for varje exporterande tillverkare det
mdnatliga vigda genomsnittliga normalvirdet med det ménatliga vigda genomsnittliga exportpriset.

1) Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som ingick i stickprovet och exporte-
rande tillverkare som beviljades individuell unders6kning

Kommissionen har som gingse praxis att faststilla en enda dumpningsmarginal for nérstiende
exporterande tillverkare i avsikt att forhindra att export till gemenskapen i framtiden eventuellt sker
via de foretag som har en lagre marginal.

De prelimindra dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av importpriset cif vid gemenskapens
grins, dr foljande:

— Ozdemir Boru Profil San. ve Ticaret AS, Eregli: 14,7 %

— MMZ Onur Boru Profil Uretim, Istanbul: 14,4 %

— Guven Boru ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, Istanbul: 6,4 %
— Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara: 5,3 %

— Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS, Istanbul: 4,2 %

— Cayirova Boru San Ve Tic AS, Istanbul: 4,2 %

2) Andra samarbetsvilliga tillverkare som inte ingick i urvalet

For att faststilla vilken dumpningsmarginal som skulle tillimpas i friga om de samarbetsvilliga
turkiska tillverkare som inte ingick i stickprovet berdknade kommissionen i enlighet med artikel 9.6
i grundférordningen en vigd genomsnittlig dumpningsmarginal for tillverkarna i stickprovet.
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Detta ledde till en vidgd genomsnittlig dumpningsmarginal pa 6,4 % for foljande foretag:
— Goktas Yassi Hadde Mamiilleri Sanayi ve Ticaret AS, Gebze-Kocaeli
— Yasan Yassi Metal San. Tic. AS, Istanbul

— Boral Boru Profil San. ve Tic. Ltd, Istanbul

— Umran Celik Boru Sanayii AS, Istanbul

— Borusan Birlesik Boru Fabrikalari AS, Istanbul

— Mannesmann Boru Endiistrisi AS, Istanbul

— Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri

— Borutas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Adapazari

— Cinar Boru Profil San. Tic. Ltd STI, Eregli

— Sevil Boru-Profil Sanayii ve Ticaret AS, Istanbul

— Toscelik Profil ve Sac. Endiistrisi COMO, Iskenderun

— Ozborsan Boru San. ve Ticaret AS, Istanbul

3) Icke-samarbetsvilliga foretag

Samarbetsviljan var stor i Turkiet och den 6vriga preliminira dumpningsmarginalen faststilldes till
en nivd motsvarande den hogsta marginalen for ett samarbetsvilligt foretag, dvs. 14,7 %.

D. GEMENSKAPSINDUSTRIN
1. Total tillverkning i gemenskapen

Inom gemenskapen tillverkas den berorda produkten av 14 foretag som ar beligna i Belgien,
Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Grekland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Spanien,
Tyskland och Osterrike, pa vilkas vignar klagomélet ingavs, och av 12 andra tillverkare. Samtliga
dessa 26 tillverkare anses utgora tillverkningen i gemenskapen i den mening som avses i artikel 4.1 i
grundforordningen.

2. Definition av gemenskapsindustrin

Sdsom angavs i meddelandet om inledande valdes atta foretag (') bland de 14 klagande gemen-
skapstillverkarna ut for att ingd i stickprovet. Dessa foretag visade fullstindig samarbetsvilja vid
denna undersokning. Urvalet for stickprovet gjordes av kommissionen pd grundval framst av stor-
leken pé de berorda gemenskapstillverkarnas tillverkning och forsiljningsvolym. Darutover togs det
hansyn till kriteriet om geografisk tickning for att fd en geografiskt vil avvdgd bild av industrin i
fraga.

Upplysningsvis kan det nimnas att enbart de dtta gemenskapstillverkare som ingick i urvalet svarar
for 54 % av den sammanlagda tillverkningen i gemenskapen och for 69 % av gemenskapsindustrins
tillverkning och att de hade en marknadsandel pd 47 % under undersokningsperioden.

Det anses darfor att de 14 klagande gemenskapstillverkarna (dvs. de dtta gemenskapstillverkare som
ingick i urvalet plus de sex gemenskapstillverkare som inte valts ut men som stédde undersok-
ningen) uppfyller villkoren i artikel 5.4 i grundforordningen, eftersom de svarar for en betydande
del, i detta fall cirka 80 %, av den sammanlagda tillverkningen av den berdrda produkten i gemen-
skapen. De 14 klagande gemenskapstillverkarna anses dirfor utgora gemenskapsindustrin i den
mening som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 i grundférordningen och kallas nedan "gemenskapsin-
dustrin”.

(") SRW GmbH, KEM SA, Arcelor Tubes France SA, ILVA SpA, Marcegaglia SpA, Voestalpine Krems GmbH, Rauta-

ruukki Oyj Metform och Corus UK Ltd.
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E. SKADA

1. Forbrukningen i gemenskapen

1998 1999 2000 2001 Undersok-
ningsperioden
Sammanlagd férbrukning i EG 2566 399 2779176 2811 285 2796 609 2722450
Index (1998 = 100) 100 108 110 109 106

Forbrukningen i gemenskapen faststilldes pd grundval av gemenskapsindustrins férsiljningsvolym
pa gemenskapsmarknaden, forsiljningsvolymen for de Ovriga gemenskapstillverkarna pd gemen-
skapsmarknaden och uppgifter fran Eurostat om all import till EU, vid behov justerade.

Enligt denna berdkning okade forbrukningen av den berérda produkten i gemenskapen med 6 %
mellan 1998 och undersokningsperioden. Den okade nirmare bestimt med 8 % mellan 1998 och
1999 och lag i stort sett oférdndrad kvar pd denna nivé fram till och med 2001. Mellan 2001 och
undersokningsperioden minskade den med 3 %. Eftersom den berérda produkten frimst anvinds
inom verkstadsindustrin samt byggnads- och anliggningssektorn madste utvecklingen av forbruk-
ningen ses mot bakgrund av tillvixten i ekonomin allmint inom gemenskapen och i synnerhet i
byggnads- och anldggningssektorn.

2. Ingen sammantagen bedémning av importen frin Ryssland och importen frin Turkiet

Kommissionen undersokte om importen av den berérda produkten med ursprung i Ryssland och
Turkiet skulle bedomas sammantaget i enlighet med artikel 3.4 i grundférordningen. Den dump-
ningsmarginal som faststilldes betriffande importen fran Ryssland och Turkiet 6versteg den minimi-
nivd som anges i artikel 9.3 i grundférordningen.

Nar det giller konkurrensvillkoren framgick det av undersokningen att den berdrda produkt som
importeras frin Ryssland och Turkiet och den som tillverkas av gemenskapsindustrin, varje typ
betraktad for sig, var likadana i friga om samtliga visentliga fysiska och tekniska egenskaper. Pd den
grundvalen var dessa produkter dessutom sinsemellan utbytbara och sdldes pd gemenskapsmark-
naden under skadeundersokningsperioden genom till storsta delen jimforbara forsiljningskanaler
(dvs. handlare). Import av den berérda produkten fran olika killor ansdgs dirfor konkurrera sinse-
mellan och med den berorda produkt som tillverkas inom gemenskapen.

Kommissionen gjorde en bedomning av huruvida importvolymen frin vart och ett av dessa linder
var forsumbar. Under undersokningsperioden uppgick forbrukningen enligt ovanstdende definition
till cirka 2720000 ton. Under samma period uppgick den ryska exporten av den berdrda
produkten till gemenskapen till cirka 26 000 ton. Till denna mingd skall laggas ytterligare cirka
1 000 ton, eftersom det under kontrollbesoket framkom att den ryska samarbetsvilliga exportéren
hade deklarerat forsiljning av den berérda produkten enligt en tullposition som inte omfattades av
forfarandet. Det anses darfor prelimindrt att Ryssland exporterade ndgot mindre dn 27 000 ton av
den berorda produkten till gemenskapen, vilket ligger just under miniminivdn. Kommissionen anser
dirfor att det inte bor inforas ndgra preliminira atgirder betriffande import med ursprung i Ryss-
land. Forfarandet bor emellertid fortsitta att lopa och drendet kommer att undersokas ytterligare for
ett slutgiltigt stallningstagande i detta avseende.

3. Import med ursprung i Turkiet (nedan kallat ”det berorda landet”)
Volym

Den importerade volymen av den berérda produkten fran Turkiet till gemenskapen okade med 30 %
mellan 1998 och undersokningsperioden. Nir man ser till den ndrmare utvecklingen kan konstateras
att importen fran Turkiet forblev timligen oférindrad mellan 1998 och 1999. Direfter 6kade den
markant med 43 % mellan 1999 och 2000, fran 135 357 ton till 195 331 ton. Mellan 2000 och
2001 minskade den med 8 % och med ytterligare 2 % mellan 2001 och undersokningsperioden.
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Marknadsandel
1998 1999 2000 2001 Undersok-
ningsperioden

Volym dumpad import (i ton) 139 721 135 357 195 331 184 755 181 253

Index (1998 = 100) 100 97 140 132 130
Den dumpade importens marknads- 5,4 % 4,9 % 6,9 % 6,6 % 6,7 %
andel

Index (1998 = 100) 100 89 128 121 122

Marknadsandelen for det berorda landet okade med 1,3 procentenheter, fran 5,4 till 6,7 %, under
skadeundersokningsperioden. Forst minskade den med 0,5 procentenheter mellan 1998 och 1999,
okade sedan med 2 procentenheter till 6,9 % dr 2000 och minskade ndgot till 6,7 % under under-
sokningsperioden.

Det bor papekas att mellan 1998 och undersokningsperioden sammanfoll 6kningen av importen
fran och marknadsandelarna for det berorda landet med en 6kning av forbrukningen med 6 %. En
annan faktor som bor beaktas dr den omstindigheten att turkiska tillverkare av den berérda
produkten gor betydande vinster pa sin hemmamarknad. Under dessa omstindigheter dr exportvo-
lymen direkt beroende av vad som kan eller inte kan avsittas pd den turkiska hemmamarknaden. Av
det skilet uppvisar de turkiska exportvolymerna och marknadsandelarna denna timligen ojimna
utveckling.

Priser

a) Prisutveckling

Mellan 1998 och unders6kningsperioden minskade de genomsnittliga cif-priserna for importen med
ursprung i Turkiet forst fran 331 euro per ton 1998 till 283 euro per ton 1999, men 6kade sedan
igen till 370 euro per ton ar 2000, minskade till 310 euro per ton 2001 och hamnade slutligen
aningen ligre dn 1998 pd 314 euro per ton under undersokningsperioden. De genomsnittliga
importpriserna minskade med 14 % mellan 1998 och 1999 till f6ljd av minskade priser pd den
framsta rdvaran (varmvalsade ringar eller rullar ) och 6kade igen med 26 % mellan 1999 och 2000.
Under 2001 sjonk de igen med 18 % och forblev i stort sett oférindrade pa den nivin under under-
sokningsperioden.

b) Prisunderskridande

Det gjordes en jimforelse mellan de exporterande tillverkarnas och gemenskapsindustrins genom-
snittliga forsaljningspriser i gemenskapen for jamforbara modeller av den berorda produkten. I detta
syfte har gemenskapsindustrins priser fritt fabrik till icke-narstdende kunder, efter avdrag och skatter,
jamforts med de turkiska exporterande tillverkarnas priser cif vid gemenskapens grans, efter juster-
ingar for kostnader efter import, och i samma handelsled. Jamférelsen visade att de beroérda produk-
terna med ursprung i Turkiet under undersokningsperioden saldes i gemenskapen till priser som
underskred gemenskapsindustrins priser med mellan 3,8 och 5,6 %.

Det bor noteras att dessa marginaler for prisunderskridandet inte till fullo aterspeglar den dumpade
importens verkan pd gemenskapsindustrins priser eftersom priserna bide sjénk och holls nere. Detta
framgdr av den omstindigheten att gemenskapsindustrin gick med forlust mellan 2000 och under-
sokningsperioden, trots att den under den perioden skulle ha kunnat gd med rimlig vinst om det inte
hade forekommit dumpning.
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4. Gemenskapsindustrins situation

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen undersokte kommissionen alla relevanta ekonomiska
faktorer och forhéllanden som har betydelse for gemenskapsindustrins tillstand.

Inledande anmarkningar

Eftersom stickprovsteknik anvints i friga om gemenskapsindustrin bedomdes skadan bade pa
grundval av uppgifter som samlats in frdn hela gemenskapsindustrin och pd grundval av uppgifter
som samlats in frin gemenskapstillverkarna i stickprovet.

Nir stickprovsteknik tillimpas pa gemenskapsindustrin dr det kommissionens praxis att faststilla
vissa skadeindikatorer avseende hela gemenskapsindustrin, t.ex. tillverkning, kapacitet, lagerhallning,
forsiljning, marknadsandel och sysselsittning, och att faststilla skadeindikatorer avseende enskilda
foretags resultat, t.ex. priser, tillverkningskostnader och vinster, pd grundval av de uppgifter som
konstaterats for gemenskapstillverkarna i stickprovet.

Undersokningen av de gemenskapstillverkare som ingick i stickprovet visade att deras tillverknings-,
kapacitets-, forsdljnings-, marknadsandels- och sysselsattningssiffror pa ett korrekt sett aterspeglas i
de uppgifter som géller hela gemenskapsindustrin.

Undersokningen betriffande vissa skadeindikatorer (forsdljningsvolym, forsiljningspriser och
lonsamhetskvoter) begransades till den forsdljning som skedde till icke-nirstdende kunder. Undersok-
ningen visade preliminart att, eftersom forsaljningen till narstdende kunder i genomsnitt motsvarade
mindre dn 10 % av den sammanlagda forsdljningsvolymen, hade denna forsiljning inte nigon bety-
dande inverkan pé skadetendenserna.

Uppgifter avseende hela gemenskapsindustrin

a) Tillverkning

1998 1999 2000 2001 Undersok-
ningsperioden
Gemenskapsindustrins tillverkning | 1832957 | 2006449 | 1958808 | 2011134 | 1967189
(ton)
Index (1998 = 100) 100 109 107 110 107

Gemenskapsindustrins tillverkning 6kade nigot (med 7 %) mellan 1998 och undersdkningsperioden.
Efter att forst ha 6kat med cirka 9 % mellan 1998 och 1999 sjonk den under 2000 med 2 %, okade
igen under 2001 med 3 % och sjonk slutligen med 3 % under undersokningsperioden. Den 6kning
som skedde 1999 berodde pa det goda ekonomiska klimatet, vilket ocksd omsattes i ett 6kat kapaci-
tetsutnyttjande. Den okade tillverkning som konstaterades under 2001 syftade till att dterta forlorade
marknadsandelar, men detta skedde pa bekostnad av vinstmarginalerna.

b) Tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande

1998 1999 2000 2001 Undersoke
ningsperioden
Gemenskapsindustrins produktions- | 4199 632 | 4360742 | 4322935 | 4431340 | 4451540
kapacitet (ton)

Index (1998 = 100) 100 104 103 106 106
Gemenskapsindustrins kapacitetsut- 44 % 46 % 45% 45 % 44 %
nyttjande

Index (1998 = 100) 100 105 104 104 101
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De rapporterade kapacitetssiffrorna hanfor sig till teknisk kapacitet, i motsats till teoretisk kapacitet,
vilket innebar att justeringar som av industrin anses sdsom rutinmdssiga, dvs. for normala helger,
installationstid, underhdll och andra normala uppehdll, redan gjorts. Trots dessa justeringar anser
den klagande sjilv att det dr omojligt for ett enskilt foretag att uppnd ett hundraprocentigt kapaci-
tetsutnyttjande under ett helt dr. Ett kapacitetsutnyttjande pd 80 till 85 % torde snarare anses som
maximalt. Det bor ocksd noteras att samma produktionslinje for ror anvinds for att tillverka saval
den berorda produkten som runda ror. Dirfor gjordes konsekvent en fordelning av hela den rorpro-
duktionskapacitet som varje enskilt foretag uppgav for att se till att den kapacitet som beskrivs
nedan enbart avspeglar den kapacitet som avdelats for den berérda produkten. P4 denna grundval
okade tillverkningskapaciteten nagot under skadeundersokningsperioden. Mellan 1998 och under-
sokningsperioden uppgick okningen till 6 %. Det bor noteras att en stor del av denna okning
intriffade 1999, dvs. vid en tidpunkt nir gemenskapsindustrin fortfarande var lonsam. Kapaciteten
forblev oforandrad under 2000, okade igen under 2001 och forblev oférandrad pd denna nivd under
undersokningsperioden.

Kapacitetsutnyttjandet utgick fran en niva pd 44 % 1998 och okade sedan till 46 % 1999 beroende
pa stark efterfrigan och positiv lonsamhetsnivd. Under 2000, 2001 och under undersokningspe-
rioden minskade den sedan marginellt till 45 % och dtergick darefter till nivin 44 %.

c) Lager
1998 1999 2000 2001 Undersok-
ningsperioden
Gemenskapsindustrins utgdende | 206 252 210 124 211 253 213275 234515
lager (ton)
Index (1998 = 100) 100 102 102 103 114

Gemenskapstillverkarna tillverkar vanligtvis pa bestillning och darfor bestdr deras lager av varor
som vantar pd att levereras till kunderna. Diarfor forefaller lagerhallningen inte vara relevant for
undersokningen av gemenskapsindustrins ekonomiska situation. For fullstindighetens skull ges
nedan dndd en redogorelse for lagerhéllningens utveckling. Lagren av firdiga varor motsvarar i
genomsnitt 13 % av forsaljningsvolymen i gemenskapen. Nivdn pa gemenskapsindustrins utgdende
lager 6kade gradvis under hela skadeundersokningsperioden. I slutet av skadeundersokningsperioden
var lagernivdn 13 % hogre dn under 1998.

d) Forsdljningsvolym

1998 1999 2000 2001 Undersok-
ningsperioden
Gemenskapsindustrins ~ forsdljning | 1572688 | 1745239 | 1680037 | 1746527 | 1684314
till icke-ndrstdende kunder i EG
(ton)
Index (1998 = 100) 100 111 107 111 107

Gemenskapsindustrins forsiljning till icke-nirstdende kunder pd gemenskapsmarknaden 6kade med
7 % under skadeundersokningsperioden, fran cirka 1 570 000 ton under 1997 till cirka 1 680 000
ton under undersokningsperioden. Den okade med 11 % under 1999, minskade med 4 % under
2000, okade igen med 4 % under 2001 och sjonk igen med 4 % under undersokningsperioden.

Utvecklingen av forsiljningsvolymen bor ses mot bakgrund av den omstindigheten att gemenskaps-
industrin infor konkurrensen fran den okande lagprisimporten fran det berorda landet hade att vilja
mellan att antingen uppritthalla sina forsdljningspriser, pd bekostnad av minskad forsiljning och
marknadsandel, eller att sinka sina forsiljningspriser och f6lja tendensen i priserna for den berdrda
importen, pd bekostnad av lonsamheten. Mellan 1998 och 1999 gynnades gemenskapsindustrin av
marknadens tillvixt och den 6kade bade sin forsiljningsvolym och sin vinst. Ar 2000 diremot fick
gemenskapsindustrin vidkidnnas en nedgéing i friga om béde forsiljningsvolym och vinst, trots att
marknaden fortfarande vixte. Under de foljande dren forsokte gemenskapsindustrin uppritthalla sin
forsljningsvolym pé en krympande marknad, men detta skedde pa bekostnad av 16nsamheten.
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¢) Faktorer som pdverkar de inhemska priserna

Undersokningen visade att den dumpade importen underskred gemenskapsindustrins genomsnittliga,
sdnkta forsdljningspris med i genomsnitt 5 % under undersokningsperioden. Det konstaterades emel-
lertid vid en granskning av varje typ for sig att de priser som togs ut av de berorda exporterande till-
verkarna i vissa fall t.o.m. var betydligt ligre dn det genomsnittliga underskridandet pa 5 % av
gemenskapsindustrins priser. Detta slags prisunderskridande, i kombination med den o¢kade
dumpade importen fran Turkiet, paverkade helt klart gemenskapsindustrins inhemska priser.

f) Marknadsandel

Gemenskapsindustrins marknadsandel 6kade forst med nistan en procentenhet mellan 1998 och
1999 och minskade darefter markant med ndstan tre procentenheter under 2000. Den okade med
cirka tvd procentenheter under 2001 och minskade marginellt under undersokningsperioden. Som
ett resultat av detta var gemenskapsindustrins marknadsandel i slutet av skadeundersokningsperioden
mycket ndra utgdngsldget 1998.

g) Tillvaxt

Mellan 1998 och undersokningsperioden, nir forbrukningen i gemenskapen okade med 6 %, okade
gemenskapsindustrins forsiljningsvolym med 7 %. Gemenskapsindustrin bibeholl séledes i stort sett
sin marknadsandel, samtidigt som andelen for den berorda importen under samma period okade
med 1,3 procentenheter. Gemenskapsindustrin upprittholl sledes sin nirvaro pd marknaden, men
detta bor ses mot bakgrund av lénsamhetsutvecklingen och avkastningen pa investeringar.

h) Sysselsidttning

1998 1999 2000 2001 Undersoke
ningsperioden
Antal sysselsatta i gemenskapsin- 2750 2766 2787 2780 2772
dustrin med den berorda produkten
Tndex (1998 = 100) 100 101 101 101 101

Sysselsdttningen inom gemenskapsindustrin forblev oférdndrad mellan 1998 och undersokningspe-
rioden. Det bor noteras att dessa siffror ger en alltfor positiv bild, eftersom flera foretag da och dé
var tvungna att tillimpa reducerad arbetstid nir efterfrigan var lg.

i) Produktivitet

1998 1999 2000 2001 Undersole
ningsperioden
Gemenskapsindustrins produktivitet 666 725 703 723 710
(ton per anstilld)
Index (1998 = 100) 100 109 105 109 106

Produktiviteten hos arbetskraften inom gemenskapsindustrin, mitt i tillverkning per anstilld och ér,
okade forst kraftigt fran 1998 till 1999, minskade med 4 % mellan 1999 och 2000, dkade 2001
och sjonk darefter ndgot under undersokningsperioden. I slutet av skadeundersokningsperioden var
produktiviteten 6 % hogre dn i borjan av samma period. Det bor noteras att talet f6r produktiviteten,
sadan den berdknas i detta sammanhang (tillverkning per anstilld och ér), inte beaktar den minsk-
ning av arbetstiden som 4gt rum sedan 1998, bl.a. i Frankrike i och med inférandet av 35-timmars
arbetsvecka, eller den omstindigheten att vissa foretag tillimpade reducerad arbetstid (sdsom ndmns
ovan). Aven om produktiviteten per arbetstagare och &r ¢kat med endast 6 % sedan 1998 har alltsa
produktiviteten per arbetad timma okat mycket mer.
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92)

(94)

(96)

j) Dumpningsmarginalens storlek

Med hinsyn till volymen av och priserna pd importen fran det berérda landet kan verkningarna for
gemenskapsindustrin av den faktiska dumpningsmarginalens nivd inte anses vara forsumbar, i
synnerhet pd sd 6ppna och dirfor mycket priskdnsliga marknader som marknaderna for den berérda
produkten.

k) Aterhimtning frin verkningarna av tidigare dumpning eller subventionering

Med hinsyn till att detta dr ett nytt antidumpningsforfarande och att det inte har limnats ndgon
bevisning om tidigare dumpning anses fragan inte relevant.

Uppgifter avseende gemenskapstillverkarna i stickprovet
a) Forsdljningspriser

Forsiljningspriset per enhet minskade forst med 9 % 1999, fran 400 till 365 euro per ton, okade
direfter med 16 % till 427 euro per ton under 2000, minskade med 11 % till 385 euro per ton
under 2001 och stabiliserades pa den nivdn under undersokningsperioden. Denna timligen ojimna
utveckling forklaras av foljande: Priserna for den berérda produkt som siljs av gemenskapsindustrin
styrs framfor allt av tvd faktorer: priset pd rdvaran, dvs. normalt sett varmvalsade ringar eller rullar,
vilket vanligtvis utgér cirka 70 % av den sammanlagda tillverkningskostnaden for den firdiga
produkten, och konkurrensldget pd marknaden.

Mellan 1998 och 1999 minskade gemenskapsindustrins tillverkningskostnader med 10 % pa grund
av en betydande minskning av priserna pd varmvalsade ringar eller rullar. Mellan 1999 och 2000
okade gemenskapsindustrins kostnader med 20 % som en foljd av okade kostnader for varmvalsade
ringar eller rullar. Mellan 2000 och 2001 minskade tillverkningskostnaderna med 5 % och forblev i
stort sett oforindrade under undersokningsperioden. Under hela skadeunders6kningsperioden
(mellan 1998 och undersokningsperioden) 6kade de sammanlagda tillverkningskostnaderna séledes
med 3 %, medan forsiljningspriserna per enhet minskade med 5 % och detta ledde till att gemen-
skapsindustrin drabbades av minskad 16nsamhet.

b) Loner
1998 1999 2000 2001 Undersok-
ningsperioden
Utvalda  tillv. arbetskostn. per 39,4 39,5 40,3 40,9 41,3
anstalld/ar (tusental euro)
Index (1998 = 100) 100 100 102 104 105

Mellan 1998 och undersokningsperioden 6kade genomsnittslonen per anstilld med 5 %. Denna
siffra dr ldgre 4n bade konsumentprisokningen i gemenskapen under samma period (7 %) och
okningstakten i den genomsnittliga nominella 16nen per anstilld (12 %) under samma period i
gemenskapen (alla sektorer).

¢) Investeringar

1998 1999 2000 2001 Undersok-
ningsperioden
Utvalda tillv.  nettoinvesteringar 20227 28 432 26223 30079 32656

(tusental euro)

Index (1998 =100) 100 141 130 149 161
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(97)

(98)

(99)

Gemenskapsindustrins totala investeringar i den berdrda produkten okade med cirka 60 % mellan
1998 och undersokningsperioden. Undersokningen visade att det dr av avgérande betydelse for
denna industri att uppritthélla en viss investeringsniva for att kunna forbli konkurrenskraftig. Det
mesta av investeringarna gjordes i moderniseringssyfte och mycket lite i syfte att 6ka kapaciteten.
Det bor emellertid noteras att dven ersittningsinvesteringar brukar 6ka den tekniska kapaciteten
nagot, helt enkelt darfor att den nya utrustningen ar mera effektiv och produktiv dn den gamla.

d) Lonsamhet och avkastning pd investeringar

1998 1999 2000 2001 Undersok-
ningsperioden

Utv. tillv. lénsamh. av fors, ti-n. k. 1,4 % 3,3% -1,0% -6,5% -6,1%
i EG (% av net. fors.)

Index (1998 = 100) 100 231 -69 — 455 - 428
Utv. tillv. avk. p. inv. (vinst i % av 20,0 % 24,5 % 5,0% -14,3% -9.8%
inv. bokf.)

Index (1998 = 100) 100 122 25 -71 - 49

Lonsamheten péd forsiljningen till icke-nirstdende kunder i gemenskapen, uttryckt i avkastning pa
nettoforsaljningen fore skatt, minskade under skadeundersokningsperioden, fran 1,4 % under 1998
och 3,3 % under 1999 till — 1,0 % under 2000, — 6,5 % under 2001 och - 6,1 % under under-
sokningsperioden. Gemenskapsindustrin gick fortfarande med vinst under aren 1998 och 1999, nir
den dumpade importens marknadsandel var timligen liten och efterfrdgan kraftigt okade (+8 %
mellan 1998 och 1999).

Lonsamheten blev negativ efter 1999 och sjonk till en nivd som inte var tillricklig for att garantera
gemenskapsindustrins livskraft pa ldng sikt. Det bor erinras om att priserna 6kade med 5 % mellan
1999 och undersokningsperioden samtidigt som kostnaderna 6kade med 14 %.

(100) Avkastningen pa investeringar, uttryckt som vinst i procent av investeringarnas bokférda nettovarde,
foljde i stort sett den ovan angivna lonsamhetstendensen under hela skadeundersokningsperioden.
Den minskade fran 20 % under 1998 och 24 % under 1999 till -14 % under 2001 och —10 % under
undersokningsperioden.

a1o1)

e) Kassaflode och formaga att anskaffa kapital

1998 1999 2000 2001 Undersole
ningsperioden
Utvalda tillv. kassaflode (tusental 39936 46 518 22698 -6475 -6017
euro)
Index (1998 = 100) 100 116 57 -16 -15

Nettokassaflodet frn rorelsen minskade frdn cirka 40 000 000 euro under 1998 till cirka
- 600 000 euro under undersokningsperioden. Det nddde en toppnivd 1999 men minskade darefter
markant under 2000 och nddde ett bottenlige under 2001. Detta har lett till att gemenskapsin-
dustrin i genomsnitt i 6kad grad skuldsitter sig for att kunna finansiera sin lopande verksamhet och
sina investeringar.

(102) Undersokningen har visat att kapitalbehovet hos flera gemenskapstillverkare som ingick i urvalet har
péverkats negativt av deras besvirliga finansiella situation. Aven om de flesta av dessa foretag ingdr i
stora stdlbolag tillgodoses kapitalbehovet inte alltid i 6nskad omfattning, eftersom de finansiella
medlen inom dessa foretagsgrupper vanligtvis tilldelas de mest lonsamma enheterna.
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5. Slutsats om skada

(103) Mellan 1998 och unders6kningsperioden 6kade volymen dumpad import av den berérda produkten
med ursprung i Turkiet kraftigt, med 30 %, och dess andel av gemenskapsmarknaden okade fran
5,4 % under 1998 till 6,7 % under undersdkningsperioden. Den storsta okningen skedde mellan
1999 och 2000 da volymen dumpad import 6kade med 43 % och dess marknadsandel 6kade med 2
procentenheter. Genomsnittspriserna for dumpad import frdn Turkiet var genomgdende ligre dn
gemenskapsindustrins genomsnittspriser under skadeundersokningsperioden. Under undersknings-
perioden underskred dessutom priserna pd den dumpade importen frin det berérda landet gemen-
skapsindustrins priser med i genomsnitt 5 %.

(104) Det har konstaterats att gemenskapsindustrins situation forsimrades under skadeundersokningspe-
rioden. Mellan 1998 och undersdkningsperioden utvecklades flera skadeindikatorer negativt:
forsdljningspriset per enhet minskade med 4 % samtidigt som tillverkningskostnaden per enhet
okade med 3 %; lonsamheten minskade fran 1 % 1998 och 4 % 1999 till — 6 % under 2001 och
under undersokningsperioden; avkastningen pd investeringar och kassaflodet fran rorelsen foljde
samma negativa tendens. Ndgra skadeindikatorer forblev i stort sett oférindrade: kapacitetsut-
nyttjandet, gemenskapsindustrins marknadsandel och sysselsittningen. Nar det giller ndgra indika-
torer slutligen var utvecklingen till synes positiv: under hela skadeundersokningsperioden okade till-
verkningen med 7 %, kapaciteten 6kade med 6 %, gemenskapens forsiljningsvolym 6kade med 7 %
enligt samma monster som forbrukningen och investeringarna (frimst bestdende av ersittningsinves-
teringar) 6kade med 6 %. Det bor emellertid noteras att uppgangen nir det giller tillverkningsvolym,
kapacitetsutnyttjande och forsiljningsvolym i gemenskapen huvudsakligen dgde rum mellan 1998
och 1999, dvs. da efterfrigan var mycket stor. Darefter gick siffrorna i allménhet ned i alla dessa tre
avseenden. Mot bakgrund av ovanstiende ér den preliminéra slutsatsen att gemenskapsindustrin lidit
visentlig skada i den mening som avses i artikel 3 i grundforordningen.

F. ORSAKSSAMBAND

1. Inledning

(105) I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundférordningen har kommissionen undersokt huruvida den
dumpade importen av den berorda produkten med ursprung i det berorda landet har véllat gemen-
skapsindustrin skada i en sddan utstrickning att den kan betecknas som visentlig. Ut6ver den
dumpade importen omfattade undersokningen dven andra kidnda faktorer som samtidigt eventuellt
kunde vélla gemenskapsindustrin skada. Detta skedde for att sakerstilla att den eventuella skada
dessa faktorer véllat inte tillskrevs den dumpade importen.

2. Verkningarna av den dumpade importen

(106) Den betydande volymokningen pd 30 %, dvs. frin 140 000 ton under 1998 till 181 000 ton under
undersokningsperioden, av den dumpade importen och okningen av denna imports andel av
gemenskapsmarknaden, dvs. frin 5,4 % under 1998 till 6,7 % under undersékningsperioden, samt
den niva for prisunderskridande som konstaterats (i genomsnitt cirka 5 % under undersokningspe-
rioden) sammanfoll med forsimringen av gemenskapsindustrins ekonomiska situation. Den
dumpade importens marknadspenetration var sarskilt betydande mellan 1999 och 2000, di import-
volymen 6kade med 43 % och denna imports marknadsandel 6kade med 2 procentenheter. Under
samma period drabbades gemenskapsindustrin av minskad forsiljning (- 4 %), minskad marknads-
andel (- 3 procentenheter) och forsimrad lonsamhet (- 4,3 procentenheter). Denna utveckling bor
ses mot bakgrund av den ndgot okade forbrukningen av den berorda produkten i gemenskapen
under dren 1999-2000. De dumpade priserna ldg dessutom under gemenskapsindustrins priser
under hela skadeundersokningsperioden och utovade ett tryck som hindrade gemenskapsindustrins
priser frdn att utvecklas i samma takt som 6kningen av tillverkningskostnaderna mellan 1999 och
undersokningsperioden, vilket i sin tur utloste den nedgdng som konstaterats och som ledde till
negativa ekonomiska resultat frin och med ar 2000. Den dumpade importen anses dirfor ha haft en
betydande negativ inverkan pa gemenskapsindustrins situation.
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(107)

(108)

(109)

(110)

111)

112)

113)

(114)

3. Verkningar av andra faktorer
a) Den dumpade importens tamligen begransade marknadsandel

Kommissionen undersokte huruvida den omstindigheten att den dumpade importen med ursprung i
Turkiet hade en timligen begrinsad och endast svagt 6kande marknadsandel innebar att orsakssam-
bandet mellan den dumpade importen fran detta land och den visentliga skada som gemenskapsin-
dustrin lidit brots. Sdsom det redan redogjorts for i skilen 71 och 72 ékade marknadsandelen for
den dumpade importen med ursprung i Turkiet med 1,3 procentenheter, fran 5,4 % 1998 till 6,7 %
under undersokningsperioden. Det konstateras i skilen 73 och 74 att priserna for den berorda
produkten med ursprung i Turkiet hela tiden underskred gemenskapsindustrins priser.

Det bor forst och framst erinras om att det vid undersokningen konstaterades att turkiska tillverkare
av den berérda produkten gjorde betydande vinster pa sin hemmamarknad. Under dessa omstindig-
heter 4r exportvolymen direkt beroende av vad som kan eller inte kan avsittas pd den turkiska
hemmamarknaden. Av det skilet uppvisar de turkiska exportvolymerna och marknadsandelarna en
timligen ojamn utveckling.

Marknadsstrukturen for den berorda produkten priglas av att tillverkningen 4r timligen utspridd
och att ingen enskild tillverkare intar ndgon verkligt dominerande stillning. Den storsta gemen-
skapstillverkaren hade under undersokningsperioden en marknadsandel pd 10,6 %, medan sju andra
gemenskapstillverkare hade marknadsandelar pd mellan 5 % och 10,5 %.

Den berorda produkten dr en typisk rdvara. Den dr homogen, utbytbar och siljs pd den 6ppna
marknaden. Det bor noteras att de fraimsta koparna av den berorda produkten i frdga om volym ar
lagerhallare som stindigt jamfor priser och i stor utstrackning faststiller det slutgiltiga priset.

Pd grundval av alla dessa faktorer drar kommissionen slutsatsen att till och med tdmligen sma kvan-
titeter pa denna mycket priskdnsliga marknad kan utlosa en dimpande effekt pd priserna péa hela
gemenskapsmarknaden.

b) De dvriga gemenskapstillverkarnas resultat

Ingen annan gemenskapstillverkare som inte tillhorde gemenskapsindustrin samarbetade vid
undersokningen. P4 grundval av bista tillgangliga uppgifter har de andra tillverkarnas forsiljnings-
volym legat pd en timligen ofériandrad nivd, cirka 490 000 ton per dr under hela skadeundersok-
ningsperioden. Vad betriffar deras marknadsandel minskade denna fran 19,2 % under 1998 till
18,1 % under undersokningsperioden. Detta tyder pa att andra tillverkare i gemenskapen inte okade
sina marknadsandelar pa bekostnad av gemenskapsindustrin utan snarare gjorde marknadsforluster
som liknade gemenskapsindustrins forluster.

¢) Handelspolitiska skyddsdtgarder som inforts av Forenta staterna och andra ldnder, verkningar av hdandel-
serna den 11 september 2001 och gemenskapsindustrins exportresultat

En berord part gjorde gillande att en del av den skada som gemenskapsindustrin lidit kunde till-
skrivas stingningen for gemenskapsindustrin av flera betydande exportmarknader, pd grund av de
olika bestimmelser om skyddsatgarder som inforts for den berorda produkten i Forenta staterna och
andra lander, och verkningarna pa efterfrigan i allménhet av hindelserna den 11 september 2001.

Exporten fran gemenskapen av den berérda produkten berors forvisso av en rad nationella skydds-
atgirder som genomférts frain och med 2001 i efterdyningarna av de amerikanska dtgirderna.
Gemenskapsindustrin 6kade emellertid volymmassigt sin exportforsiljning med 33 %, namligen fran
cirka 85000 ton 1998 till cirka 114 000 ton under undersokningsperioden, varav den storsta
okningen dgde rum mellan 1998 och 2000. Exportforsiljningen motsvarade cirka 7 % av gemen-
skapsindustrins sammanlagda forsiljning av den berdrda produkten under undersokningsperioden.
Det bor ocksa noteras att den ovan ndmnda lénsamheten uteslutande hinfor sig till forsdljningen av
den berérda produkten i gemenskapen. I gengild uppvisade exportforsiljningen en positiv
l6nsamhet pa mellan 18 % och 19 % under hela perioden mellan 1998 och undersékningsperioden.
Det anses darfor att exporten inte kan ha bidragit till den skada som gemenskapsindustrin lidit.
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115)

(116)

(117)

(118)

1998 1999 2000 2001 Undersoke
ningsperioden
Gemenskapsindustrins forsdljnings- 85220 98 878 111 910 113 228 114 037
volym pa export (ton)
Index (1998 = 100) 100 116 131 133 134

d) Verkningarna av den ekonomiska krisen i Sydostasien

En berord part hivdade att den skada som gemenskapsindustrin eventuellt hade lidit berodde pa den
ekonomiska krisen i Sydostasien under dren 1997 och 1998. Det bor papekas att krisen i Asien
skulle kunna vara en orsak till det minskade priset pa stdlprodukter och siledes pa den ravara (varm-
valsade ringar eller rullar) som huvudsakligen anvinds vid tillverkningen av den berérda produkten.
Om krisen saledes eventuellt hade paverkat industrierna i tidigare led i foradlingskedjan, sd skulle till-
verkarna av den berorda produkten kunna gynnas av de lagre priserna pd varmvalsade ringar eller
rullar. Under 1999, nidr priserna pd den frimsta rdvaran var som ldgst, kunde gemenskapsindustrin
faktiskt sinka sina priser och 6ka sin forsiljning. Det bor ocksd noteras att undersokningen inte
visade ndgon kraftig okning av importen av den berorda produkten frdn linderna i Asien. Mot
denna bakgrund drar kommissionen preliminirt slutsatsen att krisen i Asien inte bidrog till den
skada som gemenskapsindustrin lidit.

e) Import fran andra tredje linder

Enligt tillgidngliga uppgifter 6kade den sammanlagda importvolymen for den berdrda produkten
med ursprung i linder utanfor gemenskapen med 7 %, fran 197 000 ton under 1998 till 211 000
ton under undersokningsperioden, och dess marknadsandel okade forst frin 7,7 % under 1998 till
10 % under 2000 och minskade dérefter till 7,7 % under undersokningsperioden. De vigda genom-
snittliga priserna cif for denna import okade med 12 % mellan 1998 och undersokningsperioden,
frdn 444 euro per ton under 1998 till 390 euro per ton under undersokningsperioden. Det bor
noteras att priserna pa import frdn andra linder utanfor gemenskapen forblev betydligt hogre dn
priserna for import fran det berorda landet under hela skadeundersokningsperioden.

Det konstaterades vidare att endast importen med ursprung i tvd andra linder dn Turkiet, ndmligen
Ungern och Slovenien, hade en andel av gemenskapsmarknaden som &versteg 1 % under under-
sokningsperioden. Nar det giller Ungern konstaterades det att dess marknadsandel minskade fran
1,9 % under 1998 till 1,7 % under undersokningsperioden. For Sloveniens del minskade marknads-
andelen, som 1998 var obefintlig, frin 1,5 % under 1999 till 1,2 % under undersdkningsperioden.
Aven om cif-priserna p& importen frin dessa bdda linder forefaller att underskrida gemenskapsin-
dustrins priser, har de alltid legat 6ver priserna pa importen frdn det berérda landet. Dessutom finns
det ingen tillginglig bevisning som skulle tyda pa att denna import har skett till dumpade priser.
Sammanfattningsvis var de eventuella verkningarna av denna import pa gemenskapsindustrins situa-
tion endast marginell med hinsyn till de genomsnittliga priserna, den ringa volymen pd denna
import och dess begransade marknadsandel. Det dras darfor preliminirt slutsatsen att importen fran
andra linder utanfor gemenskapen endast i mycket begrinsad omfattning, om ens alls, bidrog till
den skada som gemenskapsindustrin lidit och att verkningarna av denna import foljaktligen inte var
av sadant slag att de skulle kunna dndra det resultat som kommissionen kommit fram till i undersok-
ningen, nimligen att det finns ett faktiskt och betydande orsakssamband mellan den dumpade
importen fran det berorda landet och den visentliga skada som gemenskapsindustrin lidit.

f) Overinvesteringar och dverskottskapacitet

Flera berorda parter gjorde gillande att gemenskapsindustrin, liksom stalindustrin i allménhet, lider
av kronisk overskottskapacitet som bl.a. beror pd den lingsamma tillvixten péd virldsmarknaden for
stalprodukter, att stdl i 6kad grad ersdtts av andra material i vissa tillimpningar och att stalets egna
mekaniska egenskaper, daribland dess styrka och styvhet, har forbittrats. Det hivdas darfor att den
skada som gemenskapsindustrin eventuellt kidnt av enbart dr ett resultat av att den systematiskt
overinvesterat i anldggningstillgangar, vilket lett till en ackumulerad 6verskottskapacitet.
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(119) Gemenskapsindustrins investeringar har huvudsakligen bestdtt av utbyte och modernisering av
fordldrade produktionslinjer for rortillverkning och av byggande av nya, helautomatiska lagerlokaler.
Dessa investeringar har i ringa grad syftat till att 6ka kapaciteten. Det bor noteras att dven ersatt-
ningsinvesteringar brukar oka den tekniska kapaciteten nagot, helt enkelt darfor att den nya utrust-
ningen dr mera effektiv och produktiv in den gamla. Kapacitetsokningen, som ar ganska begrdnsad
(6 % under fyra &r), méste ocksd ses mot f6ljande bakgrund: gemenskapsindustrin var lonsam i
bérjan av skadeundersokningsperioden och efterfragan var mycket stark. De redan hoga kapacitets-
siffror som konstaterades under dren 1998 och 1999, nir volymen dumpad import var mycket
begrinsad, hindrade emellertid inte gemenskapsindustrin fran att gd med vinst under dessa dr. Det
bor slutligen noteras att en gemenskapstillverkare som ingick i urvalet lade ned en anldggning 1998
med en kapacitet av 50 000 ton. Det dras darfor preliminart slutsatsen att de pastddda Gverinvester-
ingarna och den pastddda Gverskottskapaciteten endast i mycket begransad omfattning, om ens alls,
bidrog till den skada som gemenskapsindustrin lidit, och att verkningarna av dessa séledes inte var
av sddant slag att de skulle kunna dndra det resultat som kommissionen kommit fram till i undersok-
ningen, nidmligen att det finns ett faktiskt och betydande orsakssamband mellan den dumpade
importen frdn det berérda landet och den visentliga skada som gemenskapsindustrin lidit.

g) Minskad efterfragan pd grund av nedgdingen inom byggnads- och anliggningssektorn

(120) En berord part gjorde gillande att den skada som gemenskapsindustrin eventuellt kidnt av hade
samband med den nedgdng som drabbade den frimsta forbrukaren av den berérda produkten, dvs.
byggnads- och anldggningssektorn. Som stod for detta pastdende lade parten i friga fram en rad
produktionsuppgifter frin Eurostat avseende byggnads- och anliggningssektorn i EU, vilka visar att
tillvixten inom just den sektorn planade ut under 2000 och 2001 och f6ljdes av en nedgéing frin
och med sista kvartalet 2001.

(121) Lagkonjunkturen under 2002 inom byggnads- och anldggningssektorn ar kind och bekriftas av de
uppgifter rorande forbrukningen av den berdrda produkten som ovan limnats. Dessa uppgifter visar
att forbrukningen av den berorda produkten nddde sin topp under 2000 och dérefter minskade savil
under 2001 som under undersokningsperioden. Man bér dock hédlla i minnet att den stora
forandringen fran en lonsamhet pd 3,3 % till en forlust pd —1 % intraffade mellan 1999 och 2000,
trots att marknaden uppvisade toppresultat under det dret. Volymmadssigt okade importen frin
Turkiet under samma ar markant med 43 % och dess marknadsandel okade fran 4,9 till 6,9 %. Det
dras darfor preliminart slutsatsen att minskad efterfrdgan pd grund av nedgdngen inom byggnads-
och anldggningssektorn endast i mycket begransad omfattning, om ens alls, bidrog till den skada
som gemenskapsindustrin lidit och att verkningarna foljaktligen inte var av siddant slag att de skulle
kunna dndra det resultat som kommissionen kommit fram till i undersokningen, niamligen att det
finns ett faktiskt och betydande orsakssamband mellan den dumpade importen frin det berérda
landet och den visentliga skada som gemenskapsindustrin lidit.

4. Slutsats om orsakssamband

(122) Sammanfattningsvis bekrdftas det att den visentliga skadan for gemenskapsindustrin, vilken i
synnerhet tog sig uttryck i minskade priser per enhet (med 4 %) medan tillverkningskostnaden per
enhet okade med 3 %, nedgdngen i 16nsamhet fran och med dren 1998 och 1999 till och med 2001
och undersokningsperioden samt den liknande nedgingen i avkastning pa investeringar och i
kassaflodet fran rorelsen, véllades av den dumpade importen i fraga.

(123) Den dumpade importens timligen begrinsade marknadsandel, de Gvriga gemenskapstillverkarnas
resultat, de handelspolitiska skyddsdtgirder som inforts av Forenta staterna och andra linder, verk-
ningar av hindelserna den 11 september 2001, den ekonomiska krisen i Sydostasien, importen fran
andra linder utanfor gemenskapen, de pastddda overinvesteringarna och den pastadda overskotts-
kapaciteten samt minskad efterfragan pa grund av nedgdngen inom byggnads- och anliggningssek-
torn hade inte alls eller i mycket begrinsad mén en negativ inverkan pd gemenskapsindustrins
utveckling; verkningarna av dessa faktorer var foljaktligen inte av sadant slag att de skulle kunna
dndra det resultat som kommissionen kommit fram till, ndmligen att det finns ett faktiskt och bety-
dande orsakssamband mellan den dumpade importen fran det berérda landet och den visentliga
skada som gemenskapsindustrin lidit.
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(124) Kommissionen drar ddrfor prelimindrt slutsatsen att den dumpade importen med ursprung i Turkiet
har véllat gemenskapsindustrin visentlig skada i den mening som avses i artikel 3.6 i grundférord-
ningen.

G. GEMENSKAPENS INTRESSE

(125) Kommissionen undersokte huruvida det trots slutsatserna om dumpning, skada och orsakssamband
finns ndgra tvingande skl att dra slutsatsen att det inte ligger i gemenskapens intresse att vidta
atgarder i detta sirskilda fall. Kommissionen 6vervigde dirfor, i enlighet med artikel 21.1 i grund-
forordningen, vilka verkningar dtgirder sannolikt skulle fa for samtliga parter som berors av
undersokningen.

1. Gemenskapsindustrins intresse
Gemenskapsindustrins art och struktur

(126) Gemenskapsindustrin bestdr av 14 foretag. Nastan alla tillhor internationella foretagsgrupper som
huvudsakligen dr verksamma inom stdlbranschen. Ménga av dem képer huvudravaran till marknads-
pris fran andra foretag i samma foretagsgrupp som de sjilva. Gemenskapsindustrin sysselsatte under
undersokningsperioden sammanlagt 160 000 personer, varav 2 772 var direkt sysselsatta med till-
verkningen av den ber6rda produkten.

Tinkbara verkningar for gemenskapsindustrin av att dtgarder infors respektive inte infors

(127) Som en foljd av att dtgdrder infors vintas gemenskapsindustrins forsiljning av den berérda
produkten, mitt i volym, pa gemenskapsmarknaden komma att 6ka. Detta skulle gora det mojligt
for gemenskapsindustrin att erdvra marknadsandelar och att, genom okat kapacitetsutnyttjande,
minska sina tillverkningskostnader per enhet och ytterligare 6ka sin produktivitet. Gemenskapsin-
dustrins priser skulle dessutom kunna 6ka mattligt, givetvis dock inte med den eventuella antidump-
ningstullens fulla belopp, eftersom det fortfarande skulle rdda konkurrens mellan gemenskapstillver-
kare, den import med ursprung i det berorda landet som sker till icke-dumpade priser och import
med ursprung i andra linder utanfor gemenskapen. Sammanfattningsvis vintas okad tillverknings-
och forsiljningsvolym, & ena sidan, och fortsatt minskade kostnader per enhet, kanhinda i kombina-
tion med en mattlig prisokning, & andra sidan, gora det mojligt for gemenskapsindustrin att forbittra
sin ekonomiska situation.

(128) Om det inte infors antidumpningsdtgarder, dr det ddremot sannolikt att den negativa utvecklingen
for gemenskapsindustrin skulle komma att fortsitta. Gemenskapsindustrin lider i synnerhet av att
den gir med forlust. Med hdnsyn till den visentliga skada som gemenskapsindustrin redan lidit
under undersokningsperioden och dven med hansyn till den nedgdng som tydligt rader inom bygg-
nads- och anldggningssektorn sedan borjan av 2002 ar det uppenbart att dess ekonomiska situation
kommer att forsimras ytterligare om atgirder inte infors. Detta skulle med all sannolikhet leda till
produktionsminskningar och avvecklingar av vissa produktionslinjer och dirfor hota sysselsitt-
ningen och investeringarna i gemenskapen.

Slutsats

(129) Om det infors antidumpningsatgirder skulle gemenskapsindustrin kunna dterhimta sig frn verk-
ningarna av den skadevallande dumpning som konstaterats.

2. Icke niirstiende importérer och handlare i gemenskapen

(130) Distributionen av den berérda produkten i gemenskapen kinnetecknas av att det finns minga
importorer och handlare som ocksd handlar med ett stort antal andra produkter. Savil gemenskaps-
industrin som de exporterande tillverkarna siljer sina produkter i gemenskapen genom handlare.
Med hinsyn till det stora antalet importorer som var inblandade beslot kommissionen att tillimpa
ett stickprovsforfarande enligt artikel 17 i grundférordningen och meddelade siledes detta i till-
kinnagivandet om inledande. Kommissionen bad alla de 102 importérer som fortecknades i klago-
malet att besvara de frigor som ingick i meddelandet om inledande, dvs. huvudsakligen uppgifter
om deras totala omsittning, totala antal anstillda, volymen och virdet av deras import till och
aterforsiljning pd gemenskapens marknad av den berorda produkten under undersokningsperioden.
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(131) Tolv importorer samtyckte till att ingd i stickprovet och limnade de begirda grundliggande uppgif-
terna inom tidsfristen. Med hénsyn till dessa omstindigheter beslot kommissionen att sinda fragefor-
muldret for importorer till alla dessa tolv foretag. Endast sex (') av dessa tolv importorer visade slut-
ligen fullstandig samarbetsvilja och besvarade frageformularet.

(132) De sex samarbetsvilliga importorerna svarar for cirka 45 % av den sammanlagda importen, matt i
volym, av den berorda produkten frin det berorda landet till gemenskapen under undersokningspe-
rioden. Om det infors antidumpningsdtgirder kommer importen med ursprung i det berérda landet
mojligtvis att minska. Det kan vidare inte uteslutas att inforandet av antidumpningsdtgirder kan
komma att leda till mattligt 6kade priser for den berorda produkten i gemenskapen, vilket skulle
paverka importorernas och handlarnas ekonomiska situation. Verkningarna av en eventuell anti-
dumpningstull nidr det giller importorernas och handlarnas situation bor emellertid ses mot
bakgrund av den ringa del av deras samlade verksamhet som handeln med den berérda produkten
utgor. Pa grundval av uppgifterna fran de samarbetsvilliga importorerna har det konstaterats att den
berorda produkt som importerats fran Turkiet i genomsnitt svarade for cirka 12 % av dessa foretags
totala omsdttning. Undersokningen visade ocksd att den andel av de anstillda som direkt eller indi-
rekt var inblandade i handeln med den berorda produkten endast utgjorde 23 % av de sammanlagt
107 anstdllda i de samarbetsvilliga importforetagen. De eventuella atgirderna skulle sdledes fa
begrinsade verkningar for dessa importorers samlade affirsverksamhet. Verkningarna for importo-
rerna av Okade importpriser for den berdérda produkten kommer dessutom att bero pad deras
formaga att Overfora prisokningarna pd sina kunder. Den berorda produktens liga andel av
anviandarnas sammanlagda kostnader torde gora det ldttare for importorerna att 6verfora eventuella
prisokningar pa anvindarna. P4 denna grundval har den prelimindra slutsatsen dragits att det inte ar
sannolikt att infoérandet av antidumpningsatgirder skulle komma att fi ndgra allvarliga negativa
verkningar for de i gemenskapen verksamma importérernas situation.

3. Anvindarindustrins intresse

(133) Den huvudsakliga anvdndaren av den berorda produkten i gemenskapen ir byggnads- och
anldggningsindustrin. Foljaktligen beror efterfrigan av den berérda produkten frimst pd utveck-
lingen av byggnadsverksamheten inom den privata sektorn och inom industrin. Frageformuldr
sindes till elva anvindarsammanslutningar vilka uppmanades att vidarebefordra en kopia av det
formuldr som var avsett for anvandare till de medlemmar som var berérda av undersokningen. Inga
svar pé frageformuldret inkom till kommissionen frdn vare sig de berorda anvindarna eller deras
intresseorganisationer. Med hinsyn till det bristande intresset hos anvindarna av den berdrda
produkten kan det prelimindrt dras slutsatsen att inférandet av eventuella antidumpningsdtgarder
sannolikt inte i allvarlig grad skulle paverka deras situation.

4. Slutsats betriffande gemenskapens intresse

(134) Inforandet av dtgarder kan forvintas leda till att gemenskapsindustrin fir mojlighet att ta igen
utebliven forsiljning och marknadsandelar och forbittra sin 16nsamhet. Om atgirder inte infors
finns det diremot, med hinsyn till gemenskapsindustrins forsimrade lige, en risk for att vissa
gemenskapstillverkare kan komma att ligga ned sina produktionslinjer eller till och med hela till-
verkningsanliggningar och fristilla en del av sin arbetsstyrka. Aven om de foreslagna dtgdrderna
sannolikt leder till vissa negativa verkningar for importorer och handlare i form av minskad import-
volym och mattliga prisokningar, kan omfattningen av dessa verkningar begransas genom att prisok-
ningen 6verfors pd anvindarna. Anvindarna kommer i sin tur sannolikt inte att drabbas av nigra
allvarliga foljder pd grund av denna prishojning, eftersom kostnaden for den berorda produkten
sannolikt i ringa utstrickning paverkar priset for deras slutprodukter. Mot bakgrund av ovanstdende
drar kommissionen preliminért slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skal for att inte infora
atgarder i det aktuella fallet och att det ligger i gemenskapens intresse att tillimpa antidumpnings-
atgarder.

(") Metallurgica Piemontese Sas, Transider SA, Bemaco Steel Ltd, Eurosteel Products Ltd, Steel Traders Ltd och Thyssen
Mannesmann UK Ltd.
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H. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(1350 Mot bakgrund av de slutsatser som dragits betriffande dumpning, skada, orsakssamband och
gemenskapens intresse bor provisoriska atgdrder vidtas for att forhindra att gemenskapsindustrin
véllas ytterligare skada genom den dumpade importen.

1. Niva for undanrdjande av skada

(136) De provisoriska antidumpningsdtgirderna bor inforas pd en nivd som, utan att de konstaterade
dumpningsmarginalerna overskrids, ar tillrdcklig for att undanr6ja den skada som den dumpade
importen har véllat gemenskapsindustrin. Vid berdkningen av den tull som r nodvindig for att
undanrdja verkningarna av den skadevallande dumpningen ansdgs det att eventuella dtgirder borde
gora det mojligt for gemenskapsindustrin att ticka sina kostnader och att uppnd en vinst fore skatt
som rimligen skulle kunna uppnds under normala konkurrensférhéllanden, dvs. om det inte forekom
ndgon dumpad import.

(137) Pa grundval av tillgdngliga uppgifter konstaterades det preliminart att den vinstmarginal pa 3,3 %
som gemenskapsindustrin uppnddde 1999 kunde betraktas som en skilig nivd som gemenskapsin-
dustrin kunde forvintas uppnd om det inte férekom ndgon skadevallande dumpning. Den
nodvindiga prisokningen faststilldes ddrefter pd grundval av en jimforelse i samma handelsled
mellan det vigda genomsnittliga importpriset, sddant detta faststdllts for berdkningen av prisunder-
skridandet, och det icke-skadevéllande priset pd produkter som silts av gemenskapsindustrin pa
gemenskapens marknad. Det icke-skadevallande priset har erhéllits genom att forsaljningspriset for
vart och ett av de foretag som ingick i gemenskapsindustrin justerades till den kritiska punkten och
genom att den ovan nimnda vinstmarginalen lades till. Den eventuella skillnad som jimforelsen
resulterade i uttrycktes sedan i procent av det totala importvirdet cif.

(138) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i detta dokument har faststallts
pd grundval av resultaten av den nu aktuella undersokningen. De aterspeglar dirfor den situation
som konstaterats vid undersokningen betriffande foretagen i fraga. Dessa tullsatser (i motsats till den
landsomfattande tull som giller "alla andra foretag”) giller séledes enbart import av sddana produkter
med ursprung i det berorda landet som tillverkats av de féretag, dvs. de specifika rittsliga enheter,
som namns. Importerade produkter som tillverkats av ndgot annat foretag som inte uttryckligen
ndmns i denna férordnings normativa del med namn och adress, inbegripet enheter som ar narstd-
ende dem som uttryckligen ndmns, omfattas inte av dessa tullsatser, utan av den tullsats som géller
“alla andra foretag”.

(139) Eventuella ansokningar om tillimpning av de individuella foretagsspecifika antidumpningstullsat-
serna (t.ex. till foljd av att enhetens namn dndrats eller att nya tillverknings- eller forsiljningsenheter
inréttats) bor snarast inges till kommissionen tillsammans med alla relevanta upplysningar, sarskilt
betriffande sddana eventuella dndringar av foretagets verksamhet i friga om tillverkning, inhemsk
forsdljning eller exportforsiljning som hinger samman med tex. en siddan namndndring eller
indring av tillverknings- eller forsiljningsenheterna. Kommissionen kommer, vid behov och efter
samrdd med radgivande kommittén, att dndra forordningen i enlighet dirmed genom att uppdatera
forteckningen 6ver de foretag som omfattas av individuella tullsatser.

2. Foreslagna provisoriska atgirder

(140) Mot bakgrund av ovanstdende anses det att en preliminir antidumpningstull bor inféras i enlighet
med artikel 7.2 i grundférordningen pa import med ursprung i Turkiet pd nivan f6r de dumpnings-
marginaler som konstaterats, eftersom dessa dr ligre dn skademarginalerna.
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3. Ataganden

(141) I enlighet med artikel 46 i beslut nr 1/95 av associeringsrddet EG-Turkiet om genomférande av den
slutgiltiga fasen av tullunionen fick de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i Turkiet pd ett
tidigt stadium information om resultaten av undersokningen. Ett antal exporterande tillverkare,
nidmligen Ozdemir Boru Profil San. ve Ticaret AS, MMZ Onur Boru Profil Uretim och Guven Boru
ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, gjorde prisdtaganden i enlighet med artikel 8.1 i grundforordningen.

(142) I detta hinseende konstaterade kommissionen féljande:

— Den berorda produkten dr en rdvara och priserna ar darfor lattrorliga, dven pd mycket kort sikt,
och foljaktligen ar det inte ldmpligt med ett fast prisitagande. De lattrorliga priserna beror pa
prisvariationerna for de olika rdvarorna, nimligen varmvalsade ringar eller rullar, vilka svarar for
en betydande, men varierande, del av tillverkningskostnaderna. Prisrorligheten sammanhinger
aven med vixelkurserna, vilka dr stabila inom gemenskapen, med undantag for Danmark,
Forenade kungariket och Sverige, men dndrar sig snabbt nir det géller US-dollarn som ar den
valuta som anvinds vid transaktioner i Turkiet. Priserna skulle behova ses over en gang i
ménaden.

— Om minimiimportpriserna knoéts till priset for varmvalsade ringar eller rullar skulle man vara
tvungen faststilla en metod for att berikna index for varje undergrupp av den berérda
produkten, eftersom energi- och arbetskraftskostnaderna per ton varierar for de olika storlekarna.
En eventuell indexberdkningsmetod skulle av detta skidl behova omfatta mellan tre och fyra
delmetoder for de olika storlekarna inom varje varukategori.

— Produkten forekommer i ett mycket stort antal utféranden (upp till 250), eftersom flera olika
faktorer (stalkvaliteter, storlek, tjocklek, osv.) paverkar priserna. Detta gor tullkontrollen orimligt
betungande och komplicerad.

(143) Nagra av de tillverkare som gjorde prisdtaganden exporterar dessutom en rad olika stilprodukter
sasom svetsade ror, ledningar for byggnads- och anldggningsindamal, ror av kolstal, kvadratiska och
rektanguldra ledningar och ror osv., vilka endast delvis omfattas av antidumpningsundersokningen.
Det foreligger sdledes en hog risk for priskompensation mellan sddana produkttyper som skiljer sig
&t, men som exporteras till samma kunder. Aven gemenskapsindustrin hivdade pd samma grunder
att det allmant sett vore olampligt med dtaganden, och foljaktligen minimipriser, for den berérda
produkten.

(144) Mot denna bakgrund godtogs inte dessa prisdtaganden.

. SLUTBESTAMMELSE

(145) Enligt god forvaltningspraxis bor det faststillas en period inom vilken de berérda parter som gett sig
till kdnna inom den tidsfrist som anges i tillkdnnagivandet om inledande kan limna skriftliga
synpunkter och begira att bli horda. Vidare bor det anges att alla avgéranden i denna férordning
rorande inforande av tullar dr prelimindra och kan beh6va omprovas vid faststillandet av eventuella
slutgiltiga tullar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En preliminir antidumpningstull skall inféras pa import av ihdliga profiler som bestdr av svetsade ror
och ihdliga profiler med kvadratiskt eller rektangulirt tvarsnitt av jirn eller stdl med undantag av sidana
som dr tillverkade av rostfritt stdl eller har en omkrets av minst 600 mm, som for nirvarande klassificeras
enligt KN-nummer ex 7306 60 31 (TARIC-nummer 7306 60 31 90) och ex 7306 60 39 (TARIC-nummer
7306 60 39 90) och med ursprung i Turkiet.
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2. Foljande prelimindra tullsatser skall tillimpas pd nettopriset fritt gemenskapens grins, fore tull, for de
produkter som tillverkas av nedanstdende tillverkare:

Land Foretag lzs:ﬁg(%;:ﬂlll_ tillé;g}:rljtllfr;mer

Turkiet Ozdemir Boru Profil San. ve Ticaret AS, Eregli, 14,7 A446
MMZ Onur Boru Profil Uretim, Istanbul 14,4 A447
Guven Boru ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, Istanbul 6,4 A448
Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara 53 A449
Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS, Istanbul 4,2 A450
Cayirova Boru San Ve Tic AS, Istanbul 4,2 A451
Goktas Yassi Hadde Mamiilleri Sanayi ve Ticaret AS, 6,4 A452
Gebze-Kocaeli
Yasan Yassi Metal San. Tic. AS, Istanbul 6,4 A453
Boral Boru Profil San. ve Tic. Ltd, Istanbul 6,4 A454
Umran Celik Boru Sanayii AS, Istanbul 6,4 A455
Borusan Birlesik Boru Fabrikalari AS, Istanbul 6,4 A456
Mannesmann Boru Endustrisi AS, Istanbul 6,4 A457
Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri 6,4 A458
Borutas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Adapazari 6,4 A459
Cinar Boru Profil San. Tic. Ltd STI, Eregli 6,4 A460
Sevil Boru-Profil Sanayii ve Ticaret AS, Istanbul 6,4 A461
Toscelik Profil ve Sac. Endiistrisi COMO, Iskenderun 6,4 A462
Ozborsan Boru San. ve Ticaret AS, Istanbul 6,4 A463
Alla andra foretag 14,7 A999

3. Om inte annat anges skall gillande bestimmelser om tullar tillimpas.
4. For att den produkt som avses i punkt 1 skall fd 6vergd till fri omsittning i gemenskapen skall en
sikerhet stdllas som motsvarar den preliminira tullens belopp.

Artikel 2

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i forordning (EG) nr 384/96 far berorda parter
inom en manad efter denna forordnings ikrafttridande begira att de viktigaste omstindigheter och 6verva-
ganden som ligger till grund for denna férordning meddelas, limna synpunkter skriftligen och begira att
héras av kommissionen.

2. 1 enlighet med artikel 21.4 i férordning (EG) nr 384/96 far berorda parter inom en manad efter
denna férordnings ikrafttradande yttra sig om dess tillimpning.
Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 1 i denna forordning skall tillimpas under en period av sex ménader.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad 1 Bryssel den 14 juli 2003.

Pd kommissionens vignar
Pascal LAMY

Ledamot av kommissionen



