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REGULAMENTO (CE) N.° 1251/2003 DA COMISSAO
de 14 de Julho de 2003

que cria um direito anti-dumping provisério sobre as importacdes de perfis ocos origindrios da

Turquia

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, relativo a
defesa contra as importagdes objecto de dumping de paises ndo membros da Comunidade Europeia ('), com
a tltima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1972/2002 (3) e, nomeadamente, o seu artigo

7.2,

Apbs consulta do Comité Consultivo,

Considerando o seguinte:

()
0)

A. PROCESSO
1. Inicio

Em 16 de Outubro de 2002, a Comissdo anunciou, num aviso publicado no Jornal Oficial das Comu-
nidades Europeias (), o inicio de um processo anti-dumping relativo as importagdes, na Comunidade,
de perfis ocos origindrios da Russia e da Turquia («paises em causa») e deu inicio a um inquérito.

O processo foi iniciado na sequéncia de uma dendncia apresentada, em Setembro de 2002, pelo
Comité de Defesa do Sector dos Tubos Soldados de Ago «autor da dentincia» em nome dos produ-
tores que representam uma parte importante, cerca de 80 %, da produgdo comunitdria total de perfis
ocos. A dentincia continha elementos de prova da existéncia de dumping no que diz respeito ao
produto em causa, bem como de um prejuizo importante dele resultante, que foram considerados
suficientes para justificar o inicio de um processo.

A Comissdo informou oficialmente os produtores comunitdrios autores da dentdncia, os outros
produtores comunitdrios conhecidos, os importadores e as associa¢des de utilizadores conhecidas
como interessadas e os produtores-exportadores conhecidos, bem como os representantes da Rissia
e da Turquia do inicio do processo. A Comissdo deu as partes interessadas a oportunidade de apre-
sentarem as suas observacdes por escrito e de solicitarem uma audicdo no prazo fixado no aviso de
inicio.

2. Amostras

Tendo em conta o grande nimero de produtores comunitdrios, de importadores na Comunidade
ndo ligados a um produtor-exportador num dos paises em causa, bem como produtores-exporta-
dores nos paises em causa, afigurou-se adequado averiguar se se deveria proceder por amostragem,
em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (CE) n.> 384/96 («regulamento de base»). A fim
de que a Comissdo possa decidir se a amostragem ¢é necessdria e, em caso afirmativo, seleccionar
uma amostra, todas as partes acima referidas foram convidadas a dar-se a conhecer no prazo de duas
semanas a contar do inicio do processo e a fornecer a Comissdo as informagdes solicitadas no aviso
de inicio, relativas ao periodo compreendido entre 1 de Outubro de 2001 e 30 de Setembro de
2002 (periodo de inquérito ou «Ply).
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Os 14 produtores comunitdrios em nome dos quais a dentincia havia sido apresentada concordaram
em ser incluidos na amostra e forneceram as informagdes solicitadas dentro do prazo. Entre eles,
foram incluidas na amostra oito empresas (*). Estas foram consideradas representativas dos produ-
tores comunitdrios autores da dendncia em termos de volume de producio e de vendas do produto
em causa na Comunidade, bem como em termos de cobertura geografica.

12 importadores independentes concordaram igualmente em ser incluidos na amostra e forneceram
as informacdes de base solicitadas dentro do prazo. Tendo em conta esta situa¢do, os servicos da
Comissdo decidiram ndo recorrer a amostragem no caso dos importadores independentes, mas
enviar questiondrios aos 12 importadores acima referidos.

No que respeita aos produtores-exportadores em causa, s6 um, na Russia, se deu a conhecer no
prazo estabelecido, pelo que a amostragem ndo foi utilizada em relagdo a este pais. Porém, no caso
da Turquia, 19 produtores-exportadores concordaram em ser incluidos na amostra e forneceram as
informagdes solicitadas dentro do prazo. Destes produtores, s6 16 venderam efectivamente o
produto em causa na Comunidade durante o periodo de inquérito. A constituicgdo da amostra foi
efectuada em consulta com os representantes das empresas e com as autoridades turcas. Foi apro-
vada uma amostra de cinco empresas que cobria cerca de 80 % da totalidade das exportagbes do
produto em causa para a Comunidade durante o periodo de inquérito. Ademais, entre as empresas
que vendiam a Comunidade, seis que ndo foram incluidas na amostra solicitaram uma andlise indivi-
dual. Tendo em conta o elevado niimero de pedidos que chegou a exceder o niimero das empresas
incluidas na amostra, considerou-se que os exames individuais seriam demasiado morosos, na
acep¢do do n.° 3 do artigo 17.° do regulamento de base, pelo que foram aceites unicamente dois
pedidos.

3. Inquérito

A Comissdo enviou questiondrios a todos os produtores comunitdrios que concordaram em ser
incluidos na amostra (um questiondrio completo para as oito empresas incluidas na amostra e um
pequeno questiondrio limitado a certos macro-indicadores para as seis empresas ndo incluidas na
amostra; ver ponto relativo ao prejuizo), a todos os importadores independentes que se deram a
conhecer nos prazos estabelecidos no aviso de inicio, ao dnico produtor-exportador conhecido na
Rissia e a todos os produtores-exportadores na Turquia que foram incluidos na amostra ou aos
quais foi concedido um exame individual, bem como a 11 associacdes de empresas conhecidas
como sendo utilizadoras do produto considerado.

A Comissdo recebeu respostas dos oito produtores comunitdrios incluidos na amostra, dos seis
produtores comunitdrios nio incluidos na amostra, de seis importadores independentes na Comuni-
dade, de um produtor-exportador na Rdssia que solicitou igualmente tratamento de economia de
mercado e de seis produtores-exportadores na Turquia. Ndo foram recebidas respostas dos utiliza-
dores.

A Comissdo reuniu e verificou todas as informagdes que considerou necessdrias para efeitos de uma
determinagdo do dumping, do prejuizo dai resultante e do interesse comunitrio. Foram efectuadas
visitas de verificacdo as instalagdes das seguintes empresas:
a) Produtores comunitdrios incluidos na amostra

— Voestalpine Krems GmbH, Krems/Donau, Austria

— SRW GmbH, Altensteig-Walddorf, Alemanha

— Arcelor Tubes France SA, Vincey, Franca

— ILVA SpA, Milano, Itdlia

— Marcegaglia SpA, Mantova, Itdlia

— Rautaruukki Oyj Metform, Helsinquia, Finlandia

— Corus UK Ltd, Corby, Reino Unido

(") SRW GmbH, KEM SA, Arcelor Tubes France SA, ILVA SpA, Marcegaglia SpA, Voestalpine Krems GmbH, Rauta-
ruukki Oyj Metform, Corus UK Ltd.
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b) Produtores-exportadores na Turquia incluidos na amostra
— Cayirova Boru San Ve Tic AS, Istambul (coligado a Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS)
— Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS, Istambul (coligado a Cayirova Boru San Ve Tic AS)
— MMZ Onur Boru Profil Uretim, Istambul
— Ozdemir Sanayi Ve Tic Ltd, Eregli

¢) Produtores-exportadores na Turquia aos quais que beneficiaram de um exame individual
— Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ancara
— Guven Boru ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, Istambul

d) Produtor-exportador na Rissia

— JSC Severstal, Cherepovets

Importa salientar que, devido a motivos de «forca maior», uma das empresas inicialmente incluidas
na amostra relativa a Turquia, a Toscelik Profil ve Sac, acabou por ndo fornecer atempadamente aos
servicos da Comissdo todas as informacdes solicitadas. Por conseguinte, foi excluida da amostra e
ndo foram efectuadas visitas as suas instalagdes, embora se tivesse considerado que colaborou.

4. Periodo de inquérito

O inquérito sobre o dumping e o prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de Outubro de
2001 e 30 de Setembro de 2002 («periodo de inquérito» ou «PDy). A analise das tendéncias relevantes
para a avaliagdo do prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1998 e o final
do periodo de inquérito («periodo consideradoy).

B. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR
1. Aspectos gerais

Os perfis ocos consistem em tubos soldados e perfis ocos, de sec¢do quadrada ou rectangular, de
ferro ou ago, com excepgdo dos obtidos de ago inoxiddvel ou cujo perimetro é superior a 600 mm,
actualmente classificados nos cédigos NC ex 7306 60 31 (c6digo Taric 7306 60 31 90) e
ex 7306 60 39 (codigo Taric 7306 60 39 90).

Os perfis ocos sdo produzidos em diversas dimensdes, espessuras, comprimentos e tipos de aco.
Existem essencialmente dois processos de fabrico. Os perfis ocos podem ser enformados a frio ou a
quente. Ambos os tipos sdo utilizados principalmente no sector da construgdo, embora os Gltimos
tenham normalmente utilizagdes mais exigentes (por exemplo, suporte de carga, engenharia). Entre
os perfis ocos enformados a frio o tipo mais comum ¢é o designado perfil oco para fins estruturais,
utilizado principalmente no sector da constru¢do mas que pode ter igualmente diversas utilizacdes
(construcdo, armazenamento, equipamento agricola, reboques, camionetas, maquinas de movimen-
tacdo de terras, etc.) Em contrapartida, os designados perfis ocos de «precisio», de dimensdes geral-
mente mais reduzidas, sdo utilizados em actividades de consumidores finais tais como o sector auto-
movel, o mobilidrio de escritério e design, os utensilios de jardinagem e as utilizagdes relativas aos
cuidados infantis. Em termos de volume, os perfis ocos «estruturais» sio de longe os mais utilizados.

2. Produto em causa

Os produtos em causa s3o os perfis ocos origindrios da Rissia e da Turquia (produto em causa).

O inquérito revelou que todos os tipos do produto em causa, ndo obstante as diferencas nos
métodos de producdo, possuem as caracteristicas fisicas e técnicas de base e sdo utilizados para os
mesmos fins.

Por conseguinte, e para efeitos do processo anti-dumping em curso, todos os tipos do produto em
causa sdo provisoriamente considerados como um tinico produto.
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3. Produto similar

E estabelecido, a titulo provisério, que os perfis ocos produzidos e vendidos pela indstria comuni-
tiria no mercado comunitdrio sio um produto similar aos perfis ocos exportados para a Comuni-
dade, origindrios dos paises em causa, na acepcdo do n.° 4 do artigo 1.° do regulamento de base. Do
mesmo modo, os perfis ocos produzidos e vendidos nos paises em causa sdo similares aos perfis
ocos exportados para a Comunidade e origindrios dos paises em causa.

C. DUMPING
1. Metodologia geral

A metodologia geral a seguir definida foi aplicada a todos produtores-exportadores na Turquia e ao
tnico produtor-exportador russo que colaborou, que beneficiou de tratamento de economia de
mercado, tal como indicado nos considerandos 34 a 39. Por conseguinte, a apresentacdo das conclu-
soes sobre dumping em relacdo a cada um dos paises em causa descreve unicamente o que ¢é especi-
fico a cada pais exportador.

Valor normal

No que diz respeito a determinacdo do valor normal, a Comissio comegou por determinar, para
cada produtor-exportador, se a totalidade das vendas do produto em causa no mercado interno era
representativa comparativamente as exportagdes totais para a Comunidade. Em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 2.° do regulamento de base, as vendas realizadas no mercado interno
eram consideradas representativas quando o volume total das vendas realizadas no mercado interno
de cada produtor-exportador representava, pelo menos, 5% do volume total das suas exportagdes
para a Comunidade.

Posteriormente, a Comissdo identificou os tipos de perfis ocos vendidos no mercado interno pelas
empresas com vendas representativas nesse mercado e que eram idénticos ou directamente comparé-
veis aos tipos vendidos para exportacdo para a Comunidade.

Para cada um dos tipos vendidos pelos produtores-exportadores nos respectivos mercados internos e
considerados directamente compardveis aos tipos de perfis ocos vendidos para exportacio para a
Comunidade, foi averiguado se as vendas no mercado interno eram suficientemente representativas
na acepgio do n.° 2 do artigo 2.° do regulamento de base. As vendas no mercado interno de um
determinado tipo de perfis ocos foram consideradas suficientemente representativas sempre que o
volume total das vendas realizadas no mercado interno desse tipo do produto durante o periodo de
inquérito representava, pelo menos, 5% do volume total de vendas do tipo de perfis ocos
compardvel exportado para a Comunidade.

Foi igualmente realizado um exame para averiguar se se podia considerar que as vendas de cada tipo
de perfis ocos realizadas no mercado interno haviam sido efectuadas no decurso de operacdes
comerciais normais, pela determinagdo da proporcio das vendas realizadas com lucro a clientes
independentes do tipo de perfis ocos em causa. Nos casos em que o volume de vendas de perfis
ocos, a um preco de venda liquido igual ou superior ao custo de producdo calculado, representava
80 % ou mais do volume de vendas total e em que o preco médio ponderado desse tipo era igual ou
superior ao custo de producdo, o valor normal baseou-se no prego efectivamente pago no mercado
interno, calculado como média ponderada dos precos de todas as vendas realizadas no mercado
interno durante o PI, independentemente de serem ou nio lucrativas. Nos casos em que o volume
de vendas lucrativas de um tipo de perfis ocos representou 80 % ou menos do volume total das
vendas desse tipo, ou quando o preco médio ponderado desse tipo foi inferior ao custo de produgio,
o valor normal baseou-se no preco efectivo praticado no mercado interno, calculado como média
ponderada das vendas lucrativas unicamente desse tipo, desde que tais vendas representassem pelo
menos 10 % do seu volume total de vendas.

Nos casos em que o volume das vendas lucrativas de qualquer tipo de perfis ocos representou menos
de 10 % do volume total das vendas desse tipo, considerou-se que esse tipo especifico ndo havia sido
vendido em quantidades suficientes para que o preco no mercado interno constituisse uma base
adequada para o estabelecimento do valor normal.
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Sempre que, para determinar o valor normal, ndo foi possivel utilizar os precos de um tipo especi-
fico de perfis ocos vendido por um produtor-exportador, foi aplicado um método diferente. A este
respeito, a Comissdo utilizou os precos do produto em causa cobrados no mercado interno pelos
outros produtores, em conformidade com o n.° 1 do artigo 2.° do regulamento de base. Sempre que
tal ndo foi possivel, foi utilizado o valor normal calculado, em conformidade com o n.° 3 do artigo
2.0 do regulamento de base.

Em todos os casos em que o valor normal calculado foi utilizado em conformidade com o disposto
no n.° 3 do artigo 2.° do regulamento de base, o valor normal foi calculado com base nos custos de
produgdo dos tipos exportados, ajustados sempre que necessdrio, acrescidos de um montante
razodvel correspondente aos encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais
(VAG») e de uma margem de lucro razodvel. Em todos os casos, os VAG e o lucro foram determi-
nados de acordo com os métodos estabelecidos no n.c 6 do artigo 2.° do regulamento de base.

Preco de exportagdo

Por conseguinte, em todos os casos em que o produto em causa foi exportado para clientes indepen-
dentes na Comunidade, o preco de exportagdo foi estabelecido em conformidade com o disposto no
n.° 8 do artigo 2.° de regulamento de base, nomeadamente com base nos precos de exportacdo efec-
tivamente pagos ou a pagar.

No caso de as vendas terem sido efectuadas por intermédio de um importador coligado, o prego de
exportacdo foi calculado com base nos precos de revenda a clientes independentes. Foram efectuados
ajustamentos para ter em conta todos os custos suportados pelo referido importador entre a impor-
tagdo e a revenda, incluindo os encargos VAG, bem como uma margem de lucro razodvel, em
conformidade com o n.° 9 do artigo 2.° do regulamento de base.

Comparacdo

A fim de assegurar uma comparagdo equitativa entre o valor normal e o preco de exportacio,
procedeu-se a um ajustamento para ter em conta as diferencas que afectam a comparabilidade dos
precos, em conformidade com o disposto no n.c 10 do artigo 2.° do regulamento de base. Foram
autorizados ajustamentos adequados em todos os casos em que se considerou que estes eram razod-
veis, exactos e confirmados por elementos de prova verificados.

Margem de dumping

Em conformidade com o disposto no n.° 11 do artigo 2.° do regulamento de base, para cada
produtor-exportador, o valor normal médio ponderado foi comparado com o preco de exportagio
médio ponderado.

No que diz respeito as empresas que ndo colaboraram no inquérito, foi determinada uma margem
de dumping «residual», em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base, com base nos
dados disponiveis.

Para os paises com um nivel de colaboragio elevado e quando néo existe razdo para crer que um
determinado produtor-exportador tenha recusado colaborar, foi decidido estabelecer uma margem
de dumping residual ao nivel da margem de dumping mais elevada determinada para as empresas que
colaboraram no inquérito, a fim de assegurar a eficicia de eventuais medidas.

Para os paises com um nivel de colaboracio reduzido, a margem de dumping residual foi determi-
nada com base nas exportacdes de quantidades representativas para a Comunidade que foram
objecto do dumping mais elevado. Esta abordagem foi igualmente considerada necessdria para evitar
recompensar a ndo colaboracdo e para ter em conta o facto de nenhum elemento indicar que uma
parte que ndo colaborou poderd ter praticado um nivel de dumping inferior.

2. Rdssia
Tratamento de economia de mercado

Nos termos do n.° 7, alinea b), do artigo 2.° do regulamento de base, nos inquéritos anti-dumping
sobre importagdes origindrias da Riissia, o valor normal serd determinado em conformidade com os
n. 1 a 6 do referido artigo para todos os produtores que se verifique satisfazerem os critérios enun-
ciados no n.° 7, alinea c), do artigo 2.°, ou seja, sempre que fique demonstrada a existéncia de
condi¢des de economia de mercado em relacdo ao fabrico e a venda do produto em causa.
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S6 uma empresa russa, a JSC Severstal, se deu a conhecer nos prazos estabelecidos e solicitou o
tratamento de economia de mercado nos termos do n.° 7, alinea b), do artigo 2.° do regulamento de
base, tendo respondido ao pedido de tratamento de economia de mercado relativo aos produtores-
-exportadores.

A fim de beneficiar do tratamento de economia de mercado, a empresa interessada teve de demons-
trar que funcionava em condi¢des de economia de mercado.

A Comissdo recolheu todas as informagdes que considerou necessérias e verificou todas as infor-
magdes comunicadas no pedido de estatuto de economia de mercado nas instalacdes da empresa em
causa.

Foi confirmado que as suas decisdes em matéria de pregos e custos eram tomadas sem uma interfe-
réncia significativa do Estado, na acepgdo do n.° 7, alinea c), do artigo 2.°, e que os custos e os
precos reflectiam consideravelmente os valores do mercado. A referida empresa possuia registos
contabilisticos objecto de auditorias independentes de acordo com as normas internacionais em
matéria de contabilidade e os seus custos de produgdo e situacdo financeira ndo estavam sujeitos a
distor¢des importantes herdadas do antigo sistema de economia centralizada. Foi igualmente confir-
mado que a empresa estd sujeita a legislagdo aplicdvel em matéria de propriedade e de faléncia que
garante a seguranca e a estabilidade juridicas para o exercicio de actividades por parte das empresas
e que as conversdes das taxas de cAmbio sio realizadas a taxa de mercado.

Por conseguinte, concluiu-se que a JSC Severstal preenche as condigdes estabelecidas no n.o 7, alinea
¢), do artigo 2.° do regulamento de base, pelo que pode beneficiar de tratamento de economia de
mercado. O comité consultivo foi consultado e ndo levantou objec¢des as conclusdes da Comissdo.

Valor normal

Foi solicitado a JSC Severstal que respondesse integralmente ao questiondrio, incluindo informagdes
relativas as vendas no mercado interno e ao custo de produgio do produto em causa. Tal como refe-
rido no considerando 10, esta resposta foi verificada nas instalagdes da empresa.

O valor normal foi determinado de acordo com o método descrito nos considerandos 20 a 26, ou
seja, com base nos precos pagos ou a pagar, no decurso de operagdes comerciais normais, por
clientes independentes no mercado interno, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.°
do regulamento de base ou calculado em conformidade com o n.° 3 do artigo 2.° do regulamento de
base para o tipo do produto em causa vendido na Comunidade.

Precos de exportagio

O inquérito revelou que as exportagdes do produtor-exportador russo foram efectuadas directamente
a clientes independentes na Comunidade, bem como através de uma empresa a ele coligada estabele-
cida na Suiga. Por conseguinte, o prego de exportacdo foi estabelecido de acordo com a metodologia
referida nos considerandos 27 e 28, ou seja, com base, quer nos pregos de exportagdo efectivamente
pagos ou a pagar, quer num preco de exportagdo calculado baseado no preco de revenda ao
primeiro cliente independente na Comunidade, respectivamente.

No segundo caso, foram efectuados ajustamentos para ter em conta todos os custos aplicaveis supor-
tados pelo importador coligado, incluindo as despesas VAG, bem como uma margem de lucro
razodvel, em conformidade com o n.° 9 do artigo 2.° do regulamento de base.

Comparacdo

A comparagio foi efectuada no estddio a saida da fabrica e no mesmo estddio de comercializagdo. A
fim de assegurar uma comparagdo equitativa, teve-se em conta, em conformidade com o disposto
no n.° 10 do artigo 2.° do regulamento de base, as alegadas diferengas de determinados factores e
que se demonstrou afectarem os precos ¢ a comparabilidade dos precos. Nesta base, foram tidas em
conta as diferencas relativas ao transporte, estidio de comercializacdo, seguro, movimentagio, carga
e custos acessorios, crédito, comissdes e encargos de importacdo.
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Margem de dumping da empresa que colaborou no inquérito

Comparou-se a média ponderada do valor normal de cada tipo do produto em causa exportado para
a Comunidade com a média ponderada do prego de exportacdo do tipo do produto em causa corres-
pondente, em conformidade com o disposto no n.° 11 do artigo 2.° do regulamento de base.

Nesta base, a margem de dumping proviséria, expressa em percentagem do preco CIF-fronteira
comunitaria, do produto ndo desalfandegado, é de 9,5 %.

Margem de dumping residual

Tendo em conta o elevado nivel de colaboracio estabelecido para a Russia, cerca de 90 %, e ndo
existindo qualquer indicagdo de que algum produtor-exportador nio tenha colaborado deliberada-
mente, a margem de dumping residual é estabelecida ao nivel da margem estabelecida para a tnica
empresa que colaborou, ou seja, 9,5 % do prego CIF- fronteira comunitdria.

3. Turquia

Tal como referido nos considerandos 4 e 7 e tendo em conta o grande niimero de produtores-expor-
tadores interessados na Turquia, procedeu-se por amostragem. As empresas incluidas na amostra
sdo as seguintes:

— Cayirova Boru San Ve Tic AS, Istambul,

— Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS, Istambul,

— Ozdemir Boru Profil San.ve Ticaret AS, Eregli,
— Toscelik Profil ve Sac. Endiistrisi AS, Iskenderun,

— MMZ Onur Boru Profil Uretim, Istambul.

Tal como referido no considerando 11, importa salientar que a empresa Toscelik Profil ve Sac ndo
pode fornecer atempadamente aos servicos da Comissdo todas as informagdes solicitadas. Por este
motivo, acabou por ser excluida da amostra mas, pelas razdes expostas no considerando 11, consi-
derou-se que havia colaborado.

As seguintes empresas beneficiaram de exame individual
— Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ancara,

— Guven Boru ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, Istambul.

As seguintes empresas ndo foram seleccionadas mas concordaram em colaborar:
— Goktas Yassi Hadde Mamiilleri Sanayi ve Ticaret AS, Gebze-Kocaeli,
— Yasan Yassi Metal San. Tic. AS, Istambul,

— Boral Boru Profil San. ve Tic. Ltd, Istambul,

— Umran Celik Boru Sanayii AS, Istambul,

— Borusan Birlesik Boru Fabrikalari AS, Istambul,

— Mannesmann Boru Endustrisi AS, Istambul,

— Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri,

— Borutas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Adapazari,

— Cinar Boru Profil San. Tic. Ltd STI, Eregli,

— Sevil Boru-Profil Sanayii ve Ticaret AS, Istambul,

— Ozborsan Boru San.ve Ticaret AS, Istambul.
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Valor normal

Tendo em conta a inflagdo substancial da Turquia, cerca de 45 % em 2002, a Comissdo estabeleceu
o valor normal numa base mensal para os tipos do produto em causa directamente compardveis aos
tipos de perfis ocos exportados para a Comunidade. Nos casos em que ndo foram efectuadas vendas,
ou em que as vendas ndo foram representativas, de tipos compardveis de perfis ocos no mercado
interno ou quando as vendas mensais no mercado interno nio foram efectuadas no decurso de
operagdes comerciais normais, a Comissdo utilizou os pregos médios praticados por outros produ-
tores-exportadores no mercado interno do pais de exportagdo como base para a determinacio do
valor normal. Os valores normais foram calculados em conformidade com o n.° 6 do artigo 2.° do
regulamento de base unicamente nos casos em que ndo existiam tipos idénticos de perfis ocos nas
vendas de outros produtores- exportadores efectuadas no mercado interno do pais de exportagdo.
No que respeita a cinco produtores-exportadores que colaboraram, foram utilizados os respectivos
custos de fabrico mais as despesas VAG e o lucro das préprias empresas. Relativamente a uma
empresa, dado que as suas vendas totais do produto em causa no mercado interno ndo eram repre-
sentativas em comparagdo com as suas exportacdes totais para a Comunidade, a Comissdo utilizou
os precos de outros produtores-exportadores no mercado interno do pais de exportacio como base
para a determina¢do do valor normal.

Preco de exportagdo

O preco de exportagdo dos produtos origindrios da Turquia baseia-se nas vendas para exportacio
efectuadas directamente a clientes independentes na Comunidade, pelo que é estabelecido nos
termos do n.° 8 do artigo 2.° do regulamento de base.

Comparagdo

Sempre que adequado, foram efectuados ajustamentos para ter em conta abatimentos, descontos,
despesas de transporte, movimentacdo, carga e descarga, custos acessorios (encargos bancérios),
despesas de seguro e de crédito.

Margem de dumping

Em conformidade com o n.° 11 do artigo 2.° do regulamento de base, para cada produtor-expor-
tador, o valor normal médio mensal ponderado foi comparado com o prego de exportacio médio
mensal ponderado.

1. Produtores-exportadores que colaboraram no inquérito incluidos na amostra e
produtores-exportadores que beneficiam de exame individual

E prética normal da Comissio estabelecer uma margem de dumping para os produtores-exportadores
coligados, a fim de excluir a possibilidade de as futuras exportacdes para a Comunidade poderem ser
canalizadas através das empresas que tém a margem mais baixa.

As margens de dumping provisorias, expressas em percentagem do preco de importagdo CIF na fron-
teira comunitdria, sdo as seguintes:

— Ozdemir Boru Profil San.ve Ticaret AS, Eregli: 14,7 %

— MMZ Onur Boru Profil Uretim, Istambul: 14,4 %

— Guven Boru ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, Istambul: 6,4 %
— Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ancara: 5,3 %

— Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS, Istambul: 4,2 %

— Cayirova Boru San Ve Tic AS, Istambul: 4,2 %

2. Outros produtores-exportadores que colaboraram no inquérito ndo incluidos na
amostra

A fim de estabelecer a margem de dumping a aplicar aos produtores turcos que colaboraram no
inquérito e ndo foram incluidos na amostra, a Comissdo calculou uma margem de dumping média
ponderada para os produtores que constituem a amostra, tal como previsto no n.° 6 do artigo 9.° do
regulamento de base.
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Este exercicio revelou uma margem de dumping média ponderada de 6,4 % para as seguintes
empresas:

— Goktas Yassi Hadde Mamiilleri Sanayi ve Ticaret AS, Gebze-Kocaeli,
— Yasan Yassi Metal San. Tic. AS, Istambul,

— Boral Boru Profil San. ve Tic. Ltd, Istambul,

— Umran Celik Boru Sanayii AS, Istambul,

— Borusan Birlesik Boru Fabrikalari AS, Istambul,

— Mannesmann Boru Endustrisi AS, Istambul,

— Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri
— Borutas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Adapazari,

— Cinar Boru Profil San. Tic. Ltd STI, Eregli,

— Sevil Boru-Profil Sanayii ve Ticaret AS, Istambul,
— Toscelik Profil ve Sac. Endiistrisi AS, Iskenderun,

— Ozborsan Boru San.ve Ticaret AS, Istambul.

3. Empresas que ndo colaboraram no inquérito

O nivel de colaboragdo das empresas turcas foi elevado, tendo a margem de dumping residual provi-
soria sido estabelecida ao nivel da empresa que colaborou no inquérito com a margem de dumping
mais elevada, ou seja, 14,7 %.

D. INDUSTRIA COMUNITARIA
1. Producio comunitdria total

Na Comunidade, o produto em causa ¢é fabricado por 14 produtores, em nome dos quais a dentincia
foi apresentada, da Austria, da Bélgica, da Alemanha, da Grécia, de Franca, da Finlandia, de Itdlia, do
Luxemburgo, dos Paises Baixos, de Espanha e do Reino Unido bem como por mais 12 produtores.
Considera-se que os 26 produtores acima referidos constituem a produgio comunitdria, na acep¢do
do n.° 1 do artigo 4.° do regulamento de base.

2. Definicio da inddstria comunitiria

Tal como previsto no aviso de inicio acima referido, foi seleccionada uma amostra de oito
empresas (!) entre os 14 produtores comunitdrios que participaram na dendncia. Estas empresas
colaboraram plenamente no inquérito. A constituicio da amostra foi efectuada pela Comissdo prin-
cipalmente com base na dimensdo dos produtores comunitérios relevantes, em termos de volume de
produgdo e de vendas. Foi igualmente tido em conta o critério da cobertura geografica, a fim de
obter um panorama geogréfico equilibrado do sector em questdo.

A titulo informativo, os oito produtores comunitérios incluidos na amostra representam 54 % da
produgdo comunitdria total, 69 % da produgdo da indistria comunitdria e detinham durante o
periodo de inquérito uma parte de mercado de 47 %.

Por conseguinte, os 14 produtores comunitdrios que participaram na dentincia (ou seja, quer os oito
produtores comunitdrios incluidos na amostra, quer os seis que ndo foram incluidos mas que
apoiaram os produtores comunitdrios) preenchem os requisitos do n.> 4 do artigo 5.° do regula-
mento de base, dado que representam uma parte importante da produgdo comunitdria total do
produto em causa, neste caso cerca de 80 %. Por conseguinte, considera-se que os 14 produtores
comunitarios que participaram na dentincia constituem a industria comunitdria na acepgdo do n.° 1
do artigo 4. ¢ do n.° 4 do artigo 5.° do regulamento de base e passam seguidamente a ser desig-
nados «indtstria comunitdria.

(") SRW GmbH, KEM SA, Arcelor Tubes France SA, ILVA SpA, Marcegaglia SpA, Voestalpine Krems GmbH, Rauta-
ruukki Oyj Metform, Corus UK Ltd.
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E. PREJUIZO

1. Consumo comunitario

1998 1999 2000 2001 PI
Consumo CE (toneladas) 2566399 | 2779176 | 2811285 | 2796609 | 2722450
Indice (1998 = 100) 100 108 110 109 106

O consumo comunitdrio foi estabelecido com base nos volumes de venda da industria comunitdria
no mercado comuitdrio, nos volumes de venda dos outros produtores comunitdrios no mercado
comunitdrio e nos dados do Eurostat para todas as importacdes da UE, com os ajustamentos
necessdrios sempre que adequado.

Nesta base, entre 1998 e o PI, o consumo do produto em causa na Comunidade aumentou 6 %.
Especificamente, aumentou 8 % entre 1998 e 1999 e permaneceu essencialmente estdvel neste nivel
até 2001. Entre 2001 e o PI diminuiu 3 %. Uma vez que o produto em causa ¢ principalmente utili-
zado no sector da construgio e da engenharia, a evolucdo do consumo deve ser analisada no
contexto do crescimento da actividade na economia da Comunidade em geral e mais concretamente
no sector da construgio.

2. Nio cumulagio das importacdes da Rissia em relacio as importacdes da Turquia

A Comissdo procurou determinar se as importacdes do produto em causa origindrio da Turquia
deveriam ser avaliadas cumulativamente em conformidade com o n.° 4 do artigo 3.° do regulamento
de base. A margem de dumping estabelecida em relagdo as importagdes da Rissia e da Turquia foi
superior & margem de minimis tal como estabelecida no n.° 3 do artigo 9.° do regulamento de base.

No que se refere as condi¢des de concorréncia, o inquérito revelou que o produto em causa impor-
tado da Russia e da Turquia e o produto da inddstria comunitdria, analisados por tipo, eram simi-
lares no que respeita a todas as suas caracteristicas fisicas e técnicas essenciais. Além disso, nessa
base, os referidos produtos eram permutdveis e foram comercializados na Comunidade durante o
periodo considerado, essencialmente através de circuitos comerciais comparaveis (operadores comer-
ciais). Por conseguinte, considerou-se que as importagdes dos produtos em causa concorriam entre
si e com os produtos produzidos na Comunidade.

A Comissdo averiguou se o volume das importacdes de cada um destes paises ndo era negligen-
cidvel. Durante o PI, o consumo, tal como acima referido, elevou-se a cerca de 2 720 000 toneladas.
Durante o mesmo periodo, as exportagdes russas do produto em causa para a Comunidade
elevaram-se, segundo o Eurostat, a cerca de 26 000 toneladas. Devem ser acrescentados a este
montante mais 1 000 toneladas, uma vez que foi estabelecido durante a visita de verificagdo que o
exportador russo que colaborou havia declarado, em relacdo as vendas do produto em causa, uma
posicdo pautal que ndo era abrangida pelo dmbito do processo. Por conseguinte, ¢ considerado a
titulo provisério que a Russia exportou ligeiramente menos de 27 000 toneladas do produto em
causa para a Comunidade, ou seja, uma quantidade inferior ao limiar «de minimis». Consequente-
mente, considera-se que ndo devem ser instituidas medidas provisorias sobre as importa¢des origina-
rias da Russia. Porém, o processo deve permanecer aberto e a questdo serd objecto de mais averi-
guacdes, a fim de chegar a uma conclusdo definitiva a este respeito.

3. Importagdes origindrias da Turquia («pais em causa»)
Volume

O volume das importac¢des, na Comunidade, do produto em causa origindrio da Turquia aumentou
30 % entre 1998 e o PI. Em termos especificos, as importacdes da Turquia permaneceram relativa-
mente estdveis entre 1998 e 1999. Posteriormente, aumentaram acentuadamente em 43 % entre
1999 e 2000, passando de 135 357 toneladas para 195 331 toneladas. Entre 2000 e 2001, dimi-
nuiram 8 %, voltando a diminuir mais 2 % entre 2001 e o PL
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Parte do mercado

1998 1999 2000 2001 PI
Volume das importagdes objecto de | 139 721 135 357 195 331 184755 181 253
dumping
Indice (1998 = 100) 100 97 140 132 130
Parte de mercado importagdes 54 % 49 % 6,9 % 6,6 % 6,7 %
objecto de dumping
Indice (1998 = 100) 100 89 128 121 122

A parte de mercado detida pelo pais em causa aumentou 1,3 pontos percentuais durante o periodo
considerado, passando de 5,4 % para 6,7 %. Diminuiu inicialmente 0,5 pontos percentuais entre
1998 e 1999, aumentando em seguida 2 pontos percentuais para 6,9 % em 2000, voltando nova-
mente a diminuir ligeiramente para 6,7 % no PL

Importa assinalar que, durante o perfodo compreendido entre 1998 e o PI, o aumento das impor-
tagdes dos paises em causa e das respectivas partes de mercado coincidiu com um aumento do
consumo de 6 %. Outro elemento que deve ser tomado em consideragdo ¢ o facto de os produtores
turcos do produto em causa obterem lucros substanciais no seu mercado interno. Nestas condi¢des,
os volumes exportados dependem directamente daquilo que o mercado interno turco pode ou ndo
absorver. Por este motivo, os volumes das exportagdes turcas e a respectiva parte de mercado apre-
sentam este comportamento relativamente irregular ao longo do tempo.

Precos
a) Evolucdo dos precos

Entre 1998 ¢ o PI, os precos médios CIF das importagdes do produto em causa origindrio da
Turquia diminuiram inicialmente, passando de 331 euros por tonelada em 1998 para 283 euros
por tonelada em 1999, voltando a aumentar para 370 euros por tonelada em 2000, diminuiram
para 310 euros por tonelada em 2001 e finalmente atingiram um nivel um pouco inferior ao de
1998 durante o P, ou seja, 314 euros por tonelada. Os precos médios das importagdes diminuiram
14 % entre 1998 e 1999 na sequéncia da diminuicdo dos pregos da principal matéria-prima (rolos
laminados a quente) e aumentando novamente 26 % entre 1999 e 2000. Em 2001, verificou-se uma
nova diminuicdo de 18 %, tendo permanecido praticamente estdveis neste nivel durante o PL

b) Subcotacio de pregos

Foi efectuada uma comparagio relativa a modelos comparéaveis do produto em causa entre os precos
médios de venda dos produtores-exportadores e da indastria comunitdria na Comunidade. Para este
efeito, os precos a saida da fabrica cobrados pela indistria comunitdria a clientes independentes,
liquidos de todos os abatimentos e impostos, foram comparados com os precos CIF-fronteira comu-
nitdria dos produtores-exportadores da Turquia, apds os devidos ajustamentos para ter em conta 0s
custos suportados apds a importagdo, no mesmo estidio de comercializacdo. A comparacio revelou
que, durante o PI, os produtos em causa origindrios da Turquia foram vendidos na Comunidade a
precos que provocaram uma subcotacdo dos pregos praticados pela inddstria comunitdria, variando
entre 3,8 % e 5,6 %.

Importa salientar que estas margens de subcotagdo dos precos ndo ilustram plenamente o impacto
das importagdes objecto de dumping nos precos praticados pela inddstria comunitdria, dado que se
verificou tanto uma depressdo, como uma conten¢do dos precos. Estas sdo evidenciadas pelo facto
de a indUstria comunitdria ter registado prejuizo entre 2000 e o PI, apesar de, na auséncia de
dumping, ter podido obter um lucro razodvel durante este perfodo.
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4. Situacdo da indistria comunitdria

Em conformidade com o n.° 5 do artigo 3.° do regulamento de base, a Comissdo analisou todos os
factores e indices econémicos pertinentes que influenciam a situacdo da indistria comunitéria.

Observagdes prévias

Tendo em conta o facto de se ter procedido por amostragem no que respeita a indudstria comuni-
taria, o prejuizo foi avaliado, tanto com base nas informagdes recolhidas a nivel de toda a industria
comunitéria (IC), como nas informagdes recolhidas a nivel dos produtores comunitérios incluidos na
amostra (PA).

Quando se recorre a amostragem no ambito da inddstria comunitdria, ¢ pratica da Comissdo estabe-
lecer determinados indicadores de prejuizo tais como a producdo, a capacidade instalada, as existén-
cias, as vendas, a parte de mercado e o emprego para a inddstria comunitdria no seu todo, e estabe-
lecer os indicadores de prejuizo relativos aos resultados das empresas individuais, ou seja, os precos,
os custos de producdo, os lucros, com base nas informagdes determinadas para os produtores comu-
nitdrios incluidos na amostra.

O inquérito efectuado em relagdo aos produtores comunitdrios incluidos na amostra revelou que os
dados relativos a producdo, capacidade instalada, vendas, parte de mercado e emprego se traduzem
adequadamente nas informagdes recolhidas a nivel da indastria comunitdria.

A andlise de certos indicadores de prejuizo (volumes de venda, pregos de venda, ricios de rentabili-
dade) foi limitada as vendas a clientes independentes. O inquérito concluiu a titulo provisério que,
tendo em conta que as vendas a clientes ligados representavam, em média, menos de 10 % do
volume total das vendas, estas ndo tinham um impacto significativo nas tendéncias de prejuizo.

Dados relativos a indiistria comunitdria na sua globalidade

a) Producio

1998 1999 2000 2001 PI
Producdio IC (toneladas) 1832957 | 2006449 | 1958808 | 2011134 | 1967189
Indice (1998 = 100) 100 109 107 110 107

A produgdo da inddstria comunitdria aumentou ligeiramente (7 %) entre 1998 e o PL. Ap6s um
aumento inicial aproximadamente 9 % entre 1998 e 1999, diminuiu 2 % em 2000, aumentou nova-
mente 3 % em 2001 e voltou a diminuir 3 % no PI. O aumento verificado em 1999 deveu-se a uma
conjuntura econbémica positiva que se reflectiu igualmente no aumento da taxa de utilizacdo da
capacidade instalada. O aumento da produgdo verificado em 2001 teve como objectivo recuperar
partes de mercado perdidas mas tal foi conseguido em detrimento das margens de lucro.

b) Capacidade e taxas de utilizagdo da capacidade instalada

1998 1999 2000 2001 PI
Capacidade de producio da IC 4199632 | 4360742 | 4322935 | 4431340 | 4451540
Indice (1998 = 100) 100 104 103 106 106
Utilizacdo da capacidade da IC 44 % 46 % 45 % 45 % 44 %
Indice (1998 = 100) 100 105 104 104 101
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Os valores mencionados relativos a capacidade referem-se a capacidade técnica, por oposigdo a capa-
cidade tedrica, pressupondo que ji foram deduzidos os ajustamentos, considerados normais pelo
sector, relativos as férias, ao perfodo de estabelecimento, & manutengdo e outras paragens habituais.
Ndo obstante estes ajustamentos, o proprio autor da dentincia considera impossivel que uma
empresa, a titulo individual, atinja um rdcio de utilizagdo da capacidade instalada de 100 % ao longo
de um ano, considerando-se que o méximo absoluto seria 80 % a 85 %. Importa igualmente salientar
que sdo utilizadas no fabrico do produto em causa ou de tubos de sec¢do circular as mesmas linhas
(de produgdo) de tubos. Por conseguinte, foi sempre efectuada uma imputacdo da utilizagdo da capa-
cidade total de producdo da linha de tubos comunicada por cada empresa a titulo individual, a fim
de assegurar que a capacidade descrita a seguir reflecte unicamente a capacidade atribuida exclusiva-
mente ao produto em causa. Nesta base, a capacidade de produgdo aumentou ligeiramente durante
o periodo analisado. Entre 1998 e o PL o aumento atingiu 6 %. Importa salientar que uma grande
parte deste aumento se verificou em 1999, ou seja, numa altura em que a inddstria comunitdria
ainda era rentdvel. A capacidade permaneceu estdvel em 2000, aumentou em 2001 e permaneceu
estavel neste nivel no PI.

A utilizacdo da capacidade instalada comegou em 44 %, em 1998, aumentando para 46 % em 1999,
movida por uma grande procura e por niveis de lucro positivos. Em 2000, 2001 e o PI, diminuiu
ligeiramente para 45 % e depois para 44 %

c) Existéncias

1998 1999 2000 2001 PI
Existéncias finais da IC 206 252 210 124 211253 213275 234515
Indice (1998 = 100) 100 102 102 103 114

Geralmente, os produtores comunitdrios produzem por encomenda, pelo que as existéncias sdo
constituidas por mercadorias que aguardam a expedicio para os clientes. Por conseguinte, a
evolucdo dos inventdrios ndo se afigura pertinente para uma andlise da situagdo econémica da indiis-
tria comunitdria. Porém, é apresentada a seguir por motivos de precisdo. Os inventdrios de produtos
acabados representam em média 13 % dos volumes de venda da CE. O nivel das existéncias finais da
inddstria comunitdria aumentou progressivamente durante o perfodo analisado. No final do periodo
considerado, o nivel das existéncias era 13 % superior ao de 1998.

d) Volume de vendas

1998 1999 2000 2001 PI
Volume de vendas da inddstria | 1572 688 1745239 1680037 1746527 1684314
comunitdria na CE a clientes inde-
pendentes (toneladas)
Indice (1998 =100) 100 111 107 111 107

As vendas efectuadas pela indistria comunitdria no mercado comunitdrio a clientes independentes
aumentaram 7 % durante o periodo considerado, tendo passado de 1 570 000 toneladas em 1998
para 1 680 000 toneladas no PI. Aumentaram 11 % em 1999, diminuiram 4 % em 2000, aumen-
taram novamente 4 % em 2001 e diminuiram novamente 4 % no PI.

A evolucio dos volumes de venda deve ser analisada tendo em conta que a inddstria comunitaria,
confrontada com o aumento das importacdes a baixos precos origindrias do pais em causa, foi obri-
gada a fazer uma escolha: manter os seus precos de venda em detrimento de uma evolucdo positiva
do volume de vendas e da sua parte de mercado ou diminuir os seus pregos de venda e acompanhar
a tendéncia imposta pelas importagdes em causa, em detrimento da rentabilidade. Entre 1998 e
1999, a inddstria comunitdria beneficiou do crescimento do mercado e aumentou o volume de
vendas e o lucro. Porém, em 2000, enquanto o mercado continuava a crescer, a inddstria comuni-
tria registou perdas, tanto em termos do volume de vendas, como do lucro. Nos anos seguintes, a
inddstria comunitdria tentou manter os seus volumes de venda num mercado em que se assistiu a
uma contracgdo da procura mas tal foi efectuado em detrimento da rentabilidade.
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e¢) Factores que influenciam os pregos praticados no mercado interno

O inquérito revelou que, no P, as importacdes objecto de dumping provocavam uma subcotagdo
média de 5 % do baixo prego de venda médio da inddstria comunitéria. Porém, numa base por tipo,
concluiu-se que, em alguns casos, os precos cobrados pelos produtores-exportadores em causa eram
mesmo consideravelmente inferiores a subcotagio média de 5 % dos pregos praticados pela inddstria
comunitdria. A combinacdo deste tipo de subcotagdo com o aumento do nivel das importacdes
objecto de dumping da Turquia afectou certamente os precos praticados no mercado interno da
indstria comunitdria.

f) Parte de mercado

A parte de mercado detida pela inddstria comunitdria aumentou inicialmente quase um ponto
percentual entre 1998 e 1999, tendo-se verificado uma queda de quase trés pontos percentuais em
2000. Aumentou cerca de dois pontos percentuais em 2001, voltando a diminuir ligeiramente no
PI. Consequentemente, a parte de mercado detida pela inddstria comunitdria, no final do periodo
analisado, era muito semelhante ao nivel inicial observado em 1998.

g) Crescimento

Entre 1998 e o PI, periodo em que o consumo comunitdrio diminuiu 6 %, o volume de vendas da
inddstria comunitdria aumentou 7 %. Assim, a indistria comunitdria manteve essencialmente a sua
parte de mercado, enquanto a parte de mercado detida pelas importagdes em causa aumentou 1,3
pontos percentuais durante o mesmo periodo. Por conseguinte, a indistria comunitdria manteve a
sua presenca no mercado mas tal deve ser analisado a luz da evolucio da rentabilidade e da rentabi-
lidade média dos investimentos.

h) Emprego
1998 1999 2000 2001 PI
Pessoal da inddstria comunitdria 2750 2766 2787 2780 2772
Indice (1998 =100) 100 101 101 101 101

O nivel de emprego da inddstria comunitdria permaneceu estdvel entre 1998 e o PL Importa
salientar que estes valores revelam uma panordmica demasiado positiva, enquanto vérias empresas
foram pontualmente obrigadas a recorrer a contratos a curto prazo, em momentos de pouca
procura.

i) Produtividade

1998 1999 2000 2001 PI
Produtividade da inddstria comuni- 666 725 703 723 710
taria (toneladas por empregado)
Indice (1998 = 100) 100 109 105 109 106

A produtividade da forga de trabalho da inddstria comunitiria, avaliada em termos de produgdo
anual por empregado, aumentou significativamente, ou seja, 9 % entre 1998 e 1999, diminuindo
4 % entre 1999 e 2000 e aumentando em 2001 para voltar a diminuir ligeiramente no PIL. No final
de periodo analisado, a produtividade foi 6 % superior a verificada no inicio do periodo. Importa
salientar que, por defini¢do, a produtividade, tal como calculada no presente documento (producio
por empregado, por ano), ndo inclui nem a redugdo do tempo de trabalho verificada desde 1998,
nomeadamente em Franga, com a aplicacdo da semana das trinta e cinco horas, nem o facto de
determinadas empresas recorrerem a contratos a curto prazo (tal como acima referido). Embora a
produtividade por trabalhador e por ano tenha aumentado meramente 6 % desde 19938, tal dissimula
o facto de a produtividade por hora de trabalho ter aumentado muito mais.
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j) Dimensdo da margem de dumping

No que respeita ao impacto, na inddstria comunitdria, da dimensdo da margem de dumping efectiva,
tendo em conta o volume e os precos das importagdes origindrias do pais em causa, ndo se pode
considerar que este tenha sido pouco significativo, especialmente em mercados transparentes e, por
conseguinte, altamente sensiveis ao nivel dos pregos tal como o do produto em causa.

k) Recuperacdo dos efeitos das prdticas de dumping ou da concessio de subvengdes
no passado

Considerando que se trata de um novo processo anti-dumping e que ndo foram apresentados
elementos de prova de dumping anteriores, a questdo ndo é considerada pertinente.

Dados relativos aos produtores comunitdrios incluidos na amostra
a) Precos de venda

O preco de venda unitdrio diminuiu inicialmente 9 % em 1999, de 400 euros por tonelada para
365 euros por tonelada, aumentou para 427, ou seja, 16 %, em 2000, diminuiu para 385, ou seja,
11 %, em 2001, e estabilizou-se nesse nivel no PI. Esta evolugdo relativamente irregular é explicada
pelo seguinte: Os pregos do produto em causa vendido pela inddstria comunitdria sio movidos por
duas grandes forgas: 0 preco da matéria-prima, normalmente rolos laminados a quente, que repre-
senta habitualmente cerca de 70 % do custo total de produgdo do produto final, e a situacio da
concorréncia no mercado.

Entre 1998 e 1999, o custo de producio da inddstria comunitdria diminuiu 10 % devido ao forte
aumento dos precos dos rolos laminados a quente. Entre 1999 ¢ 2000, os custos da inddstria comu-
nitdria aumentaram 20 % devido a um aumento no custo dos rolos laminados a quente. Entre 2000
e 2001, o custo de produgdo diminuiu 5% e permaneceu geralmente estdvel durante o PI. Por
conseguinte, durante todo o periodo analisado (1998-PI), o custo total de producdo aumentou 3 %,
enquanto os precos de venda unitdrios diminuiram 5 %, motivo pelo qual a inddstria comunitdria
sofreu uma diminuicdo da rentabilidade.

b) Salédrios

1998 1999 2000 2001 PI
Custo anual da méo-de-obra por 39,4 39,5 40,3 40,9 41,3
assalariado (milhares de euros)
Indice (1998 =100) 100 100 102 104 105

Entre 1998 e o periodo de inquérito, o saldrio médio por trabalhador aumentou 5 %. Este valor ¢
inferior a inflacdo dos precos no consumidor verificada na Comunidade durante o mesmo periodo
(7 %) e a taxa de aumento da compensacdo nominal média por empregado (12 %) observada durante

o mesmo periodo na Comunidade (todos os sectores).

¢) Investimentos

1998 1999 2000 2001 PI
Investimentos liquidos dos produ- 20 227 28 432 26223 30079 32656
tores da amostra (milhares de euros)
Indice (1998 = 100) 100 141 130 149 161
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O montante total dos investimentos efectuados pela indistria comunitdria no produto em causa
aumentou cerca de 60 % entre 1998 ¢ o periodo de inquérito. O inquérito revelou que é funda-
mental para este sector manter um certo nivel de investimento a fim de permanecer competitivo. A
maior parte dos investimentos foram efectuados para efeitos de moderniza¢io e muito poucos para
efeitos de aumento da capacidade instalada. Porém, importa assinalar que, normalmente, mesmo um
investimento de substitui¢do provoca um aumento da capacidade técnica, simplesmente porque o
novo equipamento ¢ mais eficiente e produtivo do que o anterior.

d) Rendibilidade e rentabilidade média dos investimentos

1998 1999 2000 2001 PI

Receitas vendas CE produtores 1,4 % 3,3% -1,0% -6,5% -6,1%
amostra a clientes independentes
(% vendas liquidas)

Indice (1998 = 100) 100 231 -69 — 455 - 428
Rentabilidade média dos investi- 20,0 % 24,5 % 5,0% -14,3% -9,8%
mentos dos produtores da amostra
(lucro em % valor contabilistico
liquido dos investimentos)

Indice (1998 =100) 100 122 25 -71 -49

Durante o periodo considerado, a rentabilidade das vendas na Comunidade a clientes independentes,
em termos de receitas liquidas das vendas antes do pagamento de impostos, diminuiram de 1,4 %
em 1998 e de 3,3 % em 1999 para — 1.0 % em 2000, — 6,5 % em 2001 e — 6,1 % no PL. A inddstria
comunitdria continuou a obter lucro em 1998 e 1999, quando as importacdes objecto de dumping
detinham uma parte de mercado relativamente pequena e quando a procura estava em pleno cresci-
mento (+ 8 % entre 1998 e 1999).

A rentabilidade registou valores negativos apds 1999, tendo atingido um nivel insuficiente para asse-
gurar a viabilidade da indastria comunitdria a longo prazo. Importa recordar que os pregos aumen-
taram 5 % entre 1999 e o PI, enquanto os custos aumentaram 14 %.

A rentabilidade média dos investimentos, expressa em lucro da percentagem do valor contabilistico
liquido dos investimentos, acompanhou em geral a tendéncia da rentabilidade acima referida durante
todo o periodo considerado, tendo diminuido de 20 % e 24 % em 1998 e 1999 para — 14 % em
2001 e para — 10 % no PL

e) Cash-flow e capacidade de mobilizacdo de capitais

1998 1999 2000 2001 PI
Cash-flow  produtores  amostra 39936 46 518 22698 -6475 -6017
(milhares de euros)
Indice (1998 = 100) 100 116 57 -16 -15

O cash-flow liquido (entradas-saidas) das actividades operativas passou de, aproximadamente,
40 000 000 de euros em 1998 para cerca de 6 000 000 de euros no P Atingiu o seu valor maximo
em 1999 mas, posteriormente, verificou-se uma diminui¢do acentuada, tendo atingido o seu valor
minimo em 2001. Consequentemente, a indistria comunitaria, em média, recorre cada vez mais ao
crédito a fim de financiar as suas actividades e investimentos actuais.

O inquérito revelou que os requisitos de fundos préprios de diversos produtores comunitérios
incluidos na amostra foram afectados negativamente pela dificil situagdo financeira destes dltimos.
Embora a maior parte destas empresas faga parte de grandes empresas sidertirgicas, os requisitos de
fundos préprios nem sempre atingem o nivel desejado, uma vez que os recursos financeiros sio
geralmente atribuidos no ambito destes grupos as entidades mais rentaveis.
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5. Conclusio sobre o prejuizo

Entre 1998 e o PI, o volume das importagdes do produto em causa objecto de dumping originario
da Turquia registou um aumento significativo de 30 % e a sua parte do mercado comunitdrio passou
de 5,4 % em 1998 para 6,7 % no PL. O aumento mais significativo deu-se entre 1999 e 2000,
quando o volume das importacdes objecto de dumping aumentou 43 %, ganhando 2 pontos percen-
tuais da parte de mercado. Os precos médios das importagdes objecto dumping da Turquia foram
sempre inferiores aos praticados pela indastria comunitdria durante o periodo considerado. Além do
mais, durante o PI, os precos das importagdes origindrias do pais em causa provocaram uma subco-
tagdo média de 5 % dos pregos praticados pela indistria comunitéria.

Concluiu-se que a situagdo da inddstria comunitdria se deteriorou durante o periodo considerado.
Entre 1998 e o PI, diversos indicadores de prejuizo evoluiram negativamente: o preco de venda
unitdrio diminuiu 4 %, enquanto o custo de produgdo unitdrio aumentou 3 %, a rentabilidade passou
de 1% — 4% em 1998 e 1999 para — 6 % em 2001 e no PI e a rentabilidade média dos investi-
mentos e o cash-flow das actividades operativas acompanharam esta tendéncia negativa. Alguns indi-
cadores de prejuizo permaneceram essencialmente estdveis: a utilizacio da capacidade instalada, a
parte de mercado da indistria comunitdria e o emprego. Finalmente, alguns indicadores apresen-
taram uma evolucdo aparentemente positiva: durante o perfodo analisado, a produgdo aumentou
7 %, a capacidade instalada 6 %, os volumes de venda da CE 7 %, bem como a evolugdo do consumo
e os investimentos (fundamentalmente investimentos de substituicio) 61 %. Porém, importa salientar
que o aumento do volume de producio, da utilizagio da capacidade instalada e do volume de
vendas da CE se verificou principalmente entre 1998 e 1999, numa altura de explosdo da procura.
Posteriormente, os dados relativos a estas trés categorias diminuiram. Tendo em conta o que
precede, concluiu-se, a titulo provisério, que a indistria comunitdria sofreu um prejuizo importante,
na acepgdo do artigo 3.° do regulamento de base.

F. NEXO DE CAUSALIDADE

1. Introducio

Em conformidade com o n.>s 6 e 7 do artigo 3.° do regulamento de base, a Comissdo procurou
averiguar se as importagdes do produto em causa objecto de dumping origindrio do pais em causa
tinham causado prejuizo a inddstria comunitdria de forma a atingir um nivel considerado impor-
tante. Foram também examinados factores conhecidos para além das importagdes objecto de
dumping, que pudessem ter simultaneamente causado prejuizo a inddstria comunitdria, a fim de
garantir que o eventual prejuizo provocado por esses factores ndo era atribuido as importagdes
objecto de dumping.

2. Efeitos das importagdes objecto de dumping

O aumento consideravel de 30 % do volume das importagdes objecto de dumping que passaram de
140 000 toneladas, em 1998, para 181 000 toneladas no PI, bem como da parte correspondente do
mercado comunitdrio detida pelas referidas importagdes, ou seja, de 5,4 %, em 1998, para 6,7 % no
PI, bem como a subcotacio verificada (5 %, em média, durante o PI) coincidiram com a deterioragio
da situacdo econémica da indistria comunitaria. Esta penetracio do mercado por parte das impor-
tagdes objecto de dumping foi particularmente significativa entre 1999 e 2000, quando se registou
um aumento de 43 % do volume das importagdes e de 2 pontos percentuais da parte de mercado
detida pelas importagdes objecto de dumping. Durante o mesmo periodo, a inddstria comunitdria
sofreu perdas do volume de vendas (- 4 %), da parte de mercado (- 3 pontos percentuais) e uma
diminui¢do da rentabilidade (- 4,3 pontos percentuais). Esta evolucdo deve ser analisada no contexto
de um ligeiro aumento do consumo do produto em causa na Comunidade durante 1999 e 2000.
Além disso, os precos objecto de dumping eram inferiores aos precos da inddstria comunitdria
durante o periodo considerado, tendo exercido pressio sobre estes ultimos, o que impediu os precos
da inddistria comunitdria de evoluir a0 mesmo ritmo do aumento do custo de produgdo entre 1999
e o PI, acentuando desta forma os resultados financeiros negativos ji verificados, a partir de 2000.
Considera-se, por conseguinte, que as importagdes objecto de dumping tiveram um impacto negativo
considerdvel na situacdo da inddstria comunitaria.
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3. Efeitos de outros factores
a) Parte de mercado relativamente reduzida das importages objecto de dumping

A Comissdo averiguou se o facto de as importagdes objecto de dumping origindrias da Turquia
deterem uma parte de mercado relativamente pequena que estd em fase de ligeiro crescimento foi de
molde a quebrar a relagdo causal entre as importagdes objecto de dumping do pais em causa e o
prejuizo grave sofrido pela indistria comunitdria. Tal como referido nos considerandos 71 e 72, a
parte de mercado das importagdes objecto de dumping origindrias da Turquia aumentou 1,3 pontos
percentuais, passando de 5,4 % em 1998 para 6,7 % no PL. Os considerandos 73 e 74 estabelecem
uma subcotagdo permanente dos precos praticados pela inddstria comunitdria por parte dos precos
do produto em causa origindrio da Turquia.

Importa recordar, em primeiro lugar, que os produtores turcos do produto em causa obtiveram
lucros substanciais no seu mercado interno. Nestas condi¢des, os volumes exportados dependem
directamente daquilo que o mercado interno turco pode ou ndo absorver. Por este motivo, os
volumes das exportagdes turcas e a respectiva parte de mercado apresentam um comportamento
relativamente irregular ao longo do tempo.

A estrutura do mercado do produto em causa é caracterizada pela relativa dispersdo da producio e
pela auséncia de uma posi¢do inequivocamente dominante de um tnico produtor. Com efeito, o
maior produtor comunitdrio detinha, durante o PI, uma parte de mercado de 10,6 %, enquanto sete
outros produtores comunitdrios detinham uma parte de mercado compreendida entre 5 % e 10,5 %

O produto em causa é normalmente um bem de consumo. E homogéneo, permutdvel e vendido
num mercado transparente. Importa assinalar que em termos de volume, os compradores principais
do produto em causa sdo armazenistas que comparam 0s precos permanentemente e, em grande
medida, definem o prego final.

Todos estes elementos permitem a Comissdo concluir que, neste mercado altamente sensivel ao nivel
dos pregos, mesmo quantidades relativamente pequenas podem desencadear uma depressio dos
precos em todo o mercado comunitério.

b) Situagdo de outros produtores comunitdrios

Nenhum outro produtor comunitdrio ndo pertencente a inddstria comunitdria colaborou no inqué-
rito. Com base nos elementos de prova disponiveis mais adequados, os volumes de venda da CE dos
outros produtores permaneceu relativamente estavel em cerca de 490 000 toneladas por ano em
todo o periodo analisado. No que respeita a sua parte de mercado, esta declinou de 19,2 %, em
1998, para 18,1 % no PL Tendo em conta o que precede, outros produtores na Comunidade ndo
obtiveram uma parte de mercado em detrimento da industria comunitdria, registando antes perdas
semelhantes as da inddstria comunitéria.

¢) Medidas protectionistas instituidas pelos EUA e outros paises, impacto do 11 de Setembro de 2001 e
desempenho da indistria comunitdria em matéria de exportagdes

Uma parte interessada alegou que uma parte do prejuizo sofrido pela industria comunitdria poderia
ser atribuida ao encerramento de varios mercados de exportacdo importantes para a inddstria comu-
nitdria, devido as vérias cldusulas de salvaguarda estabelecidas pelos EUA e por outros paises sobre o
produto em causa e ao impacto na procura global causado pelo 11 de Setembro de 2001.

Com efeito, as exportagdes da CE do produto em causa sdo objecto de diversas medidas nacionais
de salvaguarda aplicadas a partir de 2001 na sequéncia das medidas instituidas pelos EUA. Porém, o
volume de vendas para exportagio da industria comunitdria aumentou 33 %, nomeadamente de
aproximadamente 85 000 toneladas em 1998 para cerca de 114 000 toneladas no PI, tendo a maior
parte do aumento ocorrido entre 1998 e 2000. As vendas para exportagdo representaram cerca de
7 % das vendas totais do produto em causa da industria comunitdria durante o PL. Importa igual-
mente salientar que a rentabilidade acima referida diz respeito unicamente as vendas comunitdrias
do produto em causa. Em contrapartida, a rentabilidade das vendas para exportacdo foi positiva
durante o periodo compreendido entre 1998 ¢ o PI, com ricios que variam entre 18 % e 9 %. Por
conseguinte, considera-se que a actividade para exportacdo ndo pode ter contribuido para o prejuizo
sofrido pela indistria comunitdria.
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1998 1999 2000 2001 PI
Volume de vendas para exportacdo 85220 98 878 111910 113 228 114 037
da IC (toneladas)
fndice (1998 = 100) 100 116 131 133 134

d) Impacto da crise econdmica no Sudeste Asidtico

Uma parte interessada alegou que o eventual prejuizo sofrido pela inddstria comunitdria havia sido
causado pela crise econdmica de 1997-1998 no Sudeste Asidtico. Importa salientar que a crise
asidtica pode ser uma das causas da diminui¢do do preco dos produtos sidertrgicos e, por conse-
guinte, da matéria-prima principal (rolos laminados a quente) utilizada no fabrico do produto em
causa. Desta forma, se tivesse afectado a industria a montante, os produtores do produto em causa
poderiam beneficiar dos pregos mais baixos da matéria-prima principal. Com efeito, em 1999,
quando os precos dos rolos laminados a quente atingiram o seu nivel mais baixo, a indstria comu-
nitdria conseguiu diminuir os precos e aumentar as vendas. Importa salientar que o inquérito ndo
revelou nenhum aumento acentuado das importagdes do produto em causa proveniente dos paises
asidticos. A luz do que precede, conclui-se, a titulo provisério, que a crise asidtica ndo contribuiu
para o prejuizo sofrido pela indistria comunitdria.

e) Importagoes provenientes de outros paises terceiros

Segundo as informagdes disponiveis, o volume total das importagdes do produto em causa
origindrio de pafses terceiros aumentou 7 %, passando de 197 000 toneladas em 1998 para
211 000 toneladas no PI e a sua parte de mercado aumentou inicialmente, passando de 7,7 % em
1998 para 10 % em 2000, voltando a diminuir para 7,7 % no PL. No que respeita aos pregos CIF
médios ponderados das referidas importagdes, estes diminuiram 12 % entre 1998 e o PI, passando
de 444 ecusfeuros por tonelada em 1998 para 390 ecus/euros por tonelada no PL E de assinalar
que, durante o periodo considerado, os pregos das importagdes de outros paises terceiros permane-
ceram consideravelmente mais elevados do que os pregos das importagdes do pais em causa.

Concluiu-se igualmente que s6 as importacdes origindrias de dois paises para além da Turquia deti-
nham uma parte do mercado comunitdrio superior a 1 % durante o PI, ou seja, a Hungria e a Eslo-
vénia. No tocante a Hungria, concluiu-se que a sua parte de mercado diminuiu de 1,9 % em 1998
para 1,7 % no PL Relativamente a Eslovénia, a sua parte de mercado, que foi nula em 1998, dimi-
nuiu de 1,5 % em 1999 para 1,2 % no PL. Embora se afigure que provocavam uma subcotacio dos
precos da inddstria comunitéria, os precos de importacio CIF destes dois paises foram sempre supe-
riores aos do pais em causa. Ademais, ndo existem elementos de prova de que estas importacdes
possam ter sido efectuadas a pregos de dumping. Em conclusdo, os eventuais efeitos das referidas
importagGes na situagdo da inddstria comunitdria foram insignificantes, tendo em conta os pregos
médios, o pequeno volume destas importacdes ¢ a sua reduzida parte de mercado. Concluiu-se, a
titulo provisério, que as importagdes origindrias de paises terceiros s contribuiram de forma muito
limitada para o prejuizo sofrido pela inddstria comunitdria e que, portanto, o seu impacto ndo é de
molde a alterar a conclusio segundo a qual existe uma relagio de causa e efeito real e significativa
entre as importacdes a precos de dumping provenientes do pais em causa e o prejuizo importante
sofrido pela indistria comunitdria.

f) Sobreinvestimento e excesso de capacidade produtiva

Virias partes interessadas alegaram que a inddstria comunitdria, tal como o sector sidertirgico na
sua globalidade, sofre de uma capacidade excedentdria crénica, devido, entre outros, ao lento cresci-
mento do mercado mundial de produtos sidertirgicos, a crescente substitui¢io do ago por outros
materiais para certas utilizagdes e a melhoria das préprias propriedades mecanicas do aco, tais como
a resisténcia e a rigidez. Por conseguinte, ¢ alegado que o eventual prejuizo sofrido pela inddstria
comunitdria resulta apenas de despesas excessivas sistemdticas em bens de equipamento que conduz
a acumulagdo de uma capacidade excedentéria.
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Os investimentos efectuados pela indistria comunitaria consistiram principalmente na substituicio e
na modernizagdo de linhas (de producdo) de tubos obsoletas e na construgdo de armazéns novos e
totalmente informatizados. S6 uma pequena parte destes investimentos foi utilizada para aumentar a
capacidade instalada. Importa assinalar que, normalmente, mesmo os investimentos de substitui¢do
conduzem a um aumento da capacidade técnica, simplesmente porque o novo equipamento é mais
eficiente e produtivo do que o anterior. O aumento da capacidade, que ¢é bastante limitado (6 % em
quatro anos), deve igualmente ser analisado num contexto de rentabilidade da inddstria comunitaria
no inicio do periodo analisado e em que a procura estava em plena expansio. Em contrapartida, os
valores relativos a capacidade, jd elevados e observados em 1998 e 1999, numa altura em que os
volumes das importagdes objecto de dumping eram baixos, ndo impediram a inddstria comunitdria
de obter lucros durante os referidos anos. Finalmente, importa salientar que, em 1998, um produtor
comunitdrio incluido na amostra encerrou uma fébrica que representava uma capacidade de 50 000
toneladas. Por conseguinte, concluiu-se a titulo provisério que os alegados sobreinvestimento e
excesso de capacidade produtiva sé contribuiram, se tanto, de forma muito limitada para o prejuizo
sofrido pela indistria comunitdria e que, por este motivo, o seu impacto ndo é de molde a alterar a
conclusdo segundo a qual existe uma relagdo de causa e efeito real e significativa entre as impor-
tagdes objecto de dumping provenientes do pais em causa e o prejuizo grave sofrido pela industria
comunitdria.

g) Diminuicdo da procura reflectida na diminuigdo da actividade do sector de construgio

Uma parte interessada alegou que o eventual prejuizo sofrido pela indistria comunitdria estava
ligado a tendéncia negativa sofrida pelo consumidor principal do produto em causa, nomeadamente
o sector da construgdo. Para sustentar esta alegacdo, a referida parte interessada apresentou uma
série de dados do Eurostat relativos a producio da UE no sector da construcdo que revelam uma
estagnacdo do crescimento neste sector especifico em 2000 e 2001, seguida de uma diminuicdo a
contar do tltimo trimestre de 2001.

A recessdo de 2002 no sector da construgdo é reconhecida e confirmada pelos valores relativos ao
consumo do produto em causa acima apresentados. Estes dltimos revelam que o consumo do
produto em causa atingiu o seu mdximo em 2000, tendo posteriormente diminuido em 2001 e no
PL. Porém, importa ter presente que a grande transformagdo de uma situacdo de lucro de 3,3 % para
uma situagdo de prejuizo de aproximadamente — 1 % se verificou entre 1999 e 2000, ndo obstante
o pico do mercado nesse ano. No mesmo ano, os volumes das importa¢des da Turquia haviam
aumentado acentuadamente, ou seja, 43 %, enquanto a sua parte de mercado aumentou de 4,9 %
para 6,9 %. Por conseguinte, concluiu-se, a titulo provisério, que a diminuigdo da procura reflectida
na diminui¢do da actividade do sector da construcio s6 de forma muito limitada contribuiu para o
prejuizo sofrido pela inddstria comunitdria e que, por este motivo, o seu impacto ndo é de molde a
alterar a conclusdo segundo a qual existe uma relagdo de causa e efeito real e significativa entre as
importagdes objecto de dumping provenientes do pais em causa e o prejuizo importante sofrido pela
indstria comunitdria.

4. Conclusdo sobre o nexo de causalidade

Em conclusdo, confirma-se que o prejuizo grave da inddstria comunitdria, que se caracteriza essen-
cialmente pela diminui¢do do preco de venda unitirio (4 %), enquanto o custo de producio unitdrio
aumentou 3 %, pela diminui¢do da rentabilidade de 1998 e 1999 para 2001 e o PI e por uma dimi-
nui¢do semelhante nas rentabilidade média dos investimentos e no cash-flow das actividades opera-
tivas, foi causado pelas importagdes objecto de dumping em causa.

Com efeito, as consequéncias da parte de mercado relativamente pequena das importacdes objecto
de dumping, dos resultados de outros produtores comunitdrios, das medidas proteccionistas insti-
tuidas pelos EUA e por outros paises, do 11 de Setembro de 2001 e do desempenho da inddstria
comunitdria em matéria de exportacdes, da crise econdmica no Sudeste Asidtico, das importagdes de
outros paises terceiros, do alegado sobreinvestimento e excesso de capacidade produtiva e da dimi-
nuigdo da procura reflectida na diminuicdo da actividade do sector da construcdo na evolugdo nega-
tiva da inddstria comunitdria foram inexistentes ou muito limitados e, por conseguinte, nio foram
de molde a alterar a conclusdo de que existe uma relacdo real e significativa de causa e efeito entre
as importagdes objecto de dumping do pais em causa e o prejuizo grave sofrido pela industria comu-
nitdria.



15.7.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 175/23

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

(129)

(130

Por conseguinte, conclui-se, a titulo provisério, que as importacdes objecto de dumping origindrias
da Turquia causaram um prejuizo importante a inddstria comunitdria na acep¢do do n.° 6 do artigo
3.2 do regulamento de base.

G. INTERESSE DA COMUNIDADE

A Comissdo analisou a situacdo para determinar se, ndo obstante as conclusdes sobre o dumping, o
prejuizo e o nexo de causalidade, existiam razdes imperiosas que levassem a concluir que a adopgdo
de medidas neste caso especifico ndo seria do interesse da Comunidade. Para o efeito, e em confor-
midade com o n° 1 do artigo 21.° do regulamento de base, a Comissdo analisou o impacto das
medidas em todas as partes interessadas pelo processo.

1. Interesse da indiistria comunitdria
Natureza e estrutura da indiistria comunitdria

A industria comunitdria é constituida por 14 empresas. Quase todas fazem parte de grupos interna-
cionais com actividades essencialmente no sector siderdrgico. Muitas delas adquirem a matéria-prima
principal a outras empresas do seu grupo a precos de mercado. A indéstria comunitdria empregou
um total de, aproximadamente, 160 000 pessoas, das quais 2 772 foram contratadas directamente
para o produto em causa durante o perfodo de inquérito.

Possiveis efeitos, na indistria comunitdria, da instituicdo ou ndo de medidas

Apbs a institui¢do de medidas, espera-se que o volume de vendas do produto em causa efectuadas
pela inddstria comunitdria no mercado comunitdrio aumente. Tal permitiria a inddstria comunitdria
obter partes de mercado e, através do aumento da utilizacdo das capacidades, diminuir os custos de
producdo unitdrios e aumentar a produtividade. Ademais, o nivel dos precos praticados pela indus-
tria comunitdria poderd aumentar ligeiramente, embora sem atingir o nivel dos direitos anti-dumping,
uma vez que continuard a existir concorréncia entre os produtores comunitdrios, os produtos
importados do pais em causa a precos que nio s3o objecto de dumping e as importagdes origindrias
de outros paises terceiros. Em conclusio, prevé-se que o aumento da producio e do volume de
vendas, por um lado, bem como a diminui¢do dos custos unitdrios, por outro, eventualmente em
conjugacdo com um ligeiro aumento dos precos, permitird a inddstria comunitéria melhorar a sua
situacdo financeira.

Por outro lado, se ndo forem instituidas medidas anti-dumping, é provével que se continue a verificar
uma evolugdo negativa da industria comunitdria. A inddstria comunitdria sofre especialmente os
efeitos de uma situacdo de prejuizo. Com efeito, tendo em conta o prejuizo importante verificado
durante o PI, bem como a tendéncia negativa patente no sector da construcdo desde o inicio de
2002, é evidente que a situagdo financeira da indUstria comunitdria se deteriorard mais ainda se ndo
forem instituidas medidas. Esta situa¢do conduzird muito provavelmente a novos cortes da produgdo
ou ao encerramento de algumas linhas de producdo, ameagando deste modo o emprego e os investi-
mentos na Comunidade.

Conclusdo

Em conclusdo, a instituicio de medidas anti-dumping permitiria que a industria comunitdria recupe-
rasse dos efeitos causados pelas préticas de dumping prejudicial estabelecidos.

2. Interesse dos importadores/operadores comerciais independentes comunitirios

A distribuicio do produto em causa na Comunidade caracteriza-se pela presenca de importadores|
Joperadores comerciais que comercializam igualmente muitos outros produtos. Tanto a inddstria
comunitria como os produtores-exportadores vendem os seus produtos na Comunidade através de
operadores comerciais. Tendo em conta o grande niimero de importadores interessados, a Comissio
decidiu aplicar o método da amostragem em conformidade com o artigo 17.° do regulamento de
base, decisdo que anunciou no aviso de inicio. A Comissdo solicitou igualmente aos 102 importa-
dores enumerados na dentncia que respondessem as perguntas feitas no aviso de inicio, ou seja,
essencialmente os dados relativos ao volume de negdcios total, ao nimero total de empregados, ao
volume e ao valor das importagdes, bem como as operacdes de revenda do produto em causa, na
Comunidade, durante o PL
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12 importadores concordaram em ser incluidos na amostra e forneceram as informagdes de base
solicitadas dentro do prazo. Tendo em conta esta situacdo, foi decidido enviar o questiondrio desti-
nado aos importadores as 12 empresas acima mencionadas. Apenas seis (') destes 12 importadores
colaboraram plenamente e responderam ao questiondrio.

Os seis importadores que colaboraram representam cerca de 45 % do volume total das importages,
na Comunidade, do produto considerado origindrio dos paises em causa durante o PI Se forem insti-
tuidas medidas anti-dumping, é possivel que o nivel das importagdes origindrias do pais em causa
diminua. Além do mais, ndo pode ser excluida a possibilidade de a institui¢gdo das medidas anti-
-dumping conduzir a um ligeiro aumento dos precos do produto em causa na Comunidade, o que
afectaria a situacdo econdmica dos importadores e dos operadores comerciais. Porém, o impacto de
um eventual direito anti-dumping na situacdo dos importadores e dos operadores comerciais deverd
ser analisado tendo em conta a pequena parte que representa a comercializacgdo do produto em
causa na totalidade das suas actividades. Com base nas informagdes fornecidas pelos importadores
acima referidos que colaboraram, concluiu-se que o produto em causa importado da Turquia repre-
sentava, em média, cerca de 12 % do volume de negdcios total das empresas que colaboraram. Do
mesmo modo, o inquérito revelou que a proporgdo de trabalhadores envolvidos directa ou indirecta-
mente na comercializagdo do produto em causa representava apenas 23 % de um total de 107 efec-
tivos dos importadores que colaboraram acima referidos. Por conseguinte, o efeito de eventuais
medidas nas actividades dos importadores em termos globais seria limitado. Além do mais, o efeito
do aumento dos precos das importacdes do produto em causa nos importadores dependerd da sua
capacidade para transferir os aumentos dos precos para os clientes. A reduzida propor¢io do
produto em causa nas despesas totais dos utilizadores deveria facilitar, para os importadores, a trans-
feréncia de um eventual aumento dos pregos para os utilizadores. Nesta base, foi concluido, a titulo
provisério, que a instituicdo de medidas anti-dumping ndo devera ter um impacto negativo consi-
derdvel na situagdo dos importadores na Comunidade.

3. Interesse da indistria utilizadora

O principal utilizador do produto em causa na Comunidade é o sector da construgio. Consequente-
mente, a procura do produto em causa depende, em primeira instancia, da evolucdo da construgdo
nos sectores privado e publico. Foram enviados questiondrios a 11 associa¢des de utilizadores convi-
dadas a enviar copias do mesmo aos respectivos membros que sdo objecto do inquérito. A Comissdo
ndo recebeu respostas ao questionario, nem dos utilizadores interessados, nem das associagdes que
os representam. Dada a falta de interesse dos utilizadores do produto em causa, pode concluir-se a
titulo provisério que a eventual instituicio de medidas anti-dumping ndo deverd afectar gravemente a
sua situagdo.

4. Conclusdo sobre o interesse comunitirio

Espera-se que os efeitos da instituicio de medidas proporcionem a inddstria comunitdria a oportuni-
dade de readquirir vendas e partes de mercado perdidas e aumentar a sua rentabilidade. Por outro
lado, tendo em conta a deterioracio da situacdo da inddstria comunitdria, existe o risco de, na
auséncia de medidas, determinados produtores comunitirios encerrarem linhas de producio ou
mesmo fébricas e despedirem uma parte dos trabalhadores. Embora seja de prever que alguns efeitos
negativos provoquem uma diminui¢do dos volumes das importagdes, bem como aumentos mode-
rados dos precos para os importadores/operadores comerciais, estes efeitos poderdo ser atenuados
através da transferéncia deste aumento dos pregos para os utilizadores. Por seu lado, ndo é provavel
que os utilizadores sofram consequéncias graves de tal aumento, dada a baixa incidéncia previsivel
do produto em causa nos seus produtos finais. A luz do que precede, conclui-se, a titulo provisério,
que ndo existem razdes vélidas para ndo instituir medidas no caso em aprego e que a aplicagdo de
medidas é do interesse da Comunidade.

(") Metallurgica Piemontese Sas, Transider SA, Bemaco Steel Ltd, Eurosteel Products Ltd, Steel Traders Ltd, Thyssen
Mannesmann UK Ltd.
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H. MEDIDAS ANTI-DUMPING PROVISORIAS

(135 Tendo em conta as conclusdes sobre o dumping, o prejuizo, o nexo de causalidade e o interesse
comunitdrio, devem ser adoptadas medidas provisorias a fim de evitar o agravamento do prejuizo
causado a inddstria comunitdria pelas importagdes objecto de dumping.

1. Nivel de elimina¢do do prejuizo

(136) O nivel das medidas anti-dumping provisorias deve ser suficiente para eliminar o prejuizo causado a
indastria comunitdria pelas importagdes objecto de dumping, sem exceder as margens de dumping
estabelecidas. Ao calcular o montante do direito necessdrio para eliminar os efeitos prejudiciais do
dumping, considerou-se que as medidas deveriam permitir a inddstria comunitdria cobrir os seus
custos e obter um nivel de lucro antes do pagamento dos impostos equivalente ao que poderia
razoavelmente obter em condicdes normais de concorréncia, isto é, na auséncia de importacdes
objecto de dumping.

(137) Com base nas informagdes disponiveis, concluiu-se, a titulo preliminar, que uma margem de lucro
de 3,3 % do volume de negdcios, atingida pela inddstria comunitdria em 1999, poderia ser conside-
rada como o nivel adequado que a inddstria comunitdria poderia esperar obter na auséncia de
dumping prejudicial. O aumento do preco necessdrio foi, por conseguinte, determinado com base
numa comparagdo, no mesmo estadio de comercializagdo, entre a média ponderada dos pregos de
importagdo utilizada para calcular a subcotacdo dos precos e o preco ndo prejudicial dos produtos
vendidos pela inddstria comunitdria no mercado comunitdrio. O preco ndo prejudicial foi obtido
através de um ajustamento do prego de venda de cada empresa que compde a inddstria comunitaria
até atingir o ponto critico da produgdo, acrescentando a margem de lucro acima referida. Qualquer
diferenca resultante desta comparagio foi posteriormente expressa em percentagem do valor CIF
total de importagio.

(138) As taxas do direito anti-dumping para cada empresa especificadas no presente documento foram esta-
belecidas com base nas conclusdes do actual inquérito. Por conseguinte, traduzem a situagdo verifi-
cada durante o inquérito no que diz respeito a essas empresas. Estas taxas do direito (contrariamente
ao direito por pais, aplicdvel a «todas as outras empresas») sdo assim aplicdveis, exclusivamente, as
importacdes de produtos origindrios do pafs em causa e produzidos pelas empresas, e, por conse-
guinte, pelas entidades juridicas especificas referidas. Os produtos importados fabricados por qual-
quer outra empresa cujo nome e endere¢o ndo sejam especificamente mencionados no presente
regulamento, incluindo as entidades ligadas as empresas especificamente mencionadas, ndio podem
beneficiar destas taxas, sendo sujeitos a taxa do direito aplicavel a «todas as outras empresas.

(139) Qualquer pedido de aplicagdo destas taxas do direito anti-dumping especificas as diferentes empresas
(por exemplo, apds a mudanca de nome da entidade ou o estabelecimento de novas entidades de
producido ou venda) deverd ser enviado a Comissdo, juntamente com todas as informagdes perti-
nentes, nomeadamente qualquer alteracdo das actividades da empresa ligadas a producio, vendas no
mercado interno e exportagdes associadas, por exemplo, a referida mudanga de nome ou das enti-
dades da produgido e venda. Se necessdrio, apds consulta do Comité Consultivo, a Comissdo podera
alterar o regulamento nesse sentido, actualizando a lista das empresas que beneficiam de taxas de
direito especificas.

2. Medidas provisdrias propostas

(140) Tendo em conta o que precede, considera-se que, em conformidade com o n.° 2 do artigo 7. do
regulamento de base, deve ser instituido um direito anti-dumping provisério em relagdo as impor-
tacOes origindrias da Turquia ao nivel das margens de dumping estabelecidas, uma vez que estas sdo
inferiores as margens de prejuizo.
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3. Compromissos

Nos termos do artigo 46.> da Decisdo n.° 1/95 do Conselho de Associagio UE-Turquia relativa a
execucdo da fase final da unido aduaneira, os produtores-exportadores da Turquia que colaboraram
foram rapidamente informados das conclusdes do inquérito. Alguns produtores-exportadores, nome-
adamente as empresas Ozdemir Boru Profil San.ve Ticaret AS, MMZ Onur Boru Profil Uretim e
Guven Boru ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, ofereceram compromissos de pregos em conformidade
com o n.° 1 do artigo 8.° do regulamento de base.

A este respeito, a Comissdo chama a atengdo para o seguinte:

— o produto em causa é um bem de consumo com uma volatilidade considerdvel ao nivel dos
precos, mesmo a muito curto prazo, pelo que ndo é adequado a um compromisso de pregos
fixo: a volatilidade deve-se em parte a variacio dos pregos das matérias-primas, nomeadamente
dos rolos laminados a quente, que constituem uma parte importante mas varidvel do custo de
producdo. Esta volatilidade estd também relacionada com as taxas de cAmbio, que, com excepc¢do
do Reino Unido, da Suécia e da Dinamarca, sdo bastante estdveis na Comunidade, mas que
podem variar muito rapidamente no que respeita ao ddlar, moeda em que sdo realizadas as tran-
saccOes na Turquia. Por este motivo, seria necessdria uma revisio mensal dos pregos,

— se os precos de importacdo minimos fossem indexados ao prego dos rolos laminados a quente,
teriam de ser estabelecidas formulas de indexacdo diferentes por grupo de subprodutos, uma vez
que a energia e a mio-de-obra por tonelada variam com as dimensdes dos mesmos. Por este
motivo, na eventualidade da criagdo de um sistema de férmulas de revisdo, seria necessdrio
elaborar trés ou quatro subférmulas para cada categoria de produtos de acordo com as respec-
tivas dimensoes,

— o produto tem um vasto leque de apresentagdes (até 250) dado que os precos sdo afectados por
diversos factores (tipo de aco, dimensdes, espessura, etc.). Este facto torna o controlo aduaneiro
demasiado moroso e complexo.

Além disso, alguns dos produtores que ofereceram compromissos de pregos exportam uma grande
variedade de produtos siderdrgicos, tais como tubos soldados, tubos para fins estruturais, tubos de
aco-carbono, tubos quadrados, tubos rectangulares, etc., que sé parcialmente sio abrangidos pelo
inquérito anti-dumping. Por conseguinte, o risco de compensacdo nos pregos dos vdrios produtos
exportados para os mesmos compradores seria bastante elevado. Em geral, a inddistria comunitdria
alegou também, pelos mesmos motivos, que os compromissos de pregos e, por conseguinte, 0s
precos minimos ndo seriam medidas adequadas ao sector do produto em causa.

Tendo em conta o que precede, as ofertas de compromissos de pregos foram recusadas.

I. DISPOSICAO FINAL

No interesse de uma boa administracio, é conveniente fixar um prazo durante o qual as partes inte-
ressadas que se deram a conhecer dentro do prazo fixado no aviso de inicio possam apresentar as
suas observacdes por escrito e solicitar uma audigdo. Além disso, as conclusdes respeitantes a insti-
tui¢do de direitos para efeitos do presente regulamento sdo provisérias e poderdo ter de ser reconsi-
deradas para efeitos da instituicio de um direito definitivo,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

1.

Artigo 1.°

E criado um direito anti-dumping provisério sobre as importagdes de perfis ocos que consistem em

tubos soldados e perfis ocos, de sec¢do quadrada ou rectangular, de ferro ou ago, com excepgio dos
obtidos de ago inoxiddvel ou cujo perimetro é superior a 600 mm, actualmente classificados nos cddigos
NC ex 7306 60 31 (cddigo Taric 7306 60 31 90) e ex 7306 60 39 (cédigo Taric 7306 60 39 90) e
origindrios da Turquia.
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2. As taxas do direito provisorio aplicaveis ao prego liquido franco-fronteira comunitdria do produto
ndo desalfandegado, em relacdo aos produtos fabricados pelas empresas abaixo enumeradas, sio as
seguintes:

(%) e
Turquia Ozdemir Boru Profil San.ve Ticaret AS, Eregli 14,7 A446
MMZ Onur Boru Profil Uretim, Istambul 14,4 A447
Guven Boru ve Profil Sanayi ve Ticaret Ltd, Istambul 6,4 A448
Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ancara 53 A449
Yiicel Boru Profil Endiistrisi AS, Istambul 4,2 A450
Cayirova Boru San Ve Tic AS, Istambul 4,2 A451
Goktas Yassi Hadde Mamiilleri Sanayi ve Ticaret AS, 6,4 A452
Gebze-Kocaeli
Yasan Yassi Metal San. Tic. AS, Istambul 6,4 A453
Boral Boru Profil San. ve Tic. Ltd, Istambul 6,4 A454
Umran Celik Boru Sanayii AS, Istambul 6,4 A455
Borusan Birlesik Boru Fabrikalari AS, Istambul 6,4 A456
Mannesmann Boru Endustrisi AS, Istambul 6,4 A457
Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri 6,4 A458
Borutas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Adapazari 6,4 A459
Cinar Boru Profil San. Tic. Ltd STI, Eregli 6,4 A460
Sevil Boru-Profil Sanayii ve Ticaret A.S., Istambul 6,4 A461
Toscelik Profil ve Sac. Endiistrisi AS, Iskenderun 6,4 A462
Ozborsan Boru San.ve Ticaret AS, Istambul 6,4 A463
Todas as outras empresas 14,7 A999

3. Salvo disposi¢do em contrério, sio aplicdveis as disposicdes em vigor em matéria de direitos adua-
neiros.

4. A introdugdo em livre pritica, na Comunidade, do produto referido no n. 1 estd sujeita ao forneci-
mento de uma garantia equivalente ao montante do direito provisério.

Artigo 2.°
1. Sem prejuizo do disposto no artigo 20.° do Regulamento (CE) n.° 384/96, as partes interessadas que
solicitem a divulgacdo dos principais factos e consideracdes com base nos quais o presente regulamento foi
aprovado, devem apresentar os seus pontos de vista por escrito e solicitar uma audicio a Comissdo no
prazo de um més a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.
2. Em conformidade com o disposto no n.c 4 do artigo 21.c do Regulamento (CE) n.c 384/96, as partes
interessadas podem apresentar observagdes sobre a aplicacdo do presente regulamento no prazo de um
més a contar da sua entrada em vigor.

Artigo 3.0

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O artigo 1.° do presente regulamento é aplicdvel por um periodo de seis meses.
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O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 14 de Julho de 2003.
Pela Comissdo
Pascal LAMY

Membro da Comissdo



