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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2022775
av den 13 april 2022

om oOverensstimmelse vad giller vissa prestationsmal i det utkast till prestationsplan som har
limnats in av Ungern i enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 549/2004
med de unionstickande prestationsmalen for den tredje referensperioden

[delgivet med nr C(2022) 2298]

(Endast den ungerska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet (ramforordningen) (1), sarskilt artikel 11.3 ¢ forsta stycket,

med beaktande av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet (), sdrskilt artikel 14.2, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1)  Enligt artikel 11 i forordning (EG) nr 549/2004 ska ett prestationssystem for flygtrafiktjanster och natfunktioner
inforas. Dessutom ska medlemsstaterna enligt artikel 10 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 utarbeta
bindande prestationsmdl, antingen péd nationell nivé eller pd nivin for funktionella luftrumsblock, for varje
referensperiod for prestationssystemet for flygtrafiktjanster och nétfunktioner. Dessa prestationsmél ska
overensstimma med de unionstickande mél som kommissionen har antagit for den berorda referensperioden.
Kommissionen ansvarar for att bedoma huruvida de foreslagna prestationsmélen i de utkast till prestationsplaner
som utarbetas av medlemsstaterna overensstimmer med de unionstickande prestationsmélen, med hjilp av de
bedomningskriterier som anges i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317.

(2)  Covid-19-pandemins utbrott har sedan forsta kvartalet 2020 i betydande grad péverkat luftfartssektorn, med
avsevirt minskade flygtrafikvolymer jimfort med nivderna fore pandemin pd grund av de dtgirder som
medlemsstaterna och tredjelander vidtagit for att begrinsa pandemin.

(3)  Unionstickande prestationsmal for den tredje referensperioden (RP3) faststilldes ursprungligen i kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2019/903 (). Eftersom de unionstickande prestationsmilen och de utkast till
prestationsplaner for den tredje referensperioden som darefter limnades in av medlemsstaterna utarbetades fore
utbrottet av covid-19-pandemin, kunde de inte ta hidnsyn till de avsevirt forindrade forhéllandena for luftfarten
som blev f6ljden.

() EUTL 96, 31.3.2004, s. 1.

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/317 av den 11 februari 2019 om inréttande av ett prestations- och avgiftssystem
i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphivande av genomfbrandeforordningarna (EU) nr 390/2013 och (EU)
nr 391/2013 (EUT L 56, 25.2.2019, s. 1).

() Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/903 av den 29 maj 2019 om faststillande av EU-tickande prestationsmal for
nitverket for flygledningstjanst for den tredje referensperioden som inleds den 1 januari 2020 och avslutas den 31 december 2024
(EUT L 144, 3.6.2019, s. 49).
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(4)

For att hantera covid-19-pandemins inverkan pa tillhandahallandet av flygtrafiktjanster faststilldes i kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2020/1627 (*) undantagsdtgirder for den tredje referensperioden, vilka avviker frén
bestimmelserna i genomforandeforordning (EU) 2019/317. I enlighet med artikel 2.1 i genomférandeférordning
(EU) 2020/1627 antog kommissionen den 2 juni 2021 genomforandebeslut (EU) 2021/891 (°) om faststillande av
unionstickande prestationsmal for den tredje referensperioden.

Kommissionen noterar att flygtrafiken pd unionsnivd, enligt den bastrafikprognos som Eurocontrols statistiktjanst
(Statfor) offentliggjorde i oktober 2021, berdknas nd samma nivder som fore pandemin under 2023 och 6verstiga
dessa nivder under 2024. Osikerheten om trafikutvecklingen dr dock fortfarande sirskilt hog péa grund av de risker
som hinger samman med hur den epidemiologiska covid-19-situationen utvecklas. Kommissionen noterar ocksd
att dterhdmtningen av trafiken férvintas variera mellan olika medlemsstater.

Alla medlemsstater har utarbetat och antagit utkast till prestationsplaner med reviderade lokala prestationsmal for
den tredje referensperioden, vilka limnades in till kommissionen f6r bedémning senast den 1 oktober 2021. Efter
att ha kontrollerat att dessa utkast till prestationsplaner var fullstindiga begirde kommissionen att medlemsstaterna
skulle limna in uppdaterade utkast till prestationsplaner senast den 17 november 2021. Kommissionens beddmning
som ingdr i detta beslut grundar sig pa det uppdaterade utkast till prestationsplan som Ungern limnat in.

Organet for prestationsgranskning, som i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EG) nr 549/2004 bistdr
kommissionen vid genomférandet av prestationssystemet, har limnat in en rapport till kommissionen med sina
rekommendationer avseende bedomningen av utkasten till prestationsplaner for den tredje referensperioden.

I enlighet med artikel 14.1 i genomférandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen bedomt
overensstimmelsen for de lokala prestationsmal som foreslagits av Ungern pd grundval av de kriterier for
bedomningen som faststills i punkt 1 i bilaga IV till den genomf6randeforordningen och med beaktande av lokala
forhallanden. Kommissionen har bedomt varje nyckelprestationsomrade och tillhorande prestationsmél genom att
granska utkasten till prestationsplaner med avseende pad de uppgifter som anges i punkt 2 i bilaga IV till den
genomférandeférordningen.

KOMMISSIONENS BEDOMNING

Bedomning av utkastet till prestationsmal for nyckelprestationsomradet sikerhet

Nir det giller nyckelprestationsomradet sikerhet har kommissionen bedomt huruvida de mél som Ungern har
limnat in overensstimmer med sikerhetsledningens dndamalsenlighet for nationella leverantérer av flygtrafik-
tjdnster enligt det kriterium som faststills i punkt 1.1 i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317. Den
bedomningen gjordes med beaktande av lokala forhéllanden och kompletterades med en granskning av de tgarder
som planerades for att uppfylla sakerhetsmalen med avseende pd de uppgifter som anges i punkt 2.1 a i bilaga IV till
genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(10) Det utkast till prestationsmal for nyckelprestationsomradet sikerhet som Ungern har foreslagit i friga om sdkerhets-

()

0)

ledningens effektivitet, fordelade per mél for sikerhetsledningen och uttryckta som genomforandenivd, innefattar
foljande:

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/1627 av den 3 november 2020 om undantagsitgirder for den tredje
referensperioden (2020-2024) av prestations- och avgiftssystemet i det gemensamma europeiska luftrummet med anledning av
covid-19-pandemin (EUT L 366, 4.11.2020, s. 7).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/891 av den 2 juni 2021 om faststillande av unionstickande prestationsmdl for
nitverket for flygledningstjanst for den tredje referensperioden (2020-2024) och om upphivande av genomférandebeslut (EU)
2019/903 (EUTL 195, 3.6.2021, s. 3).
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Ungern Mil for sikerhetsledningens effektivitet, utttl;ﬂcll;ta som genomforandeniva, frin Easa-niva A
g;;‘gggﬁ;;as‘g‘r" av Mil for sikerhetsledningen 2021 2022 2023 2024
Sikerhetspolicy och sikerhetsmal C C C C
Hantering av sdkerhetsrisker C C D D
Hungarocontrol Sakerhetssikring C C C C
Frimjande av sikerhet C C C C
Sikerhetskultur C C C C

(11) Nar det giller det utkast till sikerhetsmdl som Ungern foreslagit for leverantéren av flygtrafiktjanster
(Hungarocontrol) har kommissionen konstaterat att nivan for det unionstickande prestationsmalet enligt plan ska
uppnds 2023 i frdga om madlet for hantering av sikerhetsrisker, medan de lokala prestationsmaélen i frdga om 6vriga
mél for sikerhetsledningen ska uppnd nivdn for det unionstickande prestationsmaélet for varje kalenderdr
2021-2024.

(12) Kommissionen noterar att det utkast till prestationsplan som Ungern limnat in innehéller en rad olika tgirder for
att Hungarocontrol ska uppnd de lokala sikerhetsmalen, diribland teknisk utveckling, frigor som ror den
minskliga faktorn, overvakning av efterlevnad och prestation, cyber- och datasikerhet, “rittvisekultur” och
"sikerhetskultur”. Utkastet till prestationsplan omfattar 70 &tgirder, daribland genomférandet av ett nytt ATM-
system, ett verktyg for planering av arbetsbelastningen inom olika sektorer, ett nytt system for sektorsindelning, ett
system med radiopejlare for att forbattra flygledarnas ligesuppfattning och ett system for hantering av
utmattningsrisk.

(13) Pa grundval av de pdpekanden som anges i skilen 11 och 12, och med tanke pd att de unionstickande
prestationsmdl for sikerhet som faststills i genomférandebeslut (EU) 2021/891 mdste uppnds senast det sista dret
av den tredje referensperioden, dvs. 2024, bor bedomningen av utkasten till médl i Ungerns utkast till
prestationsplan vara att de overensstimmer med de unionstickande prestationsmélen inom nyckelpresta-
tionsomradet sikerhet.

Bedomning av utkastet till prestationsmil for nyckelprestationsomradet miljo

(14) Nar det giller nyckelprestationsomrddet miljo har en bedémning gjorts av overensstimmelsen for de mal som
Ungern limnat in avseende den genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten undervdg for den aktuella
flygbanan, pd grundval av det kriterium som anges i punkt 1.2 i bilaga IV till genomférandeforordning (EU)
2019/317. Dirfor har de foreslagna mdlen i Ungerns utkast till prestationsplan jimférts med de relevanta
referensvirden for horisontell flygningseffektivitet undervdg som har faststdllts i den forbattringsplan for det
europeiska flygvagsnatet (ERNIP, European Route Network Improvement Plan) som fanns tillganglig vid tidpunkten
for antagande av de reviderade unionstickande prestationsmalen for den tredje referensperioden, dvs. den 2 juni
2021. Bedomningen gjordes med beaktande av lokala forhdllanden och kompletterades med en granskning av de
atgarder som planerades for att uppfylla miljomélen enligt punkt 2.1 a i bilaga IV till genomférandeférordning (EU)
2019/317.

(15) Det unionstickande prestationsmélet for den tredje referensperioden inom nyckelprestationsomradet miljo, som
ursprungligen faststilldes i genomforandebeslut (EU) 2019/903, reviderades inte for kalenderdret 2020 genom
genomférandebeslut (EU) 2021/891, eftersom tidsfristen for tillimpning av det mdlet hade 16pt ut och
genomférandet ddrmed blivit slutgiltigt, vilket omojliggjorde retroaktiva justeringar. I linje med detta behovde
medlemsstaterna inte revidera sina lokala prestationsmal for kalenderdret 2020 inom nyckelprestationsomréadet
milj6 i de utkast till prestationsplaner som de limnade in senast den 1 oktober 2021. Darfor bor 6verensstimmelsen
for de lokala prestationsmaélen f6r miljé med motsvarande unionstickande prestationsmél bedémas for kalenderdren
2021, 2022, 2023 och 2024.
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(16) De utkast till prestationsmdl inom nyckelprestationsomradet miljo som foreslds av Ungern och motsvarande
nationella referensvirden for den tredje referensperioden enligt ERNIP, uttryckta som den genomsnittliga
horisontella flygningseffektiviteten undervig for den aktuella flygbanan, lyder som foljer:

2021 2022 2023 2024

Utkast till Ungerns miljomal undervig, uttryckta som den
genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten undervag for 1,50 % 1,49 % 1,49 % 1,49 %
den aktuella flygbanan

Referensvirden for Ungern 1,50 % 1,49 % 1,49 % 1,49 %

(17) Kommissionen konstaterar att de utkast till miljomal som féreslds av Ungern ir likvirdiga med motsvarande
nationella referensvirden for kalenderdren 2021-2024.

(18) Nar det giller punkt 2.1 a i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 noterar kommissionen att Ungern
i utkastet till prestationsplan har angett flera dtgirder for att uppnd de lokala miljomalen, vilka innefattar en
overgdngsplan for prestandabaserad navigation och deltagande i det fortsatta genomférandet av projektet for ett
luftrum med fria flygvigar i sydostra Europa (SEE FRA, South East Europe Free Route Airspace).

(19) Vidare konstaterar kommissionen att Ungern redan har genomfort luftrum med fria flygvagar fran flygniva 095 till
flygniva 660.

(20) P4 grundval av de papekanden som anges i skilen 17-19 bér bedomningen av de utkast till mél som anges i Ungerns
utkast till prestationsplan vara att de 6verensstimmer med de unionstickande prestationsmaélen inom nyckelpresta-
tionsomradet miljo.

Bedomning av utkastet till prestationsmal fér nyckelprestationsomradet kapacitet

(21) Nar det giller nyckelprestationsomradet kapacitet har en bedémning gjorts av dverensstaimmelsen for de méal som
Ungern limnat in avseende den genomsnittliga ATFM-forseningen (forsening i flodesplaneringen) undervdg per
flygning, pd grundval av det kriterium som anges i punkt 1.3 i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317.
Dirfor har de foreslagna malen i Ungerns utkast till prestationsplan jimforts med de relevanta referensvarden som har
faststallts i den operativa plan for nitverket som fanns tillganglig vid tidpunkten for antagande av de reviderade
unionstickande prestationsmélen for den tredje referensperioden, dvs. den 2 juni 2021. Bedomningen gjordes med
beaktande av lokala forhdllanden och kompletterades med en granskning av de dtgirder som planerades for att
uppfylla kapacitetsmalen enligt punkt 2.1 a i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317.

(22) Det unionstickande prestationsmalet for den tredje referensperioden inom nyckelprestationsomradet kapacitet, som
ursprungligen faststilldes i genomforandebeslut (EU) 2019/903, reviderades inte for kalenderdret 2020 genom
genomférandebeslut (EU) 2021/891 eftersom tidsfristen for tillimpning av det maélet hade lopt ut och
genomférandet dairmed hade blivit slutgiltigt, vilket omajliggjorde retroaktiva justeringar. I linje med detta behovde
medlemsstaterna inte revidera sina lokala prestationsmal for kalenderdret 2020 inom nyckelprestationsomréadet
kapacitet i de utkast till prestationsplaner som de limnade in senast den 1 oktober 2021. Dirfor bor
overensstimmelsen for de lokala prestationsmaélen for kapacitet med motsvarande unionstickande prestationsmaél
beddmas for kalenderdren 2021, 2022, 2023 och 2024.

(23) De utkast till kapacitetsmdl undervig som foreslds av Ungern for den tredje referensperioden, uttryckta i minuter
ATFM-forsening per flygning, samt motsvarande referensvirden frin den operativa planen for nitverket, lyder som

foljer:

2021 2022 2023 2024
Utkast till Ungerns kapacitetsmil undervig, i minuter ATFM- 0,06 0,11 0,11 0,11
forsening per flygning
Referensvirden for Ungern 0,06 0,11 0,11 0,11

(24) Kommissionen konstaterar att de utkast till kapacitetsmédl som foreslas av Ungern ir likvirdiga med motsvarande
nationella referensvirden for varje kalenderdr under den tredje referensperioden.
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(25) Nar det galler punkt 2.1 a i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 noterar kommissionen att Ungern
i utkastet till prestationsplan beskriver ett antal dtgdrder for att uppna lokala kapacitetsmal undervig. Dessa dtgdrder
omfattar en omorganisation av omradeskontrollcentralen for Budapest, ett nytt utbildningsprogram for flygledare,
en uppgradering av systemet for flygledningstjanst (ATM) samt en okning av det planerade antalet flygledare (i
heltidsekvivalenter) fram till slutet av den tredje referensperioden.

(26) P4 grundval av de papekanden som anges i skilen 24 och 25 bor bedomningen av de utkast till mdl som anges i
Ungerns utkast till prestationsplan vara att de overensstimmer med de unionstickande prestationsmélen inom
nyckelprestationsomradet kapacitet.

Granskning av utkast till kapacitetsmal for terminaltjinster

(27) Nar det giller flygplatser som omfattas av genomférandeférordning (EU) 2019/317 i enlighet med artikel 1.3
och 1.4 i den f6rordningen har kommissionen dessutom kompletterat sin bedomning av utkasten till kapacitetsmdl
undervdg med en granskning av utkastet till kapacitetsmal for terminaltjdnster i enlighet med punkt 2.1 b i bilaga IV
till genomforandeforordning (EU) 2019/317. Dessa utkast till mél visade sig inte vdcka ndgot tvivel avseende
Ungern.

Bedomning av utkastet till prestationsmal inom nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet

(28) Nir det giller nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet har 6verensstimmelsen for de mal som Ungern har
limnat in avseende faststillda enhetskostnader (DUC, Determined Unit Cost) for flygtrafiktjanster undervig
bedomts pa grundval av de kriterier som anges i punkterna 1.4 a, b och ¢ i bilaga IV till genomférandeforordning
(EU) 2019/317. Dessa kriterier dr trenden for faststillda enhetskostnader under den tredje referensperioden, den
langsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader under den andra och tredje referensperioden (2015-2024) och
utgdngsvirdet for den faststillda enhetskostnaden pa avgiftszonsnivd jamfort med motsvarande genomsnittliga
virde for de avgiftszoner dir leverantorer av flygtrafiktjanster har en liknande operativ och ekonomisk miljo.

(29) Bedomningen av kostnadseffektivitetsmdl undervdg genomférdes med beaktande av lokala forhdllanden. Den
kompletterades med en granskning av de viktigaste faktorerna och parametrarna som ligger till grund for dessa mél
i enlighet med punkt 2.1 d i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317.

(30) Ungern har foreslagit foljande utkast till kostnadseffektivitetsmal undervag f6r den tredje referensperioden:

Utgdngs- | Utgdngs- 2020-20-
Ungerns avgiftszon for undervigsavgifter | virde for | virde for 021 2022 2023 2024
2014 2019
Utkast till kostnadseffektivitetsmal 11916 9803 17628 | 14127 | 11842 10 946
undervig, uttryckta som faststilld HUF HUF HUF HUF HUF HUF
gnderva;gsenl?etskostnad (i reala termer 38,56 31,72 57.05 45,72 38,32 3542
AU aEay EUR EUR EUR EUR EUR EUR

(31) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Ungerns trend for faststillda undervigsenhetskostnader pa avgiftszonsnivd pa
+ 2,8 % under den tredje referensperioden dr simre 4n den unionstickande trenden pé + 1,0 % under samma period.

(32) Nar det giller det kriterjum som faststalls i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomforandeférordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Ungerns langsiktiga trend for faststillda undervigsenhetskostnader pd
avgiftszonsnivd pd — 0,9 % under den andra och tredje referensperioden dr samre dn den ldngsiktiga unionstickande
trenden pd — 1,3 % under samma period.



18.5.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 139/177

(33) Nar det galler det kriterium som faststélls i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att Ungerns utgdngsvirde for den faststillda enhetskostnaden pd 31,72 euro, uttryckt i
reala termer i 2017 &rs priser (EUR2017), dr 21 % lagre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pd 40,13 euro i
EUR2017 for den relevanta jimforbara gruppen. Kommissionen noterar att den faststillda enhetskostnaden
undervdg for Ungern ligger kvar under genomsnittet for den jamforbara gruppen under hela den tredje
referensperioden. Skillnaden minskar emellertid till — 16 % nér det géller &r 2024.

(34) Kommissionen har dven undersokt om de avvikelser som konstateras i skilen 31 och 32 kan anses vara nodvindiga
och proportionerliga enligt punkt 1.4 d i bilaga IV till genomf6randeférordning (EU) 2019/317, under forutsittning
att avvikelsen frén den unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader eller frin den ldngsiktiga
unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader endast beror pé ytterligare faststdllda kostnader i samband
med dtgirder som dr nodvindiga for att uppné prestationsmalen inom nyckelprestationsomradet kapacitet eller for
omstruktureringsdtgarder i den mening som avses i artikel 2.18 i genomforandeférordning (EU) 2019/317.

(35) Nar det giller det kriterium som faststills i punkt 1.4 d i) i bilaga IV till genomforandeforordning (EU) 2019/317
havdar Ungern 1 sitt utkast till prestationsplan att kostnadsavvikelserna fran den unionstickande trenden for
faststillda enhetskostnader och fran den ldngsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader endast
beror pé dtgirder som kravs for att uppnd kapacitetsmélen.

(36) Kommissionen konstaterar att Ungern i sitt utkast till prestationsplan anger en rad olika atgarder som ska vidtas av
leverantoren av flygtrafiktjanster (Hungarocontrol) for att uppné de lokala kapacitetsmalen och for vilka ytterligare
kostnader uppkommer. Dessa dtgérder forklaras och kvantifieras i utkastet till prestationsplan.

(37) Ungern forklarar att det under 2019, dvs. fore covid-19-pandemin, blev tydligt att antalet flygledare inte var
tillrackligt for att hantera flygtrafikens omfattning och komplexitet. For att klara av de forvdntade framtida
trafiknivderna har Hungarocontrol dirfor infort ett utbildningsprogram for att oka antalet flygledare under den
tredje referensperioden. De relevanta tillhorande kostnaderna omfattar personalkostnaderna for ersittningen till de
nya eleverna i den inledande utbildningsfasen och till de elever som erhdllit licens som flygledare, sival som ovriga
driftskostnader som uppkommer vid utbildningen av denna nyrekryterade personal.

(38) De okningar av kapaciteten som kravs for att uppfylla de framtida trafikbehoven kommer att stodjas ytterligare
genom investeringar i toppmodern utrustning. Kommissionen noterar att flera uppgraderingar av komponenterna i
ATM-systemet planeras, ddribland genomforandet av en funktion for radiopejlare och ett verktyg for hantering av
komplexitet, forbattringen av funktionerna for luftrumsplanering och inférandet av forbattrad teknik for flodes-
och kapacitetsplanering. Ett snabbt forverkligande av dessa investeringar under den tredje referensperioden
forvintas ge betydande kapacitetsdkningar.

(39) P4 grundval av prestationsgranskningsorganets ingdende analys anser kommissionen att de relevanta atgirder som
beskrivs av Ungern i utkastet till prestationsplan faktiskt dr nodvindiga for att uppnd de lokala kapacitetsmélen.
Med beaktande av den utvdrdering som gjorts av prestationsgranskningsorganet kan det dessutom konstateras att
de ytterligare kostnaderna for dessa dtgirder dr hogre dn de avvikelser frin den unionstickande trenden for
faststdllda enhetskostnader och frdn den langsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader som
avses i skdlen 31 och 32.

(40) Mot bakgrund av 6vervigandena i skilen 35-39 konstaterar kommissionen att Ungern uppfyller det kriterium som
faststélls i punkt 1.4 d i.

(41) Av ovanstdende iakttagelser foljer att det inte 4r nddvindigt att gora en ytterligare granskning av huruvida Ungern
uppfyller det kriterium som faststills i punkt 1.4 d ii.

(42) P4 grundval av de papekanden som anges i skdlen 31-41 bor bedomningen av de foreslagna mél som anges i
utkastet till Ungerns prestationsplan vara att de overensstimmer med de unionstickande prestationsmalen inom
nyckelprestationsomradet kostnadseffektivitet.
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Granskning av utkast till kostnadseffektivitetsmal for terminaltjinster

(43) Nar det giller flygplatser som omfattas av genomférandeférordning (EU) 2019/317 i enlighet med artikel 1.3
och 1.4 i den forordningen har kommissionen dessutom kompletterat sin bedomning av utkasten till kostnadseffek-
tivitetsmal undervig med en granskning av utkastet till kostnadseffektivitetsmal for terminaltjanster i enlighet med
punkt 2.1 c i bilaga IV till genomférandeforordning (EU) 2019/317. Dessa utkast till mdl visade sig vicka tvivel
avseende Ungern.

(44)  For det forsta har kommissionen konstaterat, efter en jamforelse av trenden for den faststillda enhetskostnaden for
terminaltjanster med trenden for den faststillda enhetskostnaden undervig for den tredje referensperioden, att
trenden for den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster for Ungerns terminalavgiftszon pd + 11,0 % ar
hégre d4n Ungerns trend for den faststiéllda enhetskostnaden undervig pd avgiftszonsnivd, som ar + 2,8 % under den
tredje referensperioden.

(45) For det andra konstaterar kommissionen att utkasten till mél for den faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster
i Ungerns terminalavgiftszon pd + 11,0 % under den tredje referensperioden dr hogre dn den verkliga trenden for den
faststillda enhetskostnaden for terminaltjanster pd — 4,7 % som konstaterades under den andra referensperioden.

(46) For det tredje konstaterar kommissionen, efter en jamforelse av den faststdllda enhetskostnaden for terminaltjanster
med liknande flygplatsers prestationer under den tredje referensperioden, att den faststdllda enhetskostnaden for
flygplatsen i Budapest berdknas bli betydligt hogre dn medianvirdet for den faststillda enhetskostnaden for de
relevanta flygplatserna.

(47) Kommissionen anser dirfor att Ungern, i samband med antagandet av sin slutliga prestationsplan i enlighet med
artikel 16 a i genomférandeférordning (EU) 2019/317, bor motivera mélen for terminaltjdnsternas kostnadsef-
fektivitet under den tredje referensperioden mot bakgrund av de iakttagelser som anges i skidlen 44—46 eller revidera
dessa mal nedat.

Granskning av de incitamentssystem som avses i artikel 11 i genomférandeforordning (EU) 2019/317 som
komplement till kommissionens bedémning av utkasten till kapacitetsmal

(48) 1 enlighet med punkt 2.1 f i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 har kommissionen i samband
med bedomningen av utkast till kapacitetsmal kompletterat sin bedomning med en granskning av de utkast till
incitamentssystem som avses i artikel 11 i genomforandeférordning (EU) 2019/317. For detta dndamdl har
kommissionen undersokt om utkasten till incitamentssystem uppfyller de visentliga krav som faststills i
artikel 11.1 och 11.3 i genomforandeférordning (EU) 2019/317. Utkastet till incitamentssystem i Ungerns utkast
till prestationsplan visade sig vicka tvivel.

(49) Kommissionen konstaterar att bade det incitamentssystem for undervigskapacitet och det incitamentssystem for
terminalkapacitet som foreslas i Ungerns utkast till prestationsplan omfattar en maximal ekonomisk nackdel som
uppgér till 0,5 % av de faststillda kostnaderna och en maximal ekonomisk fordel pd 0,5 % av de faststillda
kostnaderna.

(50) Nar det giller dessa incitamentssystem betvivlar kommissionen starkt, pd grundval av den expertrddgivning som har
ldmnats av organet for prestationsgranskning, att de foreslagna maximala ekonomiska nackdelarna, som uppgar till
0,5 % av de faststillda kostnaderna, skulle ha ndgon vésentlig inverkan pd den riskerade intikten, vilket krivs enligt
artikel 11.3 a i genomforandeférordning (EU) 2019/317.

(51) Ungern bor ddrfor, i samband med antagandet av sin slutliga prestationsplan i enlighet med artikel 16 a i
genomférandeforordning (EU) 2019/317, revidera sina incitamentssystem for att uppnd malen for undervags- och
terminalkapacitet, sd att de maximala ekonomiska nackdelar som uppstér fran dessa incitamentssystem faststills pa
en nivd som ger visentlig inverkan pd den riskerade intdkten, vilket uttryckligen krivs enligt artikel 11.3 a i
genomférandeforordning (EU) 2019/317, och som enligt kommissionens &sikt bor leda till en maximal ekonomisk
nackdel som dr minst 1 % av de faststillda kostnaderna.

SLUTSATSER

(52) P4 grundval av den bedémning som anges i skilen 10-51 har kommissionen konstaterat att prestationsmaélen i det
utkast till prestationsplaner som Ungern ldmnat in 6verensstimmer med de unionstickande prestationsmalen.
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(53) Kommissionen noterar att vissa medlemsstater har meddelat sin avsikt att inkludera kostnadsposter for detektering
av dronare vid flygplatser i sina kostnadsbaser for den tredje referensperioden. Det har inte varit mojligt att pa
grundval av uppgifterna i utkasten till prestationsplaner exakt faststalla i vilken utstrickning medlemsstaterna har
inkluderat sddana faststillda kostnader i sina kostnadsbaser for den tredje referensperioden och, om sddana
kostnader har inkluderats, i vilken utstrickning de uppkommer i samband med tillhandahallandet av flygtrafik-
tjanster och dirmed kan anses omfattas av prestations- och avgiftssystemet. Kommissionens avdelningar har skickat
en sirskild begdran om information till alla medlemsstater for att samla in relevant information och kommer att
ytterligare undersoka de rapporterade kostnaderna for detektering av dronare vid flygplatser i samband med
kontroll av 6verensstimmelse med enhetsavgifter. Detta beslut paverkar inte kommissionens papekanden och
slutsatser nar det géller kostnader for detektering av dronare.

(54) Som svar pd Rysslands militira aggression mot Ukraina, som inleddes den 24 februari 2022, har unionen antagit
restriktiva atgdrder som forbjuder ryska lufttrafikforetag, alla ryskregistrerade luftfartyg och alla icke
ryskregistrerade luftfartyg som 4gs eller chartras, eller pd annat sitt kontrolleras av ryska fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ, frén att landa i, starta frin eller flyga 6ver unionens territorium. Dessa tgdrder leder
till minskad flygtrafik i luftrummet Over unionens territorium. Effekterna pd unionsnivd torde dock inte vara
jamforbara med den minskning av flygtrafiken som f6ljde av covid-19-pandemins utbrott i mars 2020. Det dr
dirfor lampligt att behdlla de befintliga dtgdrderna och processerna for genomforandet av prestations- och
avgiftssystemet under den tredje referensperioden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Prestationsmalen i det utkast till prestationsplan som har limnats in av Ungern i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 549/2004, fortecknade i bilagan till detta beslut, Gverensstimmer med de unionstickande
prestationsmadl for den tredje referensperioden som faststills i genomforandebeslut (EU) 2021/891.

Artikel 2

Detta beslut r riktat till Ungern.

Utfardat i Bryssel den 13 april 2022.

Pi kommissionens vignar
Adina VALEAN
Ledamot av kommissionen
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BILAGA
Prestationsmdl i Ungerns utkast till prestationsplan, inlimnat i enlighet med forordning (EG)

nr 549/2004, som overensstimmer med de unionstickande prestationsmalen for den tredje
referensperioden

NYCKELPRESTATIONSOMRADET SAKERHET

Sdkerhetsledningens effektivitet

Ungern Mal for sikerhetsledningens effektivitet, uttryckta som genomforandenivd, frin Easa-nivd A till D
Berérd leverantér av | 5ren <6 .
flygtrafikejanster Mil for sikerhetsledningen 2021 2022 2023 2024
Sikerhetspolicy och sikerhetsmdl
Hantering av sikerhetsrisker
Hungarocontrol Sikerhetssakring

Framjande av sikerhet

AN |N|Nn N
AN |Nn|Nn N
NN | |TO|N
AlA[ANA|ITCA

Sdkerhetskultur

NYCKELPRESTATIONSOMRADET MILJO

Genomsnittlig horisontell flygningseffektivitet undervig for den aktuella flygbanan

2021 2022 2023 2024
Utkast till Ungerns miljomal undervig, uttryckta som den
genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten undervag for den 1,50 % 1,49 % 1,49 % 1,49 %
aktuella flygbanan
Referensvirden for Ungern 1,50 % 1,49 % 1,49 % 1,49 %

NYCKELPRESTATIONSOMRADET KAPACITET

Genomsnittlig ATFM-férsening undervig i minuter per flygning

2021 2022 2023 2024

Utkast till Ungerns kapacitetsmal undervig, i minuter ATFM-forsening
per flygning
Referensvirden for Ungern 0,06 0,11 0,11 0,11

0,06 0,11 0,11 0,11
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NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET
Faststilld enhetskostnad for flygtrafiktjinster undervig
Utgiangs- | Utgings- 2020-20-

Ungerns avgiftszon for undervigsavgifter virde for | virde for 021 2022 2023 2024

2014 2019

11916 9803 17 628 14127 11 842 10 946

Utkast till kostnadseffektivitetsmal undervig, HUF HUF HUF HUF HUF HUF
uttryckta som faststdlld undervagsenhetskostnad
(i reala termer i 2017 ars priser) 38,56 31,72 57,05 45,72 38,32 35,42

EUR EUR EUR EUR EUR EUR
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