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KOMMISSIONENS AFGORELSE (EU) 2022/775
af 13. april 2022

om overensstemmelse mellem praestationsmilene i udkastet til praestationsplan, der er forelagt af
Ungarn i henhold til Europa-Parlamentets og Raidets forordning (EF) nr. 549/2004, og de
unionsdekkende prastationsmil for den tredje referenceperiode

(meddelt under nummer C(2022) 2298)

(Kun den ungarske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 549/2004 af 10. marts 2004 om rammerne for
oprettelse af et felles europaeisk luftrum (rammeforordningen) (!), sarlig artikel 11, stk. 3, litra c), forste afsnit,

under henvisning til Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 af 11. februar 2019 om oprettelse af en
preestations- og afgiftsordning for det feelles europaeiske luftrum (%), seerlig artikel 14, stk. 2, og

ud fra folgende betragtninger:

GENERELLE BETRAGTNINGER

(1)  Thenhold til artikel 11 i forordning (EF) nr. 549/2004 skal der oprettes en preestationsordning for luftfartstjenester
og netfunktioner. Medlemsstaterne skal endvidere i henhold til artikel 10 i gennemferelsesforordning (EU)
2019/317 pé nationalt niveau eller inden for funktionelle luftrumsblokke fastsatte bindende praestationsmal for
hver referenceperiode under praestationsordningen for luftfartstjenester og netfunktioner. Disse prastationsmadl skal
vare i overensstemmelse med de unionsdekkende mal, som Kommissionen har vedtaget for den pagaldende
referenceperiode. Kommissionen er ansvarlig for at vurdere, om de foresldede prestationsmadl i udkastet til
prastationsplaner, som medlemsstaterne har udarbejdet, er i overensstemmelse med de unionsdaekkende
preestationsmal, ud fra de vurderingskriterier, der er fastsat i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317.

(2)  Udbruddet af covid-19-pandemien har siden forste kvartal af kalenderaret 2020 haft en betydelig indvirkning pd
lufttransportsektoren, og lufttrafikken er blevet reduceret betydeligt sammenlignet med niveauet for pandemien
som folge af de foranstaltninger, medlemsstaterne og tredjelande har truffet for at inddeemme pandemien.

(3)  De unionsdakkende prastationsmél for den tredje referenceperiode (»RP3«) blev oprindeligt fastsat ved
Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2019/903 (). Eftersom disse unionsdakkende prastationsmél og
udkastene til praestationsplaner for RP3, som medlemsstaterne efterfolgende forelagde, blev udarbejdet for
udbruddet af covid-19-pandemien, kunne de ikke tage de deraf folgende veesentligt @ndrede omstendigheder for
lufttransport i betragtning.

() EUTL 96 af 31.3.2004, s. 1.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 af 11. februar 2019 om oprettelse af en preastations- og afgiftsordning for
det felles europaeiske luftrum og om ophevelse af gennemferelsesforordning (EU) nr. 390/2013 og (EU) nr. 391/2013 (EUT L 56 af
25.2.2019, 5. 1).

() Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2019/903 af 29. maj 2019 om fastswttelse af unionsdakkende preastationsmaél for
lufttrafikstyringsnettet for den tredje referenceperiode, der starter den 1. januar 2020 og slutter den 31. december 2024 (EUT L 144 af
3.6.2019, s. 49).
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(4)  Som reaktion pd covid-19-pandemiens indvirkning pd udevelsen af luftfartstjenester blev der i Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2020/1627 (*) fastsat ekstraordinare foranstaltninger for RP3, som fraviger
bestemmelserne i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. I henhold til artikel 2, stk. 1, i gennemferelses-
forordning (EU) 2020/1627 vedtog Kommissionen den 2. juni 2021 gennemforelsesafgarelse (EU) 2021/891 (%),
hvori der fastsattes reviderede unionsdakkende praestationsmdl for RP3.

(5)  Kommissionen noterer sig, at ifolge basistrafikprognosen af oktober 2021, som er udarbejdet af Eurocontrols
Statistics and Forecast Service (»STATFOR), vil lufttrafikken pd unionsniveau nd op pa niveauet for pandemien i
lobet af 2023 og overstige disse niveauer i 2024. Usikkerheden med hensyn til udviklingen i trafikken er dog fortsat
serligt hej pd grund af de risici, der er forbundet med udviklingen i den epidemiologiske situation i forbindelse med
covid-19. Kommissionen bemeerker ligeledes, at trafikken forventes genoprettet pa en uensartet made pa tvars af
medlemsstaterne.

(6)  Alle medlemsstater har udarbejdet og vedtaget udkast til prastationsplaner med reviderede lokale praestationsmél for
RP3, som blev forelagt Kommissionen til vurdering senest den 1. oktober 2021. Efter verifikationen af
fuldsteendigheden af disse udkast til praestationsplaner anmodede Kommissionen medlemsstaterne om at forelaeegge
ajourforte udkast til praestationsplaner senest den 17. november 2021. Kommissionens vurdering i denne afgorelse
bygger pa det ajourferte udkast til prestationsplan, som er forelagt af Ungarn.

(7)  Prastationsvurderingsorganet, som bistdr Kommissionen ved gennemferelsen af prestationsordningen i henhold til
artikel 11, stk. 2, i gennemforelsesforordning (EF) nr. 549/2004, har forelagt Kommissionen sin rapport med
radgivning om vurderingen af udkastene til prastationsplaner for RP3.

(8) I henhold til artikel 14, stk. 1, i gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 har Kommissionen vurderet
overensstemmelsen af de lokale praestationsmal, som Ungarn har forelagt, pa grundlag af de vurderingskriterier, der
er anfort i punkt 1 i bilag IV til den navnte gennemforelsesforordning, under hensyntagen til de lokale forhold. Med
hensyn til hvert centralt prastationsomrdde og de tilknyttede praestationsmdl har Kommissionen suppleret
vurderingen ved at gennemga udkastene til prastationsplaner for de elementer, der er fastsat i punkt 2 i bilag IV til
den navnte gennemforelsesforordning.

KOMMISSIONENS VURDERING

Vurdering af udkastet til preestationsmal for det centrale prastationsomrade flyvesikkerhed

(9)  Padet centrale prastationsomrade flyvesikkerhed har Kommissionen vurderet overensstemmelsen af de mal, Ungarn
har forelagt vedrerende effektiviteten af luftfartstjenesteudeveres flyvesikkerhedsforvaltning baseret péd kriteriet i
punkt 1.1 i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317. Denne vurdering blev foretaget under
hensyntagen til lokale forhold og blev suppleret med en gennemgang af de planlagte foranstaltninger til opndelse af
flyvesikkerhedsmélene vedrgrende de elementer, der er fastsat i punkt 2.1, litra a), i bilag IV til gennemforelses-
forordning (EU) 2019/317.

(10) Folgende udkast til prastationsmadl for det centrale preastationsomrdde flyvesikkerhed er forelagt af Ungarn
vedrorende effektiviteten af flyvesikkerhedsforvaltningen fordelt pa forvaltningsmal og udtrykt som et gennemforel-
sesniveau:

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/1627 af 3. november 2020 om ekstraordinzre foranstaltninger for det faelles
europiske luftrums preastations- og afgiftsordnings tredje referenceperiode (2020-2024) pa grund af covid-19-pandemien (EUT L
366 af 4.11.2020, s. 7).

() Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/891 af 2. juni 2021 om fastsettelse af reviderede unionsdakkende
prastationsmal for lufttrafikstyringsnettet for den tredje referenceperiode (2020-2024) og om ophavelse af gennemforelsesafgorelse
(EU) 2019/903 (EUT L 195 af 3.6.2021, 5. 3).
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U Mal for effektiviteten af flyvesikkerhedsforvaltningen udtrykt som et gennemforelsesniveau,
ngarn der spaender fra EASA-niveau A til D

Berort

luftfartstjenesteudeo- Flyvesikkerhedsforvaltningsmal 2021 2022 2023 2024

ver
Flyvesikkerhedspolitik og -mél C C C C
Styring af flyvesikkerhedsrisici C C D D

o) Sikring af flyvesikkerheden C C C C
Flyvesikkerhedsfremmende C C C C
foranstaltninger
Flyvesikkerhedskultur C C C C

(11) Med hensyn til det udkast til mél for flyvesikkerhed, som Ungarn har forelagt for luftfartstjenesteudeveren
(Hungarocontrol), har Kommissionen konstateret, at det unionsdakkende prastationsmal forventes at blive ndet
i 2023 for sd vidt angdr malet om »styring af flyvesikkerhedsrisici, mens de lokale praestationsmdl for de gvrige
»flyvesikkerhedsforvaltningsmal« opfylder niveauet for det unionsdekkende praestationsmél for hvert kalenderér fra
2021 til 2024.

(12) Kommissionen noterer sig, at det udkast til praestationsplan, som Ungarn har forelagt, indeholder en bred vifte af
foranstaltninger, hvormed Hungarocontrol skal nd de lokale sikkerhedsmdl, herunder udvikling af teknologi,
sporgsmdl vedrerende menneskelige faktorer, overvigning af overholdelse og performance, cyber- og
datasikkerhed, »dben rapporteringskultur« og »sikkerhedskultur«. Udkastet til preastationsplan indeholder 70
foranstaltninger, herunder med hensyn til indferelsen af et nyt ATM-system, et sektorkompleksitetsverktej til
planlegning af fordelingen af arbejdsbyrden, en ny sektoropdelingsordning, et radiovinkelmalersystem til
forbedring af flyveledernes situationskendskab og et trathedsrisikostyringssystem.

(13) P4 grundlag af anmearkningerne i betragtning 11 og 12 og i betragtning af, at de unionsdakkende sikkerhedsmal, der
er fastsat i gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/891, skal nds senest i det sidste &r af RP3, dvs. 2024, ber de udkast til
mdl, der er indeholdt i Ungarns udkast til praestationsplan, vurderes som verende i overensstemmelse med de
unionsdakkende praestationsmal for det centrale prastationsomrade flyvesikkerhed.

Vurdering af udkast til praestationsmal for det centrale praestationsomride miljo

(14) P4 det centrale prastationsomride miljo er overensstemmelsen af de mal, Ungarn har forelagt vedrerende den
gennemsnitlige horisontale overflyvningsflyveeffektivitet for den faktiske bane, blevet vurderet pd grundlag af
kriteriet i punkt 1.2 i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. De foresldede mal i udkastet til
prastationsplan for Ungarn er siledes blevet sammenlignet med de relevante referencevardier for horisontal
overflyvningsflyveeffektivitet, der er fastsat i planen til forbedring af det europwiske rutenet, som foreld pa
tidspunktet for vedtagelsen af de reviderede unionsdackkende prastationsmal for RP3, dvs. den 2. juni 2021. Denne
vurdering blev foretaget under hensyntagen til lokale forhold og blev suppleret med en gennemgang af de planlagte
foranstaltninger til opnéelse af miljemalene, jf. punkt 2.1, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317.

(15) For kalenderédret 2020 blev det unionsdakkende prastationsmal for RP3 inden for det centrale praestationsomrade
miljg, som oprindeligt blev fastsat i gennemforelsesafgerelse (EU) 2019/903, ikke revideret ved gennemferelses-
afgerelse (EU) 2021/891, da fristen for anvendelsen af dette mél var udlgbet, og gennemforelsen heraf derfor var
blevet definitiv, hvilket udelukkede tilpasninger med tilbagevirkende kraft. Medlemsstaterne blev derfor ikke
anmodet om i de udkast til praestationsplaner, der blev forelagt senest den 1. oktober 2021, at revidere deres lokale
prastationsmdl for kalenderdret 2020 pa det centrale prestationsomrdde milje. Derfor ber overensstemmelsen
mellem de lokale prastationsmal for milje og de tilsvarende unionsdaekkende prastationsmdl vurderes for
kalenderdrene 2021, 2022, 2023 og 2024.



18.5.2022 Den Europeiske Unions Tidende L 139/175

(16) Udkastet til prastationsmaél for det centrale prastationsomrade milje, som Ungarn har forelagt, og de tilsvarende
nationale referenceverdier for RP3, jf. planen til forbedring af det europwziske rutenet, udtrykt som den
gennemsnitlige horisontale overflyvningsflyveeffektivitet for den faktiske bane, er folgende:

2021 2022 2023 2024

Ungarns udkast til miljemil for overflyvningstjenester udtrykt
som den gennemsnitlige horisontale overflyvningsflyveeffektivitet | 1,50% | 1,49% | 1,49 % 1,49 %
for den faktiske bane

Referenceverdier for Ungarn 1,50 % 1,49 % 1,49 % 1,49 %

(17) Kommissionen bemzrker, at de udkast til miljgmal, som Ungarn har forelagt, svarer til de tilsvarende nationale
referencevardier for kalenderdrene fra 2021 til 2024.

(18) Angdende punkt 2.1, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker Kommissionen, at
Ungarn i udkastet til prestationsplan har forelagt adskillige foranstaltninger til opfyldelse af de lokale miljemal, bl.a.
en overgangsplan for performancebaseret navigation og deltagelse i den videre gennemforelse af projektet SEE FRA
(South East Europe Free Route Airspace).

(19) Kommissionen konstaterer endvidere, at Ungarn allerede har gennemfert luftrum med fri ruteforing fra flyveniveau
095 til flyveniveau 660.

(20) Pa grundlag af betragtning 17-19 ber udkastet til mal i Ungarns udkast til preestationsplan anses for at veere i
overensstemmelse med de unionsdakkende preastationsmal for det centrale praestationsomrade milje.

Vurdering af udkast til praestationsmal for det centrale praestationsomride kapacitet

(21) P4 det centrale prastationsomrade kapacitet er overensstemmelsen af de mdl, Ungarn har forelagt vedrerende den
gennemsnitlige overflyvnings-ATFM-forsinkelse pr. flyvning, blevet vurderet pd grundlag af kriteriet i punkt 1.3 i
bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317. De foresldede ml i udkastet til praestationsplan for Ungarn er
sdledes blevet sammenlignet med de relevante referenceveerdier, der er fastsat i netoperationsplanen, som foreld pa
tidspunktet for vedtagelsen af de reviderede unionsdekkende prastationsmaél for RP3, dvs. den 2. juni 2021. Denne
vurdering blev foretaget under hensyntagen til lokale forhold og blev suppleret med en gennemgang af de planlagte
foranstaltninger til opndelse af kapacitetsmaélene, jf. punkt 2.1, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317.

(22) For kalenderéret 2020 blev det unionsdakkende prastationsmdl for RP3 inden for det centrale praestationsomrade
kapacitet, som oprindeligt blev fastsat i gennemforelsesafgarelse (EU) 2019/903, ikke revideret ved gennemforelses-
afgerelse (EU) 2021/891, da fristen for anvendelsen af dette mél var udlgbet, og gennemforelsen heraf derfor var
blevet definitiv, hvilket udelukkede tilpasninger med tilbagevirkende kraft. Medlemsstaterne blev derfor ikke
anmodet om i de udkast til prestationsplaner, der blev forelagt senest den 1. oktober 2021, at revidere deres lokale
preastationsmdl for kalenderdret 2020 pa det centrale praestationsomrade kapacitet. Derfor ber overensstemmelsen
mellem de lokale preastationsmdl for kapacitet og de tilsvarende unionsdakkende prestationsmél vurderes for
kalenderérene 2021, 2022, 2023 og 2024.

(23) Ungarn har forelagt folgende udkast til overflyvningskapacitetsmal for RP3 udtrykt i minutters ATFM-forsinkelse pr.
flyvning, og felgende tilsvarende referencevaerdier fra netoperationsplanen:

2021 2022 2023 2024
Ungarns udkast til overflyvningskapacitetsmal i minutters 0,06 0,11 0,11 0,11
ATFM-forsinkelse pr. flyvning
Referenceverdier for Ungarn 0,06 0,11 0,11 0,11

(24) Kommissionen bemzrker, at de udkast til kapacitetsmal, som Ungarn har forelagt, svarer til de tilsvarende nationale
referencevardier for hvert kalenderdr i RP3.
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(25) Angdende punkt 2.1, litra a), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker Kommissionen, at
Ungarn i udkastet til praestationsplan har forelagt en rakke foranstaltninger til opfyldelse af de lokale overflyvnings-
kapacitetsmdl. Disse foranstaltninger omfatter omstrukturering af Budapest omradekontrolcentral, et nyt flyvelede-
ruddannelsesprogram, opgradering af lufttrafikstyringssystemet (ATM-systemet) samt en planlagt forhgjelse af
antallet af flyvelederfuldtidsekvivalenter inden udgangen af RP3.

(26) P4 grundlag af betragtning 24 og 25 ber udkastet til mél i Ungarns udkast til prastationsplan anses for at vere i
overensstemmelse med de unionsdakkende prestationsmal for det centrale praestationsomrade kapacitet.

Gennemgang af udkast til kapacitetsmadl for tirn- og indflyvningskontroltjenester

(27) Tforbindelse med lufthavne, der er omfattet af anvendelsesomradet for gennemforelsesforordning (EU) 2019/317, jf.
navnte forordnings artikel 1, stk. 3 og 4, har Kommissionen suppleret sin undersggelse af udkastet til overflyvnings-
kapacitetsmdl med en gennemgang af udkastet til kapacitetsmal for tdrn- og indflyvningskontroltjenester i
overensstemmelse med punkt 2.1, litra b), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. Disse udkast til
mél gav ingen anledning til betenkeligheder med hensyn til Ungarn.

Vurdering af udkast til praestationsmal for det centrale praestationsomride omkostningseffektivitet

(28) P4 det centrale prastationsomrdde omkostningseffektivitet er overensstemmelsen af de mal, Ungarn har forelagt
vedrerende de fastlagte enhedsomkostninger (\DUC«) for overflyvningsluftfartstjenester, blevet vurderet pa grundlag
af kriterierne i punkt 1.4, litra a), b) og ¢), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317. Disse kriterier
bestar af DUC-tendensen i RP3, den langsigtede DUC-tendens i RP2 og RP3 (2015-2024) og referencevardien for
DUC pé afgiftszoneniveau sammenlignet med gennemsnitsveerdien for de afgiftszoner, hvor luftfartstjene-
steudgverne har et lignende operationelt og skonomisk milje.

(29) Vurderingen af madlene for overflyvningsomkostningseffektivitet blev gennemfert under hensyntagen til lokale
forhold. Den blev suppleret med en gennemgang af de centrale faktorer og parametre, der understetter disse mdl, jf.
punkt 2.1, litra d), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317.

(30) Ungarn har forelagt folgende udkast til omkostningseffektivitetsmal for overflyvningstjenester for RP3:

Referen- | Referen- 2020-20
Ungarns overflyvningsafgiftszone cevaerdi | ceveerdi 21- ) 2022 2023 2024
2014 2019
Udkast til omkostningseffektivitetsmal 11916 9803 17628 | 14127 | 11842 10 946
for overflyvningstjenester udtrykt som HUF HUF HUF HUF HUF HUF
fastlagt oYe.rflyvning.senhedsomkostning @] 3856 31,72 57.05 45,72 38,32 35.42
real V%rdl i201 7—prlser) EUR EUR EUR EUR EUR EUR

(31) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra a), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Ungarns DUC-tendens for overflyvningsenhedsomkostninger pé afgiftszoneniveau pa + 2,8 % i
RP3 underprasterer sammenholdt med den unionsdakkende tendens pd + 1,0 % i samme periode.

(32) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra b), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Ungarns langsigtede DUC-tendens for overflyvningsenhedsomkostninger pa afgiftszoneniveau i
RP2 og RP3 pd - 0,9 % underpraesterer sammenholdt med den langsigtede unionsdaekkende tendens pd — 1,3 % i
samme periode.
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(33) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 bemarker
Kommissionen, at Ungarns referenceveardi for DUC pd 31,72 EUR i real veerdi i 2017-priser (EUR2017<) er 21 %
lavere end den gennemsnitlige referenceveardi pa 40,13 EUR i EUR2017 for den relevante sammenligningsgruppe.
Kommissionen bemerker, at Ungarns fastlagte overflyvningsenhedsomkostning vil ligge under gennemsnittet for
sammenligningsgruppen i hele RP3. Forskellen er dog reduceret til — 16 % for 2024.

(34) Kommissionen har endvidere undersegt, om de afvigelser, der er konstateret i betragtning 31 og 32, kan anses for
nedvendige og forholdsmessige i henhold til punkt 1.4, litra d), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317, forudsat at afvigelsen fra den unionsdaekkende DUC-tendens eller fra den langsigtede unionsdakkende
DUC-tendens udelukkende skyldes yderligere fastlagte omkostninger som folge af foranstaltninger, der er
nedvendige for at nd prastationsmalene for det centrale prastationsomrade kapacitet eller omstruktureringsforan-
staltninger, jf. artikel 2, nr. 18), i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317.

(35) Med hensyn til kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 haevder
Ungarn i sit udkast til praestationsplan, at omkostningsafvigelsen fra den unionsdakkende DUC-tendens og fra den
langsigtede unionsdaekkende DUC-tendens alene skyldes foranstaltninger, der er nedvendige for at nd
kapacitetsmalene.

(36) Kommissionen bemaerker, at Ungarn i sit udkast til prestationsplan fastsetter en bred vifte af foranstaltninger, som
luftfartstjenesteudeveren (Hungarocontrol) skal gennemfore med henblik pd at nd de lokale kapacitetsmél, og som
giver anledning til yderligere omkostninger. Disse foranstaltninger er narmere beskrevet og kvantificeret i udkastet
til preestationsplan.

(37) Ungarn oplyser, at det under omstaendighederne for covidpandemien i 2019 stod klart, at antallet af operationelle
flyveledere var utilstrackkeligt til at imodekomme trafikmeaengden og -kompleksiteten. For at imedekomme det
forventede fremtidige trafikniveau har Hungarocontrol derfor iverksat et uddannelsesprogram med henblik pd at
oge antallet af flyveledere i lobet af RP3. De dermed forbundne omkostninger omfatter personaleomkostningerne til
aflonning af de nye elever i grunduddannelsesfasen og de godkendte flyvelederelever samt de eovrige
driftsomkostninger i forbindelse med uddannelsen af disse nyansatte.

(38)  De kapacitetsforpgelser, der er nodvendige for at imedekomme den fremtidige trafikeftersporgsel, vil blive yderligere
underbygget af investeringer i det mest avancerede udstyr. Kommissionen bemerker, at der som folge deraf er
planlagt flere opgraderinger af ATM-systemkomponenterne, herunder indferelse af en radiovinkelmalerfunktion og
et kompleksitetsvaerkteaj, forbedringer af luftrumsstyringsfunktionerne og indferelse af forbedrede regulerings- og
kapacitetsforvaltningsteknikker. Den rettidige gennemferelse af disse investeringer i lobet af RP3 forventes at skabe
grundlaget for betydelige kapacitetsforagelser.

(39) Pa grundlag af prastationsvurderingsorganets udferlige analyse finder Kommissionen, at de relevante
foranstaltninger, som Ungarn har skitseret i udkastet til prastationsplan, er nedvendige for at nd de lokale
kapacitetsmdl. P& baggrund af prastationsvurderingsorganets evaluering kan det desuden konkluderes, at de
yderligere omkostninger ved disse foranstaltninger overstiger afvigelserne fra den unionsdakkende DUC-tendens
henholdsvis fra den langsigtede unionsdaekkende DUC-tendens, der er omhandlet i betragtning 31 og 32.

(40) Ilyset af overvejelserne i betragtning 35-39 finder Kommissionen, at kriteriet i punkt 1.4, litra d), nr. i), er opfyldt for
sé vidt angdr Ungarn.

(41) Det folger af de foregdende konstateringer, at det er unedvendigt at undersoge yderligere, hvorvidt kriteriet i punkt
1.4, litra d), nr. ii), er opfyldt for Ungarns vedkommende.

(42) P4 grundlag af betragtning 31-41 ber de foresldede mal i Ungarns udkast til prestationsplan anses for at veere i
overensstemmelse med de unionsdakkende preastationsmal for det centrale preastationsomrade omkostningsef-
fektivitet.
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Gennemgang af udkast til mil for omkostningseffektivitet for tirn- og indflyvningskontroltjenester

(43) TIforbindelse med lufthavne, der er omfattet af anvendelsesomradet for gennemferelsesforordning (EU) 2019/317, jf.
navnte forordnings artikel 1, stk. 3 og 4, har Kommissionen suppleret sin undersggelse af udkastet til overflyvnings-
omkostningseffektivitetsmal med en gennemgang af udkastet til ombkostningseffektivitetsmal for tdrn- og
indflyvningskontroltjenester i overensstemmelse med punkt 2.1, litra c), i bilag IV til gennemforelsesforordning (EU)
2019/317. Disse udkast til mdl gav anledning til betaenkeligheder med hensyn til Ungarn.

(44) Ved en sammenligning af den fastlagte enhedsomkostningstendens for tarn- og indflyvningskontroltjenester i RP3
og DUC-tendensen for overflyvningstjenester har Kommissionen for det forste konstateret, at DUC-tendensen for
Ungarns tarn- og indflyvningskontrolafgiftszone pa + 11,0 % er hgjere end Ungarns DUC-tendens for overflyvnings-
tjenester pd afgiftszoneniveau pd + 2,8 % i RP3.

(45) For det andet konstaterer Kommissionen, at udkastet til mal, hvad angdr DUC-tendensen for tdrn- og indflyvnings-
kontroltjenester for Ungarns tdrn- og indflyvningskontrolafgiftszone pd + 11,0 % i RP3, er hgjere end den faktiske
DUC-tendens for tdrn- og indflyvningskontroltjenester pd — 4,7 %, der er konstateret i RP2.

(46) Ved en sammenligning af DUC for tdrn- og indflyvningskontroltjenester med preastationerne i lignende lufthavne i
RP3 bemarker Kommissionen for det tredje, at DUC for Budapest lufthavn anslés at ligge meget betydeligt over de
relevante lufthavnes gennemsnitlige DUC.

(47) Kommissionen er derfor af den opfattelse, at Ungarn i forbindelse med vedtagelsen af landets endelige
prastationsplan i overensstemmelse med artikel 16, litra a), i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 ber
begrunde omkostningseffektivitetsmélene for tarn- og indflyvningskontroltjenester for RP3 yderligere i lyset af
bemarkningerne i betragtning 44-46 eller nedjustere disse mal.

Gennemgang af incitamentsordningerne omhandlet i artikel 11 i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317
som supplement til Kommissionens vurdering af udkast til kapacitetsmal

(48) 1 overensstemmelse med punkt 2.1, litra f), i bilag IV til gennemferelsesforordning (EU) 2019/317 har
Kommissionen i forbindelse med vurderingen af udkastet til kapacitetsmal suppleret sin undersogelse med en
gennemgang af de udkast til incitamentsordninger, der er omhandlet i artikel 11 i gennemferelsesforordning (EU)
2019/317. 1 denne henseende har Kommissionen undersogt, om udkastene til incitamentsordninger opfylder de
materielle krav i artikel 11, stk. 1 og 3, i gennemferelsesforordning (EU) 2019/317. Udkastet til incitaments-
ordninger i Ungarns udkast til praestationsplan gav anledning til betenkeligheder.

(49) Kommissionen bemrker, at udkastet til en incitamentsordning for overflyvningskapacitet og en incitamentsordning
for tdrn- og indflyvningskontrolkapacitet, der foreslds i Ungarns udkast til praestationsplan, omfatter en maksimal
gkonomisk ulempe pa 0,5 % af de fastlagte omkostninger og en maksimal ekonomisk fordel pd 0,5 % af de fastlagte
omkostninger.

(50) Med hensyn til disse incitamentsordninger betvivler Kommissionen — pa grundlag af ekspertrddgivning fra
prastationsvurderingsorganet — pa det kraftigste, at den foresldede maksimale gkonomiske ulempe, som udger
0,5 % af de fastlagte omkostninger, vil have nogen veesentlig indvirkning pa indtaegtsrisikoen, som det kraves i
henhold til artikel 11, stk. 3, litra a), i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317.

(51) Ungarn ber derfor i forbindelse med vedtagelsen af landets endelige praestationsplan i overensstemmelse med
artikel 16, litra a), i gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 revidere sine incitamentsordninger med henblik pd at
nd malene for overflyvningskapacitet og tdrn- og indflyvningskontrolkapacitet, sdledes at de maksimale gkonomiske
ulemper, der folger af disse incitamentsordninger, fastsattes pd et niveau, som har vasentlig indvirkning pd
indtaegtsrisikoen, som det udtrykkeligt kraeves i henhold til artikel 11, stk. 3, litra a), 1 gennemferelsesforordning (EU)
2019/317. Efter Kommissionens opfattelse ber dette udmente sig i en maksimal ekonomisk ulempe pa 1 % af de
fastlagte omkostninger eller derover.

KONKLUSION

(52) P4 grundlag af vurderingen i betragtning 10-51 har Kommissionen konstateret, at preestationsmaélene i de udkast til
prastationsplaner, som Ungarn har forelagt, er i overensstemmelse med de unionsdakkende preastationsmal.
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(53) Kommissionen bemzrker, at nogle medlemsstater har meddelt, at de har til hensigt at indregne omkostningsposter
vedrerende sporing af droner i deres omkostningsgrundlag for RP3. Ud fra elementerne i udkastet til
prastationsplaner har det ikke vaeret muligt preecist at fastsld, i hvilket omfang medlemsstaterne har indregnet
sddanne fastlagte omkostninger i deres omkostningsgrundlag for RP3, og, hvis sddanne omkostninger er indregnet,
i hvilket omfang de er péalebet i forbindelse med udevelsen af luftfartstjenester og derfor mé tages i betragtning i
henhold til prastations- og afgiftsordningen. Kommissionen har sendt en ad hoc-anmodning om oplysninger til alle
medlemsstater for at indsamle relevante oplysninger og vil undersege de indberettede omkostninger til sporing af
droner i lufthavne yderligere i forbindelse med kontrol af overensstemmelsen med enhedsraten. Denne afgarelse
foregriber ikke Kommissionens anmarkninger og konklusion angdende omkostninger til sporing af droner.

(54) Som reaktion pd Ruslands militere aggression mod Ukraine, der blev indledt den 24. februar 2022, har Unionen
vedtaget restriktive foranstaltninger, der forbyder russiske luftfartsselskaber, russisk registrerede luftfartajer og
luftfartajer, der ikke er registreret i Rusland, men som ejes, chartres eller pa anden méde kontrolleres af russiske
fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, at lande p4, lette fra eller overflyve Unionens omréde. Disse
foranstaltninger medferer en reduktion af lufttrafikken i luftrummet over Unionens omrdde. Virkningerne pa
unionsniveau forventes dog ikke at kunne sammenlignes med reduktionen af lufttrafikken som felge af udbruddet
af covid-19-pandemien i marts 2020. Derfor ber de eksisterende foranstaltninger og processer til gennemforelse af
prastations- og afgiftsordningen opretholdes i RP3 —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Praestationsmalene i udkastet til preestationsplan, som Ungarn har forelagt i henhold til forordning (EF) nr. 549/2004, og
som er opfort i bilaget til denne afgorelse, er i overensstemmelse med de unionsdakkende preastationsmadl for den tredje
referenceperiode, der er fastsat ved gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/891.

Artikel 2

Denne afgarelse er rettet til Ungarn.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 13. april 2022.

Pd Kommissionens veghe
Adina VALEAN
Medlem af Kommissionen
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BILAG
Preestationsmal anfert i udkastet til praestationsplan, der er forelagt af Ungarn i henhold til

forordning (EF) nr. 549/2004, som anses for at vaere i overensstemmelse med de unionsdekkende
prastationsmal i den tredje referenceperiode

DET CENTRALE PR ASTATIONSOMRADE FLYVESIKKERHED

Effektiviteten af flyvesikkerhedsforvaltningen

U Mal for effektiviteten af flyvesikkerhedsforvaltningen udtrykt som et gennemforelsesniveau, der
ngarn spender fra EASA-niveau A til D
Berort
luftfartstjenesteudo- Flyvesikkerhedsforvaltningsmdl 2021 2022 2023 2024
ver
Flyvesikkerhedspolitik og -mél C C C C
Styring af flyvesikkerhedsrisici C C D D
Hungarocontrol Sikring af flyvesikkerheden C C C C
Flyvesikkerhedsfremmende foranstaltninger C C C C
Flyvesikkerhedskultur C C C C
DET CENTRALE PR ASTATIONSOMRADE MILJO
Gennemsnitlig horisontal overflyvningsflyveeffektivitet for den faktiske bane
2021 2022 2023 2024
Ungarns udkast til miljemal for overflyvningstjenester udtrykt som
den gennemsnitlige horisontale overflyvningsflyveeffektivitet for den 1,50 % 1,49 % 1,49 % 1,49 %
faktiske bane
Referenceverdier for Ungarn 1,50 % 1,49 % 1,49 % 1,49 %
DET CENTRALE PR £STATIONSOMRADE KAPACITET
Gennemsnitlig overflyvnings-ATFM-forsinkelse i minutter pr. flyvning
2021 2022 2023 2024
Ungarns udkast til overflyvningskapacitetsmdl i minutters ATFM- 0,06 011 011 0,11

forsinkelse pr. flyvning

Referenceveerdier for Ungarn 0,06 0,11 0,11 0,11
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DET CENTRALE PR £ASTATIONSOMRADE OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET
Fastlagte enhedsomkostninger for overflyvningsluftfartstjenester
Referen- | Referen- 2020-20-
Ungarns overflyvningsafgiftszone cevaerdi | ceverdi 71 2022 2023 2024
2014 2019
Udkast til omkostningseffektivitetsmal for 11916 9803 17628 | 14127 | 11842 10 946
overflyvningstjenester udtrykt som fastlagt HUF HUF HUF HUF HUF HUF
OVerﬂyVningSenhedSOkaStniﬂg (1 real V&rdi 3856 31.72 57.05 4572 3832 3542
i 2017-priser) EUR EUR EUR EUR EUR EUR
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