DE VOS

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

14 piivini joulukuuta 1995~

1. Arbeitsgericht Bielefeldin yhteiséjen tuo-
mioistuimelle esittdimi ennakkoratkaisukysy-
mys koskee sitéd, onko jisenvaltion kansalai-
sella, joka tybskentelee toisessa
jisenvaltiossa, oikeus vaatia, ettd hinen tydn-
antajansa  jatkaa  ty&markkinaosapuolten
sopimukseen  perustuvaa,  tdydentdvii
vanhuus- ja perhe-clikevakuutusta koskevien
vakuutusmaksujen maksamista siltd  ajalta,
kun kyseinen henkil$ suorittaa kotimaassaan
varusmiespalvelusta, kun otetaan huomioon
se, ettd tydskentelyvaltion lainsiddinndssi
annetaan tillainen otkeus niille tydntekijéille,
jotka suorittavat varusmiespalveluksen kysei-
sessd valtiossa.

2. Kisiteltivini olevan asian kannalta merki-
tyksellisessi Saksan liittotasavallan
Arbeitsplatzschutzgesetzin (laki palvelukseen
kutsutun asevelvollisen tysuhteen suojaami-
sesta, jiljempini Arbeitsplatzschutzgesetz) 1
pykilissi siddetdin, ettd tydsuhteesta johtu-
vien velvoitteiden tdyttiminen keskeytyy
varusmicspalveluksen suorittamisen ajaksi, ja
saman lain 14 apykildssi sdddetddn, ettd
varusmiespalvelun suorittamisella ei ole vai-
kutusta julkisyhteisdjen palveluksessa ole-
vien tydntekijdiden tiydentivdin vanhuus-
ja perhe-clikevakuutukseen ja ettd tydnanta-
jan on jatkettava kyseisten vakuutusmaksu-
jen (tydnantajan ja tydntekijin osuuden)
maksamista sen suuruisina, kuin nimi mak-
sut olisivat olleet silloin, kun tydsuhteesta
johtuvien velvoitteiden tdyttiminen ei olisi
keskeytynyt sen vuokst, ettd tydntekijd kut-
suttiin suorittamaan varusmiespalvelusta,

# Alkuperiinen kieli: espanja,

3. Sen jilkeen, kun tyontekija on suorittanut
varusmiespalveluksen, tySnantajan on ilmoi-
tettava littovaltion puolustusministeridlle
varusmiespalvelun ajalta maksettujen vakuu-
tusmaksujen suvruus ndiden maksujen kor-
vaamista varten. Esitetyisti asiakirjoista ilme-
nee, etti titi siinndsti  sovelletaan
analogisesti niihin, jotka suorittavat siviili-
palveluksen, kuitenkin niin, ettd tissd tapa-
uksessa liittovaltion nais- ja nuorisoasioiden
ministeric  korvaa tySnantajan maksamat
vakuutusmaksut.

4, Saksan asevelvollisuuslaissa  siddetidin
puolestaan, ecttd kaikkien kahdeksantoista
vuotta tdyttineiden miespuolisten Saksan
kansalaisten on suoritettava asevelvollisuus
siitd riippumatta, asuvatko he Saksassa.

5. Piiasian kantaja on vuonna 1958 syntynyt
Belgian kansalainen, joka on ty8skennellyt
vuodesta 1984 ldhtien lddkdrind Saksassa
Biclefeldin kaupungin sairaalassa. Hénet on
vakuutettu  Arzteversorgung  Westfalen-
Lippessi, joka on Arztekammer Westfahlen-
Lippen vakuutuskassa, ja hinelld on lisiksi
Saksan liittotasavallan ja sen osavaltioiden
palveluksessa oleviin tydntekydihin ja kun-
nallishallinnon ja kunnallisten yritysten
tydntekijothin  sovellettavan  tydmarkkina-
osapuolten sopimuksen perusteella tiyden-
tivi vanhuus- ja perhe-clikevakuutus Ver-
sorgungsanstalt des Bundes und der Linder
-clikelaitoksessa ~ Karlsruhessa.  Tamin
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elikelaitoksen siintdjen mukaan tyénantaja
maksaa kuukausittain tydntekijin puolesta
clikevakuutusmaksut tille laitokselle.

6. Kantaja suoritti varusmiespalveluksen
Belgian  armeijassa  29.3.1993—1.3.1994.

Tdmidn ajanjakson aikana paiasian vastaaja
Biclefeldin kaupunki et maksanut vakuutus-
maksuja kyseiseen elikelaitokseen; vastaaja
ilmoitti  elikelaitokselle, ettei se maksa
vakuutusmaksuja 28.3.1993 ja 2.3.1994 vili-
seltd ajalta,

7. Elokuussa 1994 vastaaja teki toimivaltai-
sen sotilaspiirin viranomaisille
Arbeitsplatzschutzgesetzin - 14 a pykilin
mukaisen hakemuksen, jotta sille korvattai-
siin kantajan tdydentivid vanhuus- ja perhe-
elikevakuutusta koskevat vakuutusmaksut
eli yhteensd 6 121 Saksan markkaa (DEM),
siltd varalta, etti sen olisi itse maksettavan
kyseiset maksut. Saman vuoden lokakuussa
sotilaspiirin viranomaiset hylkisivit timin
hakemuksen sen vuoksi, etta
Arbeitsplatzschutzgesetz soveltuu vain niithin
tyontekijoihin, joiden on Saksan lainsii-
dinndén mukaisesti suoritettava varusmies-
palvelus Saksan armeijassa, eikd kantaja siten
tdyttanyt titd edellytysti.

8. Kantaja vaatii kansallisessa tuomiois-
tuimessa, ettd hinen tyénantajansa velvoite-
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vanhuus- ja perhe-eldkevakuutusta koskevia-
vakuutusmaksuja siltd ajalta, kun hin suoritti
varusmiespalvelusta Belgian armeijassa.

9. Voidakseen antaa ratkaisun de Vosin
vireille panemassa oikeudenkiyntiasiassa
Arbeitsgericht Bielefeld on esittinyt yhtei-
sdjen tuomioistuimelle EYin perustamissopi-
muksen 177 artiklan nojalla seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

*Onko tyontekijdiden vapaasta liikkuvuu-
desta yhteisdn alueella 15 piivini lokakuuta
1968 annetun neuvoston direktiivin (ETY)
N:o 1612/68 7 artiklan 1 ja 2 kohtaa tulkit-
tava siten, ettd tyontekqalla, joka on yhden
jisenvaltion kansalainen ja tydskentelee toi-
sessa jisenvaltiossa, on oikeus vaatia, ettd
tybnantajan on jatkettava julkisen alan ty6n-
tekijdiden tiydentivii vanhuus- ja perhe-
elikevakuutuksia koskevien vakuutusmaksu-
jen (tydnantajan ja tyontekl)an osuuden)
maksamista sen suuruisina, kuin nimi mak-
sut olisivat olleet silloin, kun tydsuhteesta
johtuvien velvoitteiden tiyttiminen ei olist
keskeytynyt sen vuoksi, ettd kyseinen hen-
kil kutsuttiin suorittamaan varusmiespalve-
lusta, kun otetaan huomioon se, etti tillainen
oikeus on lainsaddinndn perusteella sellaisilla
timdn jisenvaltion kansalaisilla, jotka ovat
julkisyhteisdjen palveluksessa kyseisessi val-
tiossa ja suorittavat sielli varusmiespalveluk-
sen?”

10, Tydntekijoiden  vapaasta  litkkuvuu-
desta yhteisén alucella 15 piivini loka-
kuuta 1968 annettu neuvoston asetus



DE VO3S

(ETY) N:io1612/681 (jiljempdni asetus
N:o 1612/68) annettiin toisen perustelukap-
paleensa mukaan perustamissopimukseen
sisiltyvien, tyontekijdiden vapaata liikku-
vuutta koskevien tavoitteiden toteuttami-
seksi. Asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa,
joiden tulkintaa on pyydetty tdssi asiassa,
saddetddn seuraavaa:

1. Jdsenvaltion kansalaista ei tydntekijini
saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen
jisenvaltion alueella kotimaisiin ty&ntekijoi-
hin verrattuna eri asemaan tyo- ja palvelus-
suhteen ehtojen suhteen; timi koskee erityi-
sesti palkkausta, irtisanomista  ja
tydttdmyyden sattuessa paluuta saman alan
ty6hén tai uudelleen ty6llistimista,

2. Hinen on saatava samat sosiaaliset ja
verotukscen liittyvit edut kuin kotimaisten
tydntekijdiden.”

11. Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta
yhteisén  alueella  liikkuviin  palkattuihin
tydntekijdihin ja heiddn perheenjiseniinsi 14
piivinid kesikuuta 1971 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (jiljempini
asetus N:o 1408/71), scllaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 péi-
vini kesikuuta 1983 annetulla neuvoston

1 — EYVL L257,s.2.

asetuksella (ETY) N:o2001/83 2 1 artiklan
j kohdassa ? puolestaan siddetidn seuraavaa:

"lainsiddinnglld’  tarkoitetaan  jokaisen
jisenvaltion osalta lakeja, asetuksia ja muita
miiriyksii sekd kaikkia muita tdytint6onpa-
notoimenpiteitd, nykyisid tai tulevia, jotka
liittyvit 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tuihin sosiaaliturvan aloihin tai jirjestelmiin
tai 4 artiklan 2 akohdassa tarkoitettuihin
maksuihin perustumattomiin erityisetuuk-
siin, Kisitteeseen eivit sisilly nykyiset tai
tulevat tydmarkkinasopimusten miiriykset
riippumatta siiti, onko nc saatettu voimaan
viranomaisten paatdksilld, jotka tekevit niistd
pakollisia tai laajentavat niiden soveltamis-
alaa. Kuitenkin jos tillaisilla midrayksilla:

1) vaikutetaan ecdellisessi alakohdassa tar-
koitettuihin lakeihin tai asetuksiin perus-
tuvan pakollisen vakuutuksen voimaan
saattamiseen; tal

ii) muodostetaan jirjestelmd, jonka hallin-
nosta vastaa sama laitos kuin se, joka

2 — EYVL L 230, s, 6.

3 — Sellaisena kuin se on muutettuna 30 piivind huhtikuuta 1992
annetulla neuvoston asctuksella (ETY) N:o 1247/92 (EYVL
L 136, s. 1). Komissio viittaa kirjallisissa huomautuksissaan
timin siinnéksen sellaiscen sanamuotoon, jota oli jo muu-
tettu  ‘Tanskan kuningaskunnan, Irlannin  scki Ison-
Britannian }': Pohjois-lr%annin yhdistyneen kuningaskunnan
Jiittymischdoista ja per pi mukautuksista

tehdylli asiakirjalls (EYVL 1972 L 73, IX Sosiaalipolitiikka,

s. 100).
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vastaa edellisessi alakohdassa tarkoite-
tuilla lacilla ja asetuksilla muodostettujen
jirjestelmien hallinnosta,

kisitteen rajoitus voidaan milloin tahansa
poistaa kyseisen jisenvaltion julistuksella,
jossa eritellddn timinkaltaiset jirjestelmi,
jothin titd asetusta sovelletaan, Tillainen
julistus annetaan tiedoksi ja julkaistaan 97
artiklan siinnésten mukaisesti — — .”

Asetuksen N:o 1408/71 4 artiklassa siddetdin
kyseisen asetuksen asiallisesta soveltamis-
alasta seuraavasti

1. Titd asetusta sovelletaan kaikkeen lain-
sadddntdon, joka koskee seuraavia sosiaali-
turvan aloja:

c) vanhuusetuuksia;

d) jilkeenjidneiden etuuksia;

»
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Sovellettavan lains#ddinnén mdirdytymistd
koskevassa 13 artiklassa siddetidn seuraavaa:

1. Jollei 14 ¢ artiklasta muuta johdu, henki-
18t, joihin titd asetusta sovelletaan, ovat vain
yhden jisenvaltion lainsdidannén alasia.
Timai lainsiadintd maidratidin timin osaston
siannosten mukaisesti.

2. Jollei 14—17 artiklasta muuta johdu:

e) jisenvaltion asevoimien palvelukseen tai
siviilipalvelukseen kutsuttu tai uudelleen
kutsuttu henkild on timin valtion lain-
siidinndn alainen. — — Asevoimien pal-
velukseen tai siviilipalvelukseen kutsuttu
tai nudelleen kutsuttu palkattu tySntekiji
tal itsendinen ammatinharjoittaja sdilyttdi
palkatun tydntekijan tai itsendisen amma-
tinharjoittajan aseman.”

12. Piiasian vastaaja, Saksan ja Ruotsin hal-
litukset ja Euroopan yhteisdjen komissio
ovat esittineet huomautuksia tissid ennakko-
ratkaisumenettelyssa.
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13. Péddasian vastaaja esittad, ettd
Arbeitsplatzschutzgesetz, jonka 14 a pykilin
mukaan tydnantajan on jatkettava tdyden-
tivdd vanhuus- ja perhe-eliketti koskevien
vakuutusmaksujen (tyonantajan ja tyonte-
kijin osuuden) maksamista julkisyhteistjen
palveluksessa olevien tyéntekijéiden osalta
sen ajan, kuin kyseinen ty&ntekiji suorittaa
varusmiespalvelusta, samalla tavalla kuin sil-
loin, jos tysuhteesta johtuvien velvoitteiden
tdyttiminen ei olisi keskeytynyt varusmies-
palveluksen suorittamisen ajaksi — minki
jilkcen liittovaltion viranomaiset korvaavat
maksetut vakuutusmaksut —, soveltuu aino-
astaan varusmiespalvelukseen, joka suorite-
taan Saksan asevelvollisuuslain mukaisesti.
Koska kantaja on suorittanut varusmiespal-
veluksen Belgian armeijassa, hinelld ei ole
oikeutta vaatia, cttd tydnantaja maksaa
vakuutusmaksut kyseiselti ajalta.

14. Vastaaja vaittdd edelleen, ewtd vaikka
yhteisGjen tuomioistuin on tictyssi vuonna
1969 antamassaan tuomiossa 4 katsonut, cttd
Saksassa tydskennelleellid toisen jasenvaltion
kansalaisella, jonka oli keskeytettivd tyds-
kentelynsi siksi atkaa, kun hidn suoritti
varusmicspalveluksen  kotimaassaan, ol
perustamissopimuksen yhdenvertaisuusperi-
aatteen perusteella oikeus vaatia, etti varus-
miespalvelun suorittamiseen kiytetty aika
laskettiin mukaan hinen kokonaistydskente-
lyaikaansa kyseisessi yrityksessi — oikeus,
joka on annettu tydntekijoille myds
Arbeitsplatzschutzgesetzissi —, it tulkintaa
ci voida sellaisenaan soveltaa kisiteltdvini
olevassa asiassa.

15. Vastaajan mukaan jokaisessa tapauksessa
on tutkittava erikscen, soveltuuko asetus

4 — Asia 15/69, Ugliola, tuomio 15.10.1969 (Kok. 1969, s. 363).

N:o 1612/68 kyseisen lain konkreettiseen
sainnokseen, koska kyseisessd laissa ei sdd-
detd pelkistiin tydnantajan sellaisista velvol-
lisuuksista tyontekijid kohtaan, joiden on
katsottava olevan tyS- ja palvelussuhteen
ehtoja, kuten kiellosta Irtisanoa tydntekija
sen vuoksi, ettd hin on poissa tydpaikalta
varusmiespalvelun  suorittamisen  vuoksi,
tybsuhteesta johtuvien velvoitteiden tiytti-
misen keskeyttdimisestd siten, etti tydsuhde
ei lakkaa, ja velvollisuudesta laskea varus-
miespalveluksen suorittamisesta atheutuva
poissaoloaika  kokonaistydskentelyaikaan
kyseisessd ammatissa ja yrityksessi. Hyvd
esimerkki tistd on riidanalainen saannos,
jonka mukaan ty6nantaja maksaa ensin
vakuutusmaksut, minkd jilkeen liittovaltion
viranomaiset korvaavat kyseiset maksut
tyénantajalle. Tamin vuoksi vastaaja katsoo,
ettd riidanalaisia vakuutusmaksuja ei voida
pitai tyd- tai palvelussuhteen ehtoina, koska
kysymyksessi eivit ole suoritukset, jotka
tybnantaja maksaa tydntekijille tySsuhteen
perusteella, vaan kysymyksessi on ainoas-
taan hyvitys, jonka valtio antaa varusmies-
palveluksen suorittaville.

16. Ruotsin hallitus esittdii huomautuksis-
saan, ettd sellaisia maksuja, jotka valtio male-
saa suoraan tai vilillisesti siltd ajalta, jolloin
tyontekiji suorittaa varusmiespalvelusta, on
pidettivd  hyvitykseni varusmiespalvelun
suorittamisesta, cikid sitd vastoin missdin
tapauksessa tyS- tai palvelussuhteen ehtona
tai sosiaalisena etuna, jota olisi sovellettava
sellaisiin tyontekijoihin, jotka ovat muiden
jisenvaltioiden kansalaisia, samoilla edelly-
tyksilld kuin kotimaisiin tyontekijoihin.

17. Saksan hallitus esittdd puolestaan, etti
Arbeitsplatzschutzgesetz  on  sdidetty sen
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huolenpito- ja avustusvelvoitteen tdyttimi-
seksi, joka valtiolla on tydnantajan tapaan

sen ajan, kun sen kansalaiset suorittavat

varusmiespalvelusta, ja etti timi velvollisuus
perustuu Saksan liittotasavallan ja varusmie-
hen viliseen varusmiespalvelussuhteeseen.
Kaikilla varusmiespalvelusta suorittavilla on
nimittiin oltava vakuutus kyseisen ajanjak-
son ajan, ja liittovaltio vastaa vakuutusmak-
suista joko suoraan tai — esimerkiksi itse-
ndisten ammatinbarjoittajien  osalta —
vilillisesti korvaamalla kustannukset asian-
omaisille. Tami koskee myés riidanalaisia
vakuutusmaksuja, jotka tydnantaja maksaa
aluksi mutta joista valtio vastaa viime
kidessd, ja timin vuoksi tistd oikeudesta
volvat nauttia vain ne, joiden on suoritettava
varusmiespalvelus  Saksan  lainsdididnnén
mukaisesti.

18. Saksan hallituksen mukaan titi ei voida
pitdi sen yhdenvertaisuusperiaatteen vas-
taisena, joka ilmenee asetuksen N:o 1612/68
7 artiklan 1 ja 2 kohdasta ja joka velvoittaa
tyGskentelyvaltiota asettamaan sellaiset ty6n-
tekijit, jotka ovat toisten jisenvaltioiden
kansalaisia, samaan asemaan kuin kotimaiset
tydntekijit tyd- ja palvelussuhteen ehtojen ja
sosiaalisten ja verotukseen liittyvien etujen
osalta.

19. Tyo- ja palvelussuhteen ehtojen osalta
Saksan hallitus viittdd ensiksikin, ettd tydn-
antajan velvollisuutta maksaa vakuutusmak-
suja ei voida pitdi palkan osana, koska
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kysymyksessi ei ole vastike, jonka tySntekiji
saa tydnantajalta tySsuhteen perusteella, vaan
vakuutusmaksuista vastaa viime kidessi liit-
tovaltion puolustusministerid. Toiseksi Sak-
san hallitus vaittis, ettd yhteiséjen tuomiois-
tuimen asiassa Ugliola® antama tulkinta ei
sovellu tihin asiaan, koska nyt kysymyk-
sessd oleva tySnantajan velvollisuus on l3hei-
sessi yhteydessi liittovaltion puolustusmi-
nisterion korvausvelvollisuuteen. Jos niiden
kahden velvollisuuden erottaminen toisistaan
olisi mahdollista eli jos tydnantajan olisi jat-
kettava  ulkomaalaisten  tyontekijoiden
vakuutusmaksujen  maksamista  saamatta
ndistd maksuista kuitenkaan korvausta val-
tiolta, tastd seuraisi se, ettdi ulkomaalaisia
tyontekijoitd syrjittiisiin valillisesti, koska
tybnantajat vilttdisivit palkkaamasta sellaisia
ulkomaalaisia tyontekijoitd, jotka eivit ole
vield suorittaneet varusmiespalvelusta koti-
maassaan.

20. Saksan hallitus tismenti#, ettd tySnanta-
jan lakiin perustuva velvollisuus jatkaa
vakuutusmaksujen  maksamista ei  ole
siitd riippuvainen, onko edunsaaja tydntekiji
tai onko hanelli oikeus vapaaseen litkkuvuu-
teen, vaan velvollisuus johtuu varusmiespal-
veluksen suorittamisesta eli julkisoikeudelli-
sesta velvoitteesta, johon ei sovelleta asetusta
N:o 1612/68; kuten julkisasiamies Gand on
todennut edelli mainitussa asiassa 15/69 ¢
antamassaan ratkaisuehdotuksessa,
Arbeitsplatzschutzgesetzin osalta on tehtivi
erottelu kyseisen lain nithin siiinnéksiin,
jotka liittyvdt maanpuolustukseen, ja niihin
saannoksun, joissa sidnnelliin varsinaisesti
tyd- ja palvelussuhteen ehtoja, joihin asetus
N:o 1612/68 ainoastaan soveltuu. Tdstd
syysti kyseisti velvollisuutta ei voida myds-
kidn pitad asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuna sosiaalisena etu-

5 — Ks. alaviite 4.
6 — EYVL 1969, s. 374.



DE VOS

na”, kun otetaan huomioon yhteisGjen tuo-
mioistuimen oikeuskiytintd, jonka mukaan
tillaisena etuna ei ole pidettivd sellaista
etuutta, joka myodnnetdin pidasiallisesti sen
vuoksi, ettd kyseinen henkil$ on suorittanut
sodan aikana palveluksia oman kotimaansa
hyviksi ja joutunut tillsin kestimiin ankaria
koettelemuksia. 7

21. Komissio csittdd, etti koska kysymyk-
sessi on tiydentivd vanhuus- ja perhe-
elikevakuutus, joka perustuu tyémarkkina-
osapuolten sopimukseen, asetusta
N:o 1408/71 ci voida soveltaa, kun otetaan
huomioon asctuksen 1 artiklan j kohta, jonka
ci pideti asetuksessa tarkoitettuna “lainsii-
dintonid”. Timin vuoksi komissio katsoo,
ettd asiassa ei ole syyti tutkia sitd, mitd mah-
dollisia vaikutuksia olisi asetuksen 13 artik-
lan 2 kohdan e alakohdan soveltamisesta, tai
niitd kysymyksid, jotka luttyvit kyseisten
kahden asetuksen rinnakkaiscen soveltami-
scen,

22, Komissio tutkii lisiksi, onko kyseisten
kansallisten siinnésten katsottava s#inte-
levin asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja ty8- ja palvelussuh-
teen chtoja tai saman artiklan 2 kohdassa tar-
koitettuja sosiaalisia etuja. Asiassa Ugliola

7 — Asia 207/78, Even, tuomio 31.5.1979 (Kok. 1979, s. 2019).

annetun tuomion?® perusteella komissio
esittdd ensiksikin, etti sellaisen lain, jolla
suojellaan tydntekijoitd niiled haitoilta, joita
heille atheutuu varusmiespalvelun suoritta-
misesta, on katsottava sdintelevin palvelus-
suhteen ehtoja. Sen yhteisdjen tuomioistui-
men antaman tulkinnan perusteella, jonka
mukaan asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuina sosiaalisina etuina on
pidettivd sellaisia etuuksia, jotka yleisesti
mydnnetiin kotimaisille tydntekijdille pia-
astallisesti sen perusteella, ettd he ovat tySnte-
kijoitd, tai pelkistiin kyseisen jisenvaltion
alueella asumisen perusteella, komissio
viittdd toiseksi, etti saksalaisille tyonteki-
)oxllc myonnetty etuus eli se, ettd liittovaltion
viranomaiset korvaavat tydnantajalle ne
vakuutusmaksut, joita se on maksanut siltd
ajalta, kun tyéntekiji suoritti varusmiespal-
velun, el tiytd titd edellytystd, koska riidan-
alainen sdinnds luttyy pédasiallisesti varus-
miespalvelun  suorittamiseen eikd  siten
henkildiden asemaan tyéntekij6ina tai asumi-
seen kyseisessi jasenvaltiossa.

23, Ottacn huomioon sen, etti asetuksen
N:o 1612/68 7 artiklalla on tarkoituksena
taata cri jisenvaltioiden kansalaisia olevien
tydntekijéiden yhdenvertainen kohtelu kaik-
kien sellaisten lainsiddintd6n tai tydehtoso-
pimuksiin sisiltyvien oikeussiintdjen osalta,
jotka miirdivit heidin oikeusasemansa ja
erityisesti heiddn taloudelliset oikeutensa,
komissio katsoo, ettid kyscisen kansallisen
sddnnoksen, joka soveltuu periaatteessa aino-
astaan saksalaisiin tyontekijéihin, jotka suo-
rittavat varusmiespalvelunsa Saksan armei-
jassa, olisi sovelluttava my6s muiden
jisenvaltioiden kansalaisia oleviin ty6nteki-
jothin vastaavilla edellytyksilld, koska muu-

8 — Ks. alaviite 4.
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ten nditd syrjittdisiin kansalaisuuden perus-
teella, miti komission mukaan ei voida
perustella sill4, ettd timi olisi tarpeen kysei-
sen jirjestelmin johdonmukaisuuden varmis-
tamiseksi.

24, Komissio tismentidi lopuksi, ettd tilld
asialla on kuitenkin tiettyji ominaispiirteitd,
joiden vuoksi voidaan epiilld, soveltuuko
asetus N:o 1612/68; tillaisia ovat esimerkiksi
se, ettd tyonantajalla on velvollisuus jatkaa
vakuutusmaksujen maksamista vain silloin,
kun tydsuhteesta johtuvien velvoitteiden
tdyttiminen keskeytyy varusmiespalveluksen
suorittamisen vuoksi, se, ettd vakuutusmak-
suista vastaa viime kidessd liittovaltion puo-
lustusministerié tai liittovaltion nais- ja nuo-
risoasioiden  ministerid sen  mukaan,
suorittaako saksalainen tydntekiji asevelvol-
lisuutensa varusmiespalveluksena tai siviili-
palveluksena, eli ettdi maksuista vastaa se,
joka vilittdmisti hyotyy asevelvollisuuden
suorittamisesta, se, etti varusmiespalvelun
suorittamista vilittdmisti koskevat kysy-
mykset eivit kuulu yhteison oikeuden sovel-
tamisalaan, ja se, ettd jos riidanalaista sdin-
nostd  sovellettaisiin  tydntekijéihin, jotka
suorittavat asevelvollisuuden toisessa jisen-
valtiossa, timi rasittaisi suuresti tydnantajia,
jotka eivit siten voisi niissi tapauksissa saada
korvausta maksamistaan vakuutusmaksuista.
Komissio toteaa lopuksi, ettd yhteisén oikeu-
den tissd kehitysvaiheessa ennakkoratkaisu-
kysymykseen on vastattava kieltivisti ja ettd
jisenvaltiot ovat voineet tehdi tai voivat
tehdd tulevaisuudessa kahdenvilisid sopi-
muksia, joissa miiritiin tyomarkkinaosa-
puolten sopimukseen perustuvan vakuutus-
ten vakuutusmaksujen korvaamisesta.
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25. Ennakkoratkaisukysymykseen vastatak-
seni tutkin ensiksi sitd, soveltuuko asetus
tilanteessa kuin piiasian kantaja, ja toiseksi,
onko julkisyhteisjen palveluksessa olevien
tyéntekijdiden oikeus sithen, ettd heidin
tybnantajansa maksaa heidin osaltaan tyo-
markkinaosapuolten sopimukseen perustu-
vaa, tiydentivii vanhuus- ja perhe-
elikevakuutusta koskevat vakuutusmaksut
liittovaltion viranomaisen lukuun siltd ajalta,
kun tydntekijit suorittavat varusmiespalve-
lusta, sellainen oikeus, johon sovelletaan ase-
tuksen N:o 1612/68 7 artiklan 1 tai 2 kohtaa,
minkid seurauksena olisi se, ettd kyseinen
oikeus olisi annettava saksalaisten tydnteki-
joiden lisiksi vastaavin edellytyksin myos
sellaisille tydntekijdille, jotka ovat muiden
jasenvaltioiden kansalaisia ja jotka tydskente-
levit Saksassa.

Asetuksen N:o 1408/71 sovellettavuus

26. Asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan
mukaan tydntekiji, johon kyseistd asetusta
sovelletaan, on vain yhden jisenvaltion lain-
saidinnén alainen. Kyseisen artiklan 2 koh-
dan e alakohdassa todetaan jisenvaltion ase-
voimien palvelukseen kutsutun tai aseetonta
palvelusta suorittavan osalta, ettd tillainen
henkild on kyseisen jisenvaltion lainsdé-
dénnon alainen. Samalla on kuitenkin otet-
tava huomioon kyseisen asetuksen 1 artiklan
j kohdassa oleva miiritelmi, jonka mukaan
kisitteelld *lainsdddintd” tarkoitetaan jokai-
sen jisenvaltion osalta lakeja, asetuksia ja
muita miiriyksid sekd kaikkia muita tdytin-
tbdnpanotoimenpiteitd, nykyisii tai tulevia,
jotka liittyvit 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tar-
koitettuihin sosiaaliturvan aloihin tai jirjes-
telmiin ~— joihin kuuluvat vanhuusetuudet
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2 a kohdassa tarkoitettuihin maksuihin
perustumattomiin  erityisetuuksiin, minkd
perusteella  kisitteen ulkopuolelle jddvit
nykyiset tai tulevat tydmarkkinasopimusten
miirdykset riippumatta siitd, onko ne saa-
tettu voimaan viranomaisten paitdksills,
jotka tckevit niistd yleisesti velvoittavia tai
laajentavat niiden soveltamisalaa. Asetuksen
soveltamisessa  sosiaaliturvalainsiddinnolld
tarkoitetaan toisin sanoen ainoastaan lakien
tai asetusten sdinnoksid, ciki sopimusten

27. De Vos oli siten Belgian sosiaaliturva-
lainsiadinndn alainen sen ajan, kun hin suo-
ritti varusmiespalvelustaan Belgian armei-
jassa, mutta ainoastaan silti osin, kuin
kyseisistd sosiaaliturvan aloista ja jirjestel-
mistd on siidetty laeissa tai asetuksissa.
Koska siitd tiydentdvistd vanhuus- ja perhe-
clikevakuutuksesta, jonka piiriin de Vos
kuului Saksassa, midrittiin tydmarkkinaosa-
puolten sopimuksessa, tisti vakuutuksesta ei
ollut siddetty ”lainsiadinndssi” asetuksessa
N:o 1408/71 tarkoitetulla tavalla. Timin
vuoksi katson samoin kuin komissio kirjalli-
sissa huomautuksissaan, ctti sosiaalivakuu-
tuksen osalta de Vosin tilanteeseen ei vaiku-
teta asctuksen N:o 1408/71 saannoksilld,
koska sen vuoksi, ettd kyscistd asetusta ci
voida soveltaa, de Vosin varusmiespalvelun
suorittamisesta kotimaassaan ei atheutunut
automaattisesti sitd, ettd hin ei olisi kuulunut
vakuutuksen piiriin tind aikana, toisin kuin
olisi ollut lakiin tai asetukseen perustuvien
jarjestelmien osalta.

Asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 1 ja 2 kob-
dan sovellettavins

28. Asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 1 koh-
dan mukaan jisenvaltion kansalaista ei tydn-
tekijind saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa
toisen jisenvaltion alueella kotimaisiin tydn-
tekijoihin verrattuna eri asemaan tyd- ja pal-
velussuhteen chtojen suhteen. Siten on tut-
kittava, onko Arbeitsplatzschutzgesetzissi
saddettyd jirjestelmii, jossa tySnantaja mak-
saa tySmarkkinaosapuolten sopimukseen
clikevakuutusta koskevien vakuutusmaksu-
jen tydnantajan ja tySntekijin osuuden ja
jossa tySnantaja voi myshemmin hakea mak-
samiensa vakuutusmaksujen korvaamista liit-
tovaltion viranomaisilta, pidettavi tyé- ja
palvelussuhteen ehtona.

29. Timi eci ole ensimmiinen kerta, kun
yhteisdjen tuomioistuinta on pyydetty tul-
kitsemaan kyseisen artiklan 1 kohtaa tapauk-
sessa, joka koskec Arbeitsplatzschutzgesetzii.
Asiassa Ugliola annettu tuomio ® annettiin
nimittdin juuri vastaukscna eriin toisen sak-
salaisen tuomioistuimen esittimédn ennakko-
ratkaisukysymykseen, jossa kyseinen tuo-
mioistuin kysyi, oliko kyseistd sddnnostd
tulkittava siten, ctti tyontekijilld, joka on
yhden jisenvaltion kansalainen ja joka tyés-
kentelee toisessa jisenvaltiossa, on oikeus
vaatia, etti se atka, jolloin hin suorittaa
varusmicspalvelusta kotimaassaan, otetaan
tySskentelyvaltion lainsiidinnén mukaisesti
huomioon laskettaessa sitd aikaa, jonka hin
on ollut tyGnantajansa palveluksessa, kun

9 — Ks. alaviite 4.
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hinen oli tiytynyt keskeyttid tydskentelynsi
asevelvollisuuden suorittamiseksi.

30. Yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd
yhteisdn oikeuden sosiaaliturvasiinnéstd
perustuu sithen periaatteeseen, etti jokaisen
jasenvaltion oikeusjirjestyksessd on turvat-
tava toisten jdsenvaltioiden kansalaisille,
jotka tydskentelevit kyseisen jisenvaltion
alueella, samat etuudet kuin kyseinen jisen-
valtio on antanut omille kansalaisilleen.
Yhteisdjen tuomioistuin totesi edelleen, etid
jos siirtotydliinen suorittaa asevelvollisuu-
den, tilld vot olla vaikutuksia kyseisen tyén-
tekijin tydsuhteen ehtoihin toisessa jisenval-
tiossa, ja ettd nididen vaikutusten luonne ei
poikkea olennaisesti sen mukaan, kutsu-
taanko henkilé suorittamaan asevelvolli-
suutta tydskentelyvaltiossa tai siini valtiossa,
jonka kansalainen hin on. Yhteiséjen tuo-
mioistuin teki sen paitelmin, ettd jisenval-
tion laki, jolla on tarkoitus poistaa sellaiset
epikohdat, joita tybntekijille voi atheutua
tySpaikalle palattuaan siiti, ettd hin on ollut
tyopaikalta pois varusmiespalvelun suoritta-
misen vuoksi, ja jossa siddetddn erityisesti,
ettd  varusmiespalvelun  suorittamiseen
kiytetty aika otetaan huomioon laskettaessa
tyOskentelyaikaa yrityksessi, siitelee tys- ja
palvelussuhteen ehtoja, minki vuoksi sitd on
sovellettava my6s muiden jisenvaltioiden
kansalaisiin, jotka tydskentelevit kyseisen
jasenvaltion alueella ja jotka ovat asevelvolli-
sia kotivaltiossaan.

31. Kisiteltivini olevassa asiassa on piitet-
tivd, sddnnellidnko toisella timin saman
Saksan lain siinnokselli, jonka mukaan
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varusmiespalvelukseen kutsumisella ei ole
vaikutusta julkisyhteisSjen palveluksessa ole-
vien tyontekijoiden tiydentivdin vanhuus-
ja perhe-elikevakuutukseen ja jossa timin
toteuttamiseksi sdidetdin edelli esitetysti
Jarjestelmistd, myds tyo- ja palvelussuhteen
ehtoja. Siten on tarpeen tutkia lihemmin
niitd vaikutuksia, joita varusmiespalveluksen
suorittamisella on tydsuhteeseen siitd riippu-
matta, missi jisenvaltiossa tyontekiji suorit-
taa kyseisen palveluksen.

32. Mielestini ei ole mitdin epiilystd siitd,
etteikd sitd, ettd tydnantaja maksaa tdyden-
tivai vanhuus- ja perhe-elikevakuutusta
koskevar vakuutusmaksut, ole pidettivi
tyOstd saatavana palkkana silloin, kun tydso-
pimusta sovelletaan tiysimittaisesti, koska
kysymyksessi on vastike, jonka tydnantaja
maksaa tydsuhteen perusteella. Tybsuhteesta
johtuvien velvoitteiden tdyttiminen keskey-
tyy kuitenkin varusmiespalveluksen tai sivii-
lipalveluksen suorittamisen ajaksi, minki
vuoksi tydsuhteen osapuolilla ei tini aikana
ole vastavuoroisia velvoitteita tehdd ty6td ja
maksaa vastiketta tistd tyOstd. Jos tydntekiji
kutsutaan suorittamaan varusmiespalvelusta,
tyonantajalla e siten ole velvollisuutta jatkaa
tyomarkkinaosapuolten sopimukseen perus-
tuvaa, tdydentivii vanhuus- ja perhe-
elikevakuutusta koskevien vakuutusmaksu-
jen maksamista sithen saakka, kun tydntekiji
jilleen palaa tydpaikalleen varusmiespalve-
luksen suorittamisen jilkeen, ja timi koskee
sekd saksalaisia tyOntekijbitd etti muiden
jasenvaltioiden kansalaisia.

33. Toisin kuin asiassa Ugliola, joka koski
edelld mainitussa laissa saidettyd ty6nantajan
velvollisuutta ottaa huomioon tydntekijin
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varusmiespalveluksesta johtuva poissaolo las-
kettacssa  hanen  kokonaisty6skentelyai-
kaansa, ei siten voida katsoa, ettdi muiden
jisenvaltioiden kansalaisia syrjittiisiin saksa-
laisiin tyéntekijéihin verrattuna, koska tydn-
antaja et itse vastaa heihin nihden niistd
vakuutusmaksuista, vaan se on atnoastaan
yhteistyossa  lilttovaltion  viranomaisten
kanssa ja maksaa hallintoteknisistd syistd
viranomaisten lukuun paitsi sen osuuden,
joka tydnantajan olisi itse maksettava silloin,
kun tysopimusta sovellettaisiin tdysim#arai-
sesti, myds ne vakuutusmaksut, jotka tySnte-
kijan olisi maksettava silloin, kun tydsopi-
muksesta johtuvien velvoitterden
tiyttiminen ei ole keskeytynyt.

34. Toisaalta on my®ds selvii, ettid koska liit-
tovaltion viranomaiset vastaavat vakuutus-
maksujen maksamisesta, saksalainen tydnte-
kyji on silloin, kun hin palaa tySpaikkaansa
suoritettuaan varusmiespalveluksen, sellai-
sessa tilanteessa, cttd hinen tdydentivid
vanhuus- ja perhe-elikevakuutusta koskevat
oikeutensa ovat kertyncet asevelvollisuuden
suorittamisen ajan, kun taas niin ei ole tois-
ten jisenvaltioiden kansalaisten osalta. Tar-
koittaako timi siten sitd, ettd kysymys on
yhteisén oikeudessa kielletystd syrjinnista?

35. Tdmén tutkimiseksi on tarkasteltava siti,
onko titi etuutta, josta saksalaiset tydnte-
kijit nauttivat mutta jota ci ole mydnnetty
sellaisille toisten jisenvaltioiden kansalaisille,

jotka tydskentelevit Saksassa, pidettivi ase-
tuksen N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna sosiaalisena etuna.

36. Yhteisdjen tuomioistuin on miiritellyt
tihin siinndkseen sisdltyvdn sosiaalisen
edun kisitteen, Otkeuskdytinnén mukaan
"sosiaalisella edulla’ tarkoitetaan kaikkia —
tybsuhteeseen liittyvid tai siitd riippumatto-
mia — etuuksia, jotka yleisesti my6nnetdin
kotimaisille tydntekijille sen perusteella,
etti he ovat tydntekijbitd, tai pelkidstiin
kyseisessi jasenvaltiossa.asumisen perusteella
ja joiden myéntiminen my®és sellaisille tyon-
tekijoille, jotka ovat toisten jisenvaltioiden
kansalaisia, on omiaan helpottamaan heidin
liikkuvuuttaan yhteisdssi”, 10

37. Tamin méiritelmin perusteella on tut-
kittava, myonnetdinkd julkisyhteiséjen pal-
veluksessa oleville saksalaisille tydntekijsille
oikeus siihen, etti liittovaltion viranomaiset
vastaavat tdydentivid vanhuus- ja perhe-
clikevakuutusta koskevista vakuutusmak-
suista sen ajan, kun tydntekijit suorittavat
varusmicspalvelusta tai siviilipalvelusta, sen
perusteella, ettd he ovat tydntekijdits, tai pel-
kistiin kyseisessi jisenvaltiossa asumisen
perusteella — missi tapauksessa timi oikeus
olisi my&énnettivd samoin edellytyksin my&s
sellaisille julkisyhteiséjen palveluksessa ole-
ville tydntekijdille, jotka ovat toisten jdsen-
valtioiden kansalaisia, siltd ajalta, kun he suo-
rittavat varusmiespalvelusta kotivaltiossaan

10 — Asia C-310/91, Schmid, tuomio 27.5.1993 (Kok. 1993, s. I-
3011, 18 kohta).
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— tai muulla perusteella, missi tapauksessa
olisi katsottava, etti kyscisille tydntekijoille
ei ole myonnettivi titd oikeutta.

38. Yhteisojen tuomioistuin on vuosien saa-
tossa tulkinnut seuraavat etuudet asetuksen
N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tuilsi sosiaalisiksi eduiksi silld seurauksella,
ettd ne on pitinyt myontid sellaisille tyénte-
kijoille, jotka ovat toisten jdsenvaltioiden
kansalaisia, ja heidin perheenjisenilleen
samoilla edellytyksilli kuin kyseisen jisen-
valtion kansalaisille: lapsen syntymidn joh-
dosta my6nnettivin korottoman lainan,
jonka  julkisoikeudellinen  luottolaitos
myo6ntdd vihivaraisille perheille 1%; sosiaali-
etuuden, jolla taataan vihimmiistulot ikddn-
tyneille henkilsille 1 sosiaalietuuden, jolla
taataan yleisesti vihimmaiselintaso sellaisille
henkilsille, joilla on riittimittdmit tulot ja
jotka eivit voi itse eldttdd itseddn 13; nuorille
tyonhakijoille maksettavat etuudet 14 siirto-
ty6ntekijin oikeuden siihen, ettd hinen kans-
saan asuva avopuoliso, joka ei ole vastaanot-
tavan valtion kansalainen, saa asua kyseisessi
maassa  yhdessi tydntekyin  kanssa 15
tuen, jota maksetaan ammattiin pite-
voittdvistd yliopisto-opinnoista aiheutuvien
elin- ja opiskelukustannusten kattamiseen 16;

11 — Asia 65/81, Reina, tuomio 14.1.1982 (Kok. 1982, s. 33).

12 — Asia 261/83, Castelli, tuomio 12.7.1984 (Kok. 1984, s. 3199)
ja asia 157/84, Frascogna, tuomio 6.6.1985 (Kok. 1985,
5. 1739).

13 — Asna 249/83 Hoeckx, tuomio 27.3.1985 (Kok. 1985, s. 973)
ja asia 122/84 Scnvner tuomio 27.3.1985 (Kok 1985,
5. 1027),

14 — Asia 94/84, Deak, tuomio 20.6,1985 (Kok, 1985, s. 1873).
15 — Asia 59/85, Recd, tuomio 17.4.1986 (Kok. 1986, s. 1283).
16 — Asia 39/86, Lair, tuomio 21.6.1988 (Kok. 1988, s. 3161),
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syntymi- ja ditiystuen; ja vammaisille

maksettavat etuudet 18,

39. Toisin kuin mainituissa esimerkeissi,
mielestini sitd oikeutta, joka saksalaisilla
tyontekijoilld on, el myOnnetd sen perus-
teella, ettd he ovat tydntekijoits, eikd pelkis-
tidn kyseisen jisenvaltion alueella asumisen
perusteella, vaan Saksan hallitus my6ntdd
kyseisen oikeuden — kuten se on todennut
kirjallisissa huomautuksissaan — korvatak-
seen osan niistd kustannuksista, jotka tyénte-
kijoille atheutuvat varusmlespalvelun tai
siviilipalvelun suorittamisesta.

40. Yhteistjen tuomioistuin on jo todennut
asiassa Even antamassaan tuomiossa 19, ettd
asetuksessa N:o 1612/68 tarkoitettuna sosiaa-
lisena etuna ei ole pidettivi sitd, ettd sellaiset
tietyn jasenvaltion kansalaiset, jotka palveli-
vat vuosina 1940—1945 littoutuneiden
sotajoukoissa ja jotka saavat kyseisen
liittoutuneen valtion mydntimid, sodassa
vammautumisen perusteella maksettavaa rin-
tamaveteraanien  tySkyvyttomyyseliketid,
saavat timin jisenvaltion lainsiddinndn
mukaan varhennettua tyontekijoiden van-
huuselikettd viisi vuotta ennen saannénmu-
kaista elakeikdd siten, ettei eldkettd tilloin
vihennetd viidelli prosentilla jokaista til-
laista varhennettua vuotta kohti. Titi etuutta

17 — Asia C-111/91, komissio v. Luxemburg, tuomio 10.3.1993
(Kok. 1993, 5. 1-817).

18 — Alaviitteessi 10 mainittu tuomio asiassa Schmid.
19 — Ks. alaviite 7.



DE VOS

haki siirtotydntekijd, joka tiytti kansalai-
suusedellytysti lukuun ottamatta kaikki
etuuden mydntimisen edellytykset. Yhtei-
sbjen tuomioistuin katsoi, etti oikeuden
mydntiminen perustui pidasiassa siihen, ettd
henkild oli palvellut maataan sodassa, ja ettd
kysecisen oikeuden oleellisena tarkoituksena
oli korvata kyseisen maan kansalaisille keste-
tyt ankarat koettelemukset.

41. Yhteisén oikeuden nykyisessi kehitys-
vaiheessa se, onko henkil6 asevelvollinen vai
e, on henkilén kansalaisuuteen suoraan liit-
tyvd kysymys, ja siksi timi asia ei kuulu
yhteisén oikeuden soveltamisalaan. Kiytints
vathtelee erl jisenvaltioissa siten, ettd tie-
tyissd jisenvaltiossa on ammattiarmeija eikd
asevelvollisuutta siten ole olemassa, kun taas
toisissa jisenvaltioissa armeija koostuu pii-
osin asevelvollisista ja kaikilla kulloisenkin
jisenvaltion kansalaisilla on velvollisuus osal-
listua maanpuolustukseen. Jisenvaltio, joka
asettaa kansalaisilleen tillaisen yleisen velvol-
lisuuden ja joka pelkistddn timin korvatak-
seen mydntad kyseisille henkildille suuruu-
julkisten kulkuneuvojen kiyttdmisessd tai
joka — kuten Saksan valtio — pidttdi kor-
vata tydntekijin ja tydnantajan osuuden tyd-
markkinaosapuolten sopimukseen perustu-
vaa tydntekijin tiydentivdi vanhuus- ja
perhe-elikevakuutusta koskevista vakuutus-
maksuista, ei siten myénnd heille asctuksen
N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tua sosiaalista ctua, koska se scikka, ettd tic-
tyissi tapauksissa asianomaiset henkil6t tiyt-
tivit tyontekijin asemassa olemista koskevan
edellytyksen, on toissijainen siihen seikkaan
verrattuna, cttd niami henkildt suorittavat
henkilokohtaisen pakollisen velvollisuuden
kyseisen valtion hyviksi.

42. Kuten olen todennut aikaisemmin; sak-
salaiset tySntekijit ovat tydmarkkinaosa-
puolten sopimukseen perustuvan tdyden-
tivin vanhuus- ja perhe-elikevakuutuksen
osalta hyvin poikkeavassa asemassa niihin
muiden jisenvaltioiden kansalaisiin verrat-
tuna, jotka palaavat tydpaikalleen Saksaan
suoritettuaan asevelvollisuutensa. Olen kui-
tenkin samaa mielti komission kanssa, joka
katsoo, ettd yhteison oikeuden tissi kehitys-
vatheessa titd eriarvoista kohtelua ei voida
poistaa soveltamalla asctusta N:o 1612/68,
vaan tdmd eriarvoinen kohtelu on poistetta-
vissa tekemilli tarpeelliset kahdenviliset
sopimukset, joissa mdiritidn, etti tillaisia
vakuutuksia koskevista vakuutusmaksuista
vastaa aina sc valtio, joka on asettanut kansa-
laisilleen asevelvollisuuden.

43, Katson siten, cttd kisiteltivini olevassa
asiassa kysymyksessi olevan kaltaista lain-

laisilleen  asevelvollisuuden  suorittamisen
perusteella  hyvityksen, joka koostuu
siitd, ettd heidin tySnantajansa jatkaa

tydmarkkinaosapuolten sopimukseen perus-
tuvaa, tiydentdvidz vanhuus- ja perhe-
clikevakuutusta koskevien vakuutusmaksu-
jen tydnantajan ja tydntekijin osuuden
maksamista silti ajalta, kun tyéntekiji suorit-
taa varusmicspalveluksen, minki jilkeen val-
tio korvaa maksetut vakuutusmaksut, ei ole
pidettivd tyontekijin osalta varusmiespalve-
lun suorittamisen aikaisena ty6- tai palvelus-
suhteen ehtona tai sosiaalisena ctuna, minki
vuoksi kyseinen jisenvaltio ei ole tilld het-
kelli voimassa olevan yhteisén oikeuden
perusteella  velvollinen mydntimiin citd
hyvitystd vastaavasti myds sellaiselle ty6nte-
kyille, joka on toisen jisenvaltion kansalai-
nen ja joka suorittaa varusmiespalvelun siini
jasenvaltiossa, jonka kansalainen hin on.
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Ratkaisuehdotus

Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteis6jen tuomioistuin vastaa Arbeitsge-
richt Bielefeldin esittimiin kysymyksiin seuraavasti:

*Tyontekijdiden vapaasta liikkkuvuudesta yhteisén alueella 15 piivini lokakuuta
1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 1 ja 2 kohtaa on
tulkittava siten, etti sellaisella jasenvaltion kansalaisella, joka ty6skentelee toisessa
jasenvaltiossa, ei ole niiden asetuksen kohtien perusteella oikeutta sithen, ettd jul-
kisyhteis6jen palveluksessa olevien tydntekijoiden tiydentiviid vanhuus- ja perhe-
elikevakuutusta koskevien vakuutusmaksujen maksamista jatketaan sen suuruisina,
kuin niitd olisi ollut maksettava silloin, kun tyosuhteesta johtuvien velvoitteiden
tdyttiminen ei olisi keskeytynyt sen vuoksi, ettd kyseinen henkild kutsuttiin suo-
rittamaan varusmiespalvelusta, vaikka tillainen oikeus on ]ulklsyhtelso;en palve-
luksessa olevilla timin jisenvaltion kansalaisilla, jotka suorittavat varusmiespalve-
luksen tdssi valtiossa.”
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