DOM AV DEN 2.4.2009 — MAL C-83/08
DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 2 april 2009 *

I mal C-83/08,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Thiringer Finanzgericht (Tyskland) genom beslut av den 28 november 2007, som
inkom till domstolen den 25 februari 2008, i malet

Gliickauf Brauerei GmbH

mot

Hauptzollamt Erfurt,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna T. von Danwitz,
R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz och G. Arestis (referent),

* Rattegangssprak: tyska.
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generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handlaggaren B. Fiilop,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 18 december 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Gliickauf Brauerei GmbH, genom H. Deiters, Rechtsanwalt, samt genom J. Werner,
Steuerberater och Wirtschaftspriifer,

— Greklands regering, genom O. Patsopoulou, S. Alexandriou och L. Pouli, samtliga
i egenskap av ombud,

— DPortugals regering, genom L. Inez Fernandes och C. Guerra Santos, bada i egenskap
av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom W. M6lls, i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4.2 i radets direk-
tiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker (EGT L 316, s. 21; svensk specialutgava,
omréde 9, volym 2, s. 100).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Glickauf Brauerei GmbH (nedan kallat
Gliickauf), ett bolag bildat enligt tysk ritt, och Hauptzollamt Erfurt (nedan kallat
Hauptzollamt), angéende den sistndmndas beslut att inte tillimpa nedsatt punktskatt
pé 6l pa nimnda bolag.

Tillaimpliga bestimmelser

De gemenskapsridttsliga bestdmmelserna

Enligt tredje skilet i direktiv 92/83 &r det ”[f]or att den inre marknaden skall fungera val
... viktigt att bestimma gemensamma definitioner for alla produkter i fraga”.
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I sjunde skilet i detta direktiv anges att det behovs gemensamma l6sningar betréffande
ol framstillt i sma, oberoende bryggerier och etylalkohol framstilld i sma destillerier
som tillaiter medlemsstater att tillimpa nedsatta skattesatser pa dessa produkter.

Enligt sjuttonde skélet i direktivet bor, i de fall dd medlemsstater tillts tillimpa nedsatta
skattesatser, de nedsatta skattesatserna inte valla snedvridning av konkurrensen inom
den inre marknaden.

I artikel 4 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far tillimpa nedsatta skattesatser, vilka far differentieras efter
arsproduktionen vid bryggerierna i fraga, pa ol bryggt av oberoende, sma bryggerier
med f6ljande begrinsningar:

— De nedsatta skattesatserna far inte tillimpas pa foretag som producerar mer én
200000 hl 6l per ar.

— De nedsatta skattesatserna, som far understiga minimiskattesatsen, fir inte séttas
mer dn 50 % under den nationella standardsatsen for punktskatt.

2. Vid tolkningen av bestimmelserna om de nedsatta skattesatserna skall med
oberoende, litet bryggeri avses ett bryggeri som ér juridiskt och ekonomiskt oberoende
av andra bryggerier, som anvinder lokaler som &r fysiskt skilda fran andra bryggeriers
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och som inte brygger pé licens. Om tva eller flera sma bryggerier samarbetar och deras
sammanlagda arsproduktion inte 6verstiger 200 000 hl, far de behandlas som ett enda
oberoende, litet bryggeri.

3. Medlemsstaterna skall se till att de nedsatta skattesatser som de fir infora tillimpas
lika pa 6l som levereras till deras territorium fran oberoende, smé bryggerier i andra
medlemsstater. De skall sirskilt se till att ingen enskild leverans fran nigon annan
medlemsstat belastas med hogre skattesats én dess exakta inhemska motsvarighet.”

Den nationella lagstiftningen

Artikel 4 i direktiv 92/83 inforlivades med tysk ritt genom 2 § lag av den
21 december 1992 om beskattning av 6l (Biersteuergesetz, BGBL. 1992 I, s. 2150)
(nedan kallad BierStG). Dér anges f6ljande:

2. Med undantag fran vad som anges i punkt 1 nedsétts skattesatsen pé 6l som bryggts
av oberoende bryggerier som har en sammanlagd &rsproduktion som understiger
200000 hl ol stegvis for varje 1000 hl. ...
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3. Ett bryggeri som ér juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra bryggerier, som
anvinder lokaler som ér fysiskt skilda fran andra bryggeriers och som inte brygger 61 pa
licens ska anses som ett oberoende bryggeri. ...

4. Bryggerier som &r beroende av varandra och vars sammanlagda arsproduktion inte
overstiger 200000 hl kan anses som ett bryggeri for tillimpningen av den nedsatta
skattesatsen.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Glickauf, som har formen av ett bolag med begréinsat ansvar, driver ett bryggeri. Det
framgér av de inlagor som ingetts till domstolen att dess arsproduktion av 6l inte
overstiger 200 000 hektoliter.

Under ar 2005 &dgdes aktierna i Gliickauf bland annat av Menz Beratungs- und
Beteilungs GmbH (nedan kallat Menz), ett bolag bildat enligt Osterrikisk ratt, till
3 procent, och av Innstadt Brauerei AG (nedan kallat Innstadt), ett bolag bildat enligt
tysk ratt, till 48 procent. Dessa tva bolag dgde séledes tillsammans 51 procent av
aktierna i Glickauf.

Agare till Innstadt var i sin tur bland annat Ottakringer Brauerei AG (nedan kallat
Ottakringer), ett bolag bildat enligt osterrikisk ritt, till 49 procent, och Menz, till 30,7
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procent. S. Menz var samtidigt styrelseordférande i Ottakringer och deldgare med
foretagsledande ansvar i Menz.

Ottakringers moderbolag och majoritetségare var dessutom Getranke Holding AG, ett
bolag bildat enligt 6sterrikisk rétt. Det bolaget dgdes till ssmmanlagt ungefir 81 procent
av familjerna Wenckheim (cirka 65 procent) och Menz (cirka 16 procent). Enligt
Ottakringers bolagsordning har styrelseordforanden, det vill sédga S. Menz, utslagsrost
vid lika rostetal mellan de tva styrelseledamoterna, C. Wenckheim och S. Menz.

Enligt begéran om férhandsavgdrande omfattas Innstadt, i egenskap av intresseforetag,
av Ottakringers koncernredovisning, enligt savédl IFRS-standarder (International
Financial Reporting Standards) som den 0sterrikiska handelslagen. Glickauf anges
for sin del vara dgt av Innstadt till 48 procent.

Det dr utrett att Innstadt och Ottakringer, vars sammanlagda arsproduktion 6verskred
200000 hektoliter 6l, under den i malet vid den nationella domstolen aktuella
tidsperioden inte upptridde p& marknaden jamte Gliickauf. Dessa bryggerier hade
varken ingatt nagra prisdverenskommelser, licensavtal eller vinstoverforingsavtal. De
bedrev ocksa obestridligen verksamhet pa tydligt atskilda regionala marknader med
olika kundkrets och olika dryckessortiment. Det férekom inte heller ndgon gemensam
marknadsforing av dessa foretag.

Hauptzollamt kvalificerade inledningsvis Gliickauf som ett bryggeri som var oberoende
av Innstadt och av Ottakringer och tillimpade enligt 2 § 2 BierStG en nedsatt skattesats
pé ol fran detta foretag. Efter att ha fatt veta att bolaget Menz sedan ar 2001 dgde
3 procent av Gliickauf, kom dock Hauptzollamt fram till att foretaget var ekonomiskt
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beroende av Ottakringer och aterkrivde genom ett eftertaxeringsbeslut skillnaden
mellan den punktskatt som skulle betalas enligt den nedsatta respektive enligt den
normala skattesatsen.

Efter att ett klagomal avslagits, 6verklagade Gliickauf ovanndmnda eftertaxeringsbeslut
till Thiiringer Finanzgericht. Bolaget gjorde géllande att kriteriet om ekonomiskt
oberoende ska tolkas mot bakgrund av syftet med direktiv 92/83 och de berérda
bolagens upptridande pa marknaden. Forekomsten av ett ekonomiskt beroende skulle
i forevarande fall namligen bara kunna konstateras om de foretag som &r féorbundna
genom ett gemensamt dgande av en tredje part framstod och agerade som ett enda
foretag pa marknaden.

Thiiringer Finanzgericht fragar sig huruvida Hauptzollamts beslut att inte tillimpa den
nedsatta skattesatsen enligt 2 § 3 BierStG &r forenlig med artikel 4 i direktiv 92/83.
Enligt den hanskjutande domstolen kontrollerar ingen av Gliickaufs aktiedgare direkt
rostmajoriteten i bolaget eller dr i stind att, i kraft av avtalsbestimmelser, utéva ett
avgorande inflytande Over detta. Det beroende som antagits foreligga och som
Hauptzollamt grundat sig pa existerar bara genom en tredje part. Darfor ér det i detta
fall endast kriteriet ekonomiskt oberoende som ér i fraga.

Den hinskjutande domstolen fragar sig huruvida detta kriterium &r uppfyllt nér det
finns personliga kopplingar, utan direkt dgande, som gor det mojligt for en tredje man
att ingripa i beslutsfattandet i en bryggeriverksamhet. Den har dérvid anfort att en
tolkning av begreppet oberoende som begrinsas till enbart en bedémning av hur
bryggerierna upptriader pa marknaden kan vara otillracklig. Eftersom beroendet mellan
olika bryggerier enligt den hénskjutande domstolen kan hérréra inte bara fran
ekonomiska utan dven fran juridiska strukturer, ska det provas vilken samlad effekt
kriterierna ekonomiskt och juridiskt oberoende har.
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Mot denna bakgrund beslutade Thiiringer Finanzgericht att vilandeforklara malet och
stélla foljande tolkningsfraga till EG-domstolen:

"Ska kriterierna juridiskt och ekonomiskt oberoende enligt artikel 4.1 i radets
direktiv 92/83 ... for tillimpningen av de nedsatta skattesatserna mot bakgrund av
skilen i direktivet tolkas sa, att bryggerier som é&r juridiskt oberoende av varandra
endast ska anses vara ekonomiskt beroende av varandra nér bryggerierna i fraga inte
kan upptrdada pa marknaden som av varandra oberoende konkurrenter, eller &r det
tillrdckligt att det foreligger en faktisk mojlighet att utova inflytande 6ver bryggeriernas
verksamhet for att kriteriet oberoende inte ska anses vara uppfyllt?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt tolkningsfragan for att fa klarhet i huruvida
villkoret i artikel 4.2 i direktiv 92/83, att ett bryggeri ska vara juridiskt och ekonomiskt
oberoende av andra bryggerier for tillimpningen av den nedsatta skattesatsen pa 61, ska
tolkas s4, att kriteriet ekonomiskt oberoende, mellan juridiskt oberoende bryggerier,
endast avser dessa bryggeriers upptriddande pa marknaden eller s3, att detta kriterium
inte lingre dr uppfyllt ndr nagon har en faktisk mojlighet att utéva inflytande over
bryggeriernas affarsverksamhet.

For att besvara den stéllda tolkningsfragan maste domstolen préva inneborden av att ett
bryggeri dr “juridiskt och ekonomiskt oberoende” av andra bryggerier i den mening som
avses i artikel 4.2 i direktiv 92/83.
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Domstolen erinrar inledningsvis om att det framgar av tredje skalet i direktiv 92/83,
liksom av sjdlva namnet pa detta direktiv, att, for att den inre marknaden ska fungera vél,
syftet med detsamma é&r att bestimma gemensamma definitioner for alla berdrda
produkter som ett led i en harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol
och alkoholdrycker. For att sikerstélla en enhetlig tillimpning maste begreppen
i direktivet ges en sjélvstindig tolkning, pa grundval av de aktuella bestimmelsernas
lydelse och direktivets d&ndamal (se analogt dom av den 1 april 2004 i mal C-389/02,
Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, REG 2004, s. I-3537, punkt 19, och av den
30 mars 2006 i mal C-495/04, Smits-Koolhoven, REG 2006, s. [-3129, punkt 17).

Enligt artikel 4.1 i direktiv 92/83 far medlemsstaterna tillimpa nedsatta skattesatser pa
ol bryggt av oberoende, sma bryggerier som inte producerar mer dan 200 000 hektoliter
ol per ar, forutsatt att de nedsatta skattesatserna inte sitts mer 4n 50 procent under den
nationella standardsatsen for punktskatt.

I artikel 4.2 definieras ett oberoende, litet bryggeri som ett bryggeri som ér juridiskt och
ekonomiskt oberoende av andra bryggerier, som anvénder lokaler som ér fysiskt skilda
fran andra bryggeriers och som inte brygger pa licens. Vidare anges att om tva eller flera
sma bryggerier samarbetar och deras sammanlagda arsproduktion inte Gverstiger
200000 hl, far de behandlas som ett enda oberoende, litet bryggeri.

Det framgér séledes av ordalydelsen i artikel 4 i direktiv 92/83 att ett bryggeri som vill
komma i atnjutande av en nedsatt skattesats pa 6l maste uppfylla tva villkor: ett
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kvantitativt villkor, avseende den hogsta tillatna arsproduktionen av 6l, och ett
kvalitativt, avseende dess oberoende stillning i férhéllande till andra bryggerier.

Enligt sjunde och sjuttonde skilen i direktiv 92/83 syftar direktivet, betrédffande 6l
framstdllt i sma, oberoende bryggerier, till gemensamma losningar som tillater
medlemsstater att tillimpa nedsatta skattesatser pa dessa produkter, dock utan att valla
snedvridning av konkurrensen inom den inre marknaden.

Av detta foljer att direktiv 92/83 syftar till att undvika att den féorman en sadan
nedsdttning av punktskatterna innebdr beviljas bryggerier vars storlek och produk-
tionskapacitet skulle kunna medféra snedvridningar pa den inre marknaden. Under
dessa omsténdigheter avser kriterierna juridiskt och ekonomiskt oberoende i artikel 4.2
i detta direktiv att sékerstilla att varje form av ekonomiskt eller juridiskt beroende
mellan bryggerier leder till att den skatteforméan som den nedsatta skattesatsen pa 6l
utgor inte kan tillimpas.

Denna bestimmelse fordrar saledes, med hinsyn till syftet med direktiv 92/83, att de
smd bryggerierna med en arsproduktion av 61 pa under 200 000 hektoliter verkligen &r
oberoende avandra bryggerier, saval vad géller deras juridiska och ekonomiska struktur
som betraffande hur deras produktion ar strukturerad, genom att de anvénder lokaler
som 4dr fysiskt skilda fran andra bryggeriers och inte brygger pa licens.

I det sammanhanget innebér uttrycket “bryggeri som éar juridiskt och ekonomiskt
oberoende av andra bryggerier”, i den mening som avses i artikel 4.2 i direktiv 92/83, att
det ska provas huruvida det foreligger ett juridiskt beroende mellan de berdrda
bryggerierna, bland annat pa ledningsnivé eller vad giller dgarandelar eller rostratt
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i bolagen, eller ett ekonomiskt beroendeforhallande som kan paverka dessa bryggeriers
mojlighet att sjalvstindigt fatta affarsbeslut.

Det ska tillaggas att syftet med oberoendekriteriet dr att sékerstilla att den nedsatta
punktskattesatsen faktiskt kommer de bryggerier till godo for vilka storleken ar ett
hinder och inte dem som ingar i en koncern. Mot den bakgrunden é&r det viktigt, for att
enbart de bryggerier som faktiskt &r juridiskt och ekonomiskt oberoende ska omfattas
av artikel 4.2 i direktiv 92/83, att oberoendekriteriet inte snedvrids av rent formella skal,
exempelvis genom rittsliga konstruktioner mellan olika smd, pastatt oberoende
bryggerier som i sjilva verket utgér en ekonomisk gruppering vars produktion
Overstiger grinserna i artikel 4 i direktiv 92/83 (se analogt dom av den 29 april 2004
i mél C-91/01, Italien mot kommissionen, REG 2004, s. I-4355, punkt 50).

I det nationella malet utgick ratten fran att Gliickauf &r juridiskt oberoende av andra
bryggerier, inklusive Innstadt, Ottakringer och Menz. Tolkningsfragan syftar till att fa
klarhet i om beddmningen av kriteriet ekonomiskt oberoende uteslutande ska grunda
sig p& de berorda bryggeriernas faktiska upptradande pa marknaden, eller om tvirtom
den omsténdigheten att samma person kan utéva inflytande 6ver dessa bryggeriers
affirsverksamhet kan récka for att konstatera att detta kriterium av ekonomiskt slag
inte ar uppfyllt.

Begreppet ekonomiskt oberoende i den mening som avses i artikel 4.2 i direktiv 92/83
hénvisar darvid, sdsom framgar av punkt 28 ovan i férevarande dom och sasom
kommissionen har betonat i sitt skriftliga yttrande, till det berérda bryggeriets
mojlighet att sjalvstandigt fatta affdrsbeslut.

I det nationella mélet uppgav ritten att S. Menz, som ingér i ledningen for bade
Ottakringer och Menz, kan paverka affirsbesluten i Gliickauf gentemot Innstadt,
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Ottakringer och Menz. Enligt den nationella domstolen kan S. Menz, med tanke pa
agarstrukturen i dessa olika bryggerier och rostrittsbestimmelserna i Ottakringer, rent
faktiskt utova inflytande 6ver Gliickaufs affirsverksambhet trots att han inte har nigot
direkt dgande i det bolaget, och han kan &stadkomma att Gliickaufs intressen och
beslutsfattande sammanstralar med Innstadts saval som med Ottakringers.

I en sddan situation som den i det nationella malet, som kidnnetecknas av att det finns
strukturella kopplingar mellan olika bryggerier i form av dgande och rostritt och som
leder till att en och samma person, som har ledningsuppgifter i flera av de berérda
bryggerierna, — oavsett sitt faktiska upptrddande — har mojlighet att paverka deras
affarsbeslut, medfor att dessa bryggerier inte kan betraktas som ekonomiskt oberoende
av varandra i den mening som avses i artikel 4.2 i direktiv 92/83.

Mot den bakgrunden skulle det, med hansyn till att Innstadt och Ottakringer, enligt de
uppgifter som den hénskjutande domstolen har redovisat, producerar mer dn 200 000
hektoliter 6l per ér, strida mot villkoren om &rsproduktionen av ol i artikel 4.1
i ovanndmnda direktiv att bevilja Glickauf nedsatt punktskatt pa ol.

Vad giller den eventuella paverkan pa de berdrda bryggeriernas upptridande pa
marknaden i avsikt att avgora deras ekonomiska oberoende, ska det papekas, for det
forsta, att det i artikel 4.2 i direktiv 92/83 redogors for bryggeriernas juridiska och
ekonomiska struktur utan att nagon uttrycklig hdanvisning gors till deras upptradande
pé marknaden. For det andra gar det inte heller att av de berérda bryggeriernas narvaro
pé skilda marknader med skilda produktsortiment dra slutsatsen att dessa bryggerier &r
ekonomiskt oberoende av varandra, sdsom kommissionen har papekat. Detta kan
tvirtom vara ett uttryck for en medveten strategi beslutad pa koncernniva for att
undvika eller mildra den interna konkurrensen mellan dessa foretag.
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Av vad som anforts foljer att den stéllda tolkningsfragan ska besvaras pa f6ljande sitt.
Artikel 4.2 i direktiv 92/83 ska tolkas s§, att i en situation som kénnetecknas av att det
finns strukturella kopplingar i form av dgande och rostritt och som leder till att en och
samma person, som har ledningsuppgifter i flera av de berorda bryggerierna, — oavsett
sitt faktiska upptrddande — har mojlighet att paverka deras affdrsbeslut, medfor att
dessa bryggerier inte kan betraktas som ekonomiskt oberoende av varandra.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

Artikel 4.2 i radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering
av strukturerna fér punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker ska tolkas pa
foljande sitt: I en situation som kidnnetecknas av att det finns strukturella
kopplingar i form av dgande och rostritt och som leder till att en och samma
person, som har ledningsuppgifter i flera av de berorda bryggerierna, — oavsett sitt
faktiska upptridande — har mojlighet att paverka deras affiarsbeslut, medfor att
dessa bryggerier inte kan betraktas som ekonomiskt oberoende av varandra.

Underskrifter
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