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[I

(Pripravné akty)

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUR()PSKE] CENTRALNE] BANKY
z 11. aprila 2018

k névrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 1093/2010,
ktorym sa zriad'uje Eurdpsky orgin dohladu (Eurépsky orgdn pre bankovnictvo), ako aj siivisiace
pravne predpisy

(CON/2018/19)
(2018/C 255/02)

Uvod a prévny zdklad

Eurépska centrdlna banka (ECB) prijala 23. novembra 2017 Ziadost Rady EuropskeJ Gnie a Eurépskeho parlamentu
o stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢ 1093/2010,
ktorym sa zriaduje Europsky organ dohladu (Europsky orgén pre bankovnictvo); nariadenie (EU) & 1094/2010, ktorym
sa zr1adu)e Europsky organ dohladu (Eurépsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov); nariade-
nie (EU) ¢. 1095/2010, ktorym sa zriaduje Eurdpsky organ dohladu (Eurépsky organ pre cenné papiere a trhy); nariade-
nie (EU) ¢. 345/2013 o eurépskych fondoch rizikového kapitdlu; nariadenie (EU) ¢. 3462013 o eur6pskych fondoch
socidlneho podnikania; nariadenie (EU) ¢ 600/2014 o trhoch s finanénymi ndstrojmi; nariadenie (EU) 2015/760
o eurdpskych dlhodobych investicnych fondoch nariadenie (EU) 2016/1011 o indexoch pouZivanych ako referenéné
hodnoty vo finan¢nych ndstrojoch a finan¢nych zmluvdch alebo na meranie vykonnosti investi¢nych fondov; a nariade-
nie (EU) 2017/1129 o prospekte, ktory sa md uverejnif pri verejnej ponuke cennych papierov alebo ich prijati na
obchodovanie na regulovanom trhu (") (dalej len ,navrhované nariadenie®).

Préavomoc ECB vydat stanovisko je zaloZend na ¢lanku 127 ods. 4 a ¢ldnku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
tinie, kedZe navrhované nariadenie obsahuje ustanovenia, ktoré maja vplyv na sposob, akym Eurdépsky systém central-
nych bank (ESCB) prispieva k hladkému uskuto¢iiovaniu politik, ktoré sa tykaji obozretného dohladu nad tverovymi
institticiami a stability finan¢ného systému, v zmysle ¢lanku 127 ods. 5 zmluvy, ako aj na osobitné tilohy zverené ECB
v stlade s ¢lankom 127 ods. 6 zmluvy. V stlade s ¢linkom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku Eurépskej central-
nej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

Navrhované nariadenie je sicastou komplexného balika ndvrhov, ktory bol predlozeny v septembri 2017 s cielom
reformovat Eurdpsky systém finanéného dohladu (ESFS), ktory pozostdva z troch eurdpskych orgdnov dohladu
a Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd (?). Vzhladom na skutocnost, Ze sa tento balik ndvrhov tyka viacerych dloh
uskuto¢niovanych ESCB a ECB, rozhodla sa ECB prijat osobitné stanoviskd. Toto stanovisko je preto potrebné inter-
pretovat v spojeni so stanoviskom CON/2018/12 z 2. marca 2018 k névrhu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU)

1092/2010 o makroprudencidlnom dohlade Eurdpskej tnie nad finanénym systémom a o zriadeni Eurépskeho
V}’rboru pre systémové rizikd (%).

1. Vseobecné pripomienky

1.1.  ECB vita ciel navrhovaného nariadenia, ktorym je podpora uc¢inného a jednotného prudencidlneho dohladu
a regulicie v EU. ECB podporuje hlbsiu integraciu ramca pre dohlad nad bankovym sektorom na trovni

(') COM(2017) 536 final.

() COM(2017) 542 final.

(°) Stanovisko Eurdpskej centrdlnej banky z 2. marca 2018 k ndvrhu nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariade-
nie (EU) ¢ 1092/2010 o makroprudenaalnom dohlade Eur6pskej tnie nad finanénym systémom a o zriadeni Eur6pskeho vyboru pre
systémové rizikd (U. v. EU C 120, 6.4.2018, s. 2). Vietky stanoviskd st dostupné na webovom sidle ECB www.ecb.europa.eu.
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Unie a posilnenie rozmeru Unie pri dohlade tak, Ze sa prehodnotl sticasné usporladame eurépskych organov
dohladu (!). Napriek zmendm niektorych spec1f1ckych ustanoveni nariadenia (EU) & 10932010 (3 v roku 2013
neboli ustanovenia tykajiice sa eur6pskych organov dohladu od ich zriadenia v roku 2010 prehodnotené.

1.2.  Pokial ide o zostiladenie rdmca riadenia Eurdpskeho orgdnu pre bankovnictvo (European Banking Authority — EBA)
s uvedenymi cielmi a zmenami, ECB by chcela zd6raznit, Ze projekty bankovej tnie a tnie kapitdlovych trhov sa
nachddzaji v roznych $tddidch vyvoja. Prehodnotenie pravnej dpravy tykajiicej sa eurdpskych orgdnov dohladu
by preto nemalo nevyhnutne viest k trom rovnakym vysledkom pre vsetky tri orgdny, skor by sa malo venovat
ich prislusnym manddtom a funkcidm.

1.3.  Pokial ide o nové funkcie v oblasti dohladu upravené v navrhovanom nariadeni, ECB sa domnieva, Ze niektoré
navrhované zmeny nariadenia (EU) 1093/2010 dostato¢ne nerozliSuji medzi rozsahom tloh ECB v oblasti
mikroprudencidlneho dohladu a prdvomocou EBA vypracovat regulatné predpisy na podporu zbliZovania
v oblasti dohladu. ECB povazuje za dolezité maximalizovat synergie vyplyvajice z manditov ECB a EBA.
V zdujme dosiahnutia tohto ciela je potrebné vyhnut sa duplicite a nevhodnému prideleniu tloh, ktoré by mohli
viest k znejasneniu zodpovednosti prislusného organu a tym sposobit mensiu efektivnost systému ako celku.

2. Konkrétne pripomienky
2.1.  Revidovany rdmec riadenia EBA

2.1.1. Navrhované nariadenie upravuje zriadenie vykonnej rady ako nového orgdnu v rdmci $truktdry riadenia EBA ().
Clenovia vykonnej rady by mali byt vymenovani na zdklade zdsluh, kvalifikicie, znalosti zdctovania, zaleZitosti
po obchodovani a finan¢nych zdlezitosti, ako aj skisenosti stvisiacich s finanénym dohladom prostrednictvom
otvoreného vyberového konania, do ktorého by mali byt zapojené Eurdpsky parlament a Rada (). Kym hlavnou
funkciou V}’fkonnej rady, ako to navrhuje Eurépska komisia, je predkladat ndvrhy k vsetkym zéleZitostiam,
o ktorych md rozhodnt rada orgdnov dohladu, navrhuje sa tieZ, aby mala vykonnd rada vo viacerych oblastiach
vylucné rozhodovacie pravomoci s cielom zabezpecit efektivne a nestranné rozhodnutia orientované na Uniu.
Vykonnd rada md byt napriklad vyluéne zodpovednd za urovndvanie sporov medzi prislusnymi orgdnmi
a stanovovanie strateglckych cielov v oblasti dohladu pre prislusné orgény. Navrhuje sa tiez, aby vykonnd rada
rozhodovala o spustent, koordinacii a o oznamovani vysledkov stresovych testov v Unii.

2.1.2. ECB podporuje prehodnotenie riadiacej $truktiry eurdpskych orgdnov dohladu vritane zmien tykajicich sa
hlasovacich prav v ich prislusnych vndatornych orgénoch a zloZenia tychto vnitornych orgdnov. Rada orgdnov
dohladu by v3ak mala zostat hlavnym rozhodovacim orgdnom v sdvislosti s tilohami, ktorych cielom je podpora
zblizovania v oblasti dohladu v Unii, namiesto toho, aby sa udelovali rozsiahle prdvomoci v oblasti dohladu
novo zriadenému orgdnu (’). S cielom zvysit G¢innost a efektivnost rozhodovacich postupov rady orgdnov
dohladu ECB zdroveni podporuje zriadenie vykonnej rady zameranej na administrativne tlohy a zloZenej zo std-
lych ¢lenov, ktori nie s zdstupcami prislusnych orgdnov, ¢o by posilnilo tniové hladisko. ECB preto vita navrh
zverit vykonnej rade tlohu vypracovévat ro¢ny pracovny program, nepodporuje viak ndvrh zverit vykonnej rade
vSeobecné pravo iniciativy v stvislosti s regulaénymi pravnymi predpismi (°). Toto pravo iniciativy by sa nemalo
tykat regulacnych pravomoci rady orgdnov dohladu, pokial ide o prijimanie stanovisk, odporacani a rozhodnut.

2.1.3. ECB stihlasi s navrhom posilnif nezévislost vykonnej rady ako aj ndvrh, podla ktorého mé byt postup
vymenovania ¢lenov vykonnej rady transparentnejsi ako je postup vymenovania ¢lenov riadiacej rady.

() Pozri s. 3 dokumentu ECB contribution to the European Commission’s consultation on the operations of the European Supervisory Authorities,
7.jin 2017, ktory je dostupny na webovom sidle ECB www.ecb.europa.eu.
(*) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 109 3/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa zriaduje Eurépsky orgdn dohladu

(Eurépsky orgdn pre bankovnictvo) a ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie ¢. 716/2009/ES a zrusuje rozhodnutie Komisie
2009/78/ES (U.v. EU L 331, 15.12.2010, s. 12),
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2.1.4. ECB podporuje ciel navrhovaného nariadenia, ktorym je akceptovanie a zohladnenie zriadenia jednotného
mechanizmu dohladu v ESFS. Navrhované nariadenie vSak primerane nezohladtiuje ex1stu]uc1 rozmer Unie
v suvislosti s prudencidlnym dohladom nad tverovymi institticiami. Konkrétne sa nepredpokladd, ze by bola ECB
¢lenom navrhovanej vykonnej rady, napriek jej tilohdm v oblasti prudencidlneho dohladu nad dverovymi institd-
ciami v eurozéne. Rada a Parlament by preto mali zvaZzif pridelenie Statitu pozorovatela ECB v navrhovanej
vykonnej rade. Pritomnost ECB v navrhovanej vykonnej rade v postaveni pozorovatela by bola vzhladom na
uzku spolupracu medzi EBA a ECB v stvislosti s ich spolo¢nou pracovnou népliiou prospesna ().

2.2, Strategické pldny dohladu

2.2.1. ECB vo Vseobecnosu podporu]e ciel navrhovaneho nariadenia spoc1va]uc1 v prehlbovam fmancne) 1ntegrac1e
savislosti je v§ak nevhodné, aby boli EBA zverené pravomoci v oblasti strategického plinovania. Identifikdcia
prislusnych mikroprudencidlnych trendov, moznych rizik a slabych miest pre financné institiicie a vymedzenie
prislusnych strategickych priorit dohladu st zdkladnymi tGlohami v oblasti dohladu, ktoré by mal uskuto¢iiovat
prislusny orgdn mikroprudencidlneho dohladu a nie EBA ako regulatny orgdn, ktory vypracovdva prislusné

predpisy (*).

2.2.2. Oddelenie planovania a implementdcie pri stanovani priorit v oblasti dohladu by konkrétne viedlo k neefek-
tivnosti, ktord by neopodstatnene komplikovala proces plinovania v oblasti dohladu, ako aj k neefektivnosti
v oblasti dohladu vSeobecne. Pre zodpovedny orgdn dohladu je dolezité zabezpecit riadne, G¢inné a spolahlivé
postupy v oblasti dohladu, ako aj zachovat si flexibilitu pri reagovani na nepriaznivy vyvoj tak na mikropruden-
cidlnej ako aj na makroprudencidlnej drovni. S cielom zabezpecit rychle reakcie dohladu na rizikd a efektivne
pridelit finan¢né prostriedky by teda mal byt za pladnovanie a implementdciu dohladu zodpovedny ten isty orgdn.

2.2.3. Zabezpecenie zostladenia pldnovania a implementdcie stratégii a Gloh v oblasti dohladu je zohladnené aj
v sekunddrnych pravnych predpisoch. Konkrétne podla ¢ldnku 26 nariadenia Rady (EU) 1024/2013 (%)
plénovanie a vykon dloh, ktorymi sa poveruje ECB ako prislusny orgdn prudencidlneho dohladu v eurozéne,
uskutociiuje v plnom rozsahu Rada pre dohlad ECB. Preto v zmysle navrhovaného nariadenia existuje riziko, Ze
by mohol EBA duplicitne vykondvat dlohy, ktoré uz uskuto¢niuje ECB, ¢o by mohlo viest k vykondvaniu
nepotrebnych ¢innosti a k mensej efektivnosti a wc¢innosti celkového dohladu nad tverovymi institGciami
v eurozéne. NavySe by mali byt prdvomoci ECB a EBA a ich prisluiné rezimy zodpovednosti v plnom rozsahu
zladené. EBA nemoze rozhodovat o strategickych planoch dohladu, za ktoré by mohla v kone¢nom dosledku
niest zodpovednost ECB.

2.2.4. Z praktického hladiska predstavuje navrhované nariadenie riziko, ktoré spociva v tom, zZe by sa mohlo vyznamne
stazit strategické a prevddzkové pldnovanie jednotného mechanizmu dohladu, ako aj potrebny postup identifikd-
cie rizika. Navrhované nariadenie konkrétne ustanovuje, aby jednotny mechanizmus dohladu predkladal EBA
niekolko mesiacov vopred ndvrhy pracovnych programov dohladu pre nasledujici rok. Predkladanie pracovného
programu dohladu pre nasledujtici rok v takom skorom $tddiu by narusilo zavedené strategické a previdzkové
planovanie jednotného mechanizmu dohladu ako aj jemu predchddzajici postup identifikdcie rizika — ide pritom
o postupy, ktoré sa uskutociiuji v tzkej spolupraci s 19 prislusnymi orgdnmi — a preto by ohrozilo dosiahnutie
ciela, ktorym je zabezpecit efektivne a Gcinné postupy v oblasti dohladu. Navrhované nariadenie by navyse pri-
znalo EBA préavo vydat odporacanie, ktorym by pozadoval tipravu pracovného programu prislusného organu (%).

2.2.5. Takdto prax by mohla viest k situdcidm, kedy by priority v oblasti dohladu museli byt upravované vo velmi
neskorom §tddiu procesu pldnovania jednotného mechanizmu dohladu, ¢o by mohlo vyvolat vdzne pochybnosti
o spolahlivosti planovania pre spolo¢né dohliadacie timy, prisluiné orgdny a horizontdlne funkcie, ¢im by sa
ohrozila t¢innost prudencidlneho dohladu v eurozéne. KedZe prislusné orgdny st tzko zapojené do procesu
plénovania jednotného mechanizmu dohladu, navrhované zmeny by vaZne ovplyvnili existujice mechanizmy
medzi ECB a prislusnymi orgdnmi, pokial ide o pldnovanie a implementdciu cielov v oblasti dohladu. Vzhladom
na uvedené mozné nepriaznivé G¢inky na Gcinnost a efektivnost prudencidlneho dohladu v eurozéne ECB
dorazne odporica, aby bolo ustanovenie o pravomociach v oblasti strategického plinovania dohladu
z navrhovaného nariadenia vypustené.

(") Pozri s. 2 a 3 dokumentu ECB contribution to the European Commission’s consultation on the operations of the European Supervisory

Authorities, jil 2017, ktory je dostupny na webovom sidle ECB www.ecb.europa.eu.

() Pozri navrhovany novy ¢linok 47 ods. 3 v spojeni s navrhovanym novym clinkom 29a nariadenia (EU) &. 1093/2010.

(}) Pozri odovodnenie 17 navrhovaného nariadenia.

(4 Nariadenie Rady (EU) ¢. 1024/2013 z 15. okt6bra 2013, ktorym sa Eurépska centrélna banka poveruje osobitnymi tlohami, pokial
ide o politiky tyka]uce sa prudencidlneho dohladu nad Gverovymi institiiciami (U. v. EU L 287, 29.10.2013, s. 63).

() Navrhovany novy ¢linok 29a ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 1093/2010.
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2.3, Stresové testovanie

2.3.1. Navrhované nariadenie presiva rozhodovacie prdvomoci rady orgdnov dohladu tykajice sa iniciovania
a koordinovania stresovych testov v ramci Unie na vykonnd radu (). KedZe rada organov dohladu by uz nemala
byt zapojend do klticovych aspektov stresovych testov v Unii, ako je naprfklad Vytvarame spolo¢nych metodik,
Vyber vzoriek alebo oznamovanie vysledkov, sicasné postupy upravujiice stresové testy v Unii by tym boli
vyrazne zmenené. ECB povazuje stresové testy za klticovy ndstroj dohladu a je potrebné, aby ho uplatiiovali
organy, ktoré maji zodpovednost v oblasti dohladu s cielom zabezpecit, aby stresové testy spliali svoj ticel
podporovat individudlne postdenia rizika dohliadanych dverovych institicii. ECB by preto chcela uviest
konkrétne dovody, pre ktoré by mohli chystané zmeny ohrozit efektivnost dohladu a teda st v rozpore s cielom
Komisie, ktorym je posilnenie stability vndtorného trhu.

2.3.2. Po prvé je potrebne uviest, Ze navrhovany novy postup neopodstatnene komplikuje stresové testovanie na drovni
Unie, kedZe orgén prudencidlneho dohladu by musel urobit vietko preto, aby postupoval v sdlade s rozhodnu-
tiami vykonnej rady EBA, pokial ide o viaceré aspekty stresovych testov, najmd pokial ide o rozsah a troven
podrobnosti informdcii, ktoré maji byt zverejnené. KedZe prislusné orgdny uskutoCiiuji podstatni cast
stresového testovania, ako napriklad zabezpecenie kvality informacii poskytnutych dohliadanymi dverovymi insti-
ticiami, je dolezité, aby boli prislusné organy sicastou rozhodovacieho procesu vzhladom na ich vylu¢nd
zodpovednostou za tie prvky rdmca pre dohlad, ktoré st v kone¢nom désledku urcujice pre ich pracovny
program a potreby v oblasti zdrojov.

2.3.3. Po druhé ak by bola vykonnd rada jedinym orgdnom, ktory rozhoduje o viacerych aspektoch stresovych testov
v Unii vritane zverejiiovania ich vysledkov, mohla by pripadne aj neimyselne rozhodnut o zverejneni informécii,
ktoré by prislusné orgdny radsej ponechali ako doverné. Preto by sa mala rade orgdnov dohladu ponechat
pravomoc rozhodovat o tom, ktoré informdcie sa zverejnia vo Vysledkoch stresovych testov v Unii. Je doleZité,
aby sa o rozsahu zverejnenia rozhodovalo spolu s prislusnymi orgdnmi — s cieflom vyhntt sa rozdielom medzi
jednotlivymi prévnymi systémami a zniZif pripadny negativny vplyv na finan¢nd stabilitu a tieZ vzhladom na
pretrvavajuci ciel, ktorym je dosiahnut ¢o najvy$siu moznd droveri harmonizdcie medzi prislusnymi orgdnmi.

2.3.4. ECB sa tieZ obdva, Ze navrhované nariadenie v aktudlnom zneni dostato¢ne nezabezpecuje kvalitu a komplexnost
stresovych testov na ucely dohladu, napr. pokrytie bankovych cinnosti, stvisiace rizikd a vhodnost metodik
stresového testovania. Ak by boli prdvomoci tykajice sa stresového testovania zverené vykonnej rade, je prav-
depodobné, 7e stresové testy by neboli nikdy dostatocne prispdsobené na ucely dohladu, ani by dostato¢ne
nezohladnovali osobitosti a rizikd bankového sektora, ktory je pod dohladom ECB a dotknutych prislusnych
organov. ECB preto odporica, aby boli z navrhovaného nariadenia vypustené ustanovenia, ktoré sa tykaja
stresového testovania, a uprednostiiuje zachovanie sicasnej dpravy, ktord dobre slizi svojmu ticelu.

2.4.  Nezdvislé preskiimania prislusnych orgdnov

2.4.1. Navrhované nariadenie ustanovuje, Ze EBA vykondva preskiimania ¢innosti prislusnych orgdnov s ciefom dalej
zvysit konzistentnost vysledkov dohladu. EBA md na tento tcel vypractivat metddy s cielom umoznit objektivne
postdenie a porovnanie prislusnych orgdnov a vypractvat spravu o vysledkoch preskiimania (%).

2.4.2. Hoci ECB podporuje uvedeny ciel zabezpecit efektivne a nestranné rozhodnutia orientované na Uniu, povazuje
existujiici proces partnerského yreskumanla za hodnotny a tspesny mechanizmus sliziaci na prehfbenie
zblizovania v oblasti dohladu v Unii a na vymenu osvedéenych postupov medzi prlslusnyml organmi. Podla ECB
preto nie je potrebné zriect sa mechanizmu partnerského preskimania. ECB zdrovenn podporuje niektoré prvky
ndvrhu na transformdciu partnerskych preskimani na nezavislé preskimania, ako je to podrobnejsie uvedené
v technickom pracovnom dokumente.

2.5.  Koordindcia pri delegovani a outsourcingu cinnosti, ako aj pri presunoch rizika do tretich krajin

2.5.1. Navrhované nariadenie zveruje vykonnej rade dlohu preskiimavat delegovanie pravomoci a outsourcing ¢innosti,
ako aj presun rizika do tretich krajin. Navrhované nariadenie ukladd prislusnym orgdnom povinnost oznamit
EBA kazdé udelenie povolenia alebo registrciu, ak obchodny plin finan¢nej institicie zahfna delegovanie,
outsourcing alebo presun rizika (*). Z hladiska dohladu by poziadavka ozndmit EBA takéto skuto¢nosti nemusela
dostato¢ne zabezpecit splnenie ciela navrhovaného nariadenia, ktorym je zabranit regulatérnej arbitrdzi medzi
¢lenskymi stdtmi (%)

(') Pozri navrhovany novy ¢ldnok 47 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 1093/2010 v spojeni s navrhovanym novym ¢lankom 32 nariadenia (EU)
¢.1093/2010.

(*) Pozri ¢ldnok 1 bod 13 navrhovaného nariadenia.

() Navrhovany novy ¢linok 31a ods. 2 a 3 nariadenia (EU) & 1093/2010.

() Odovodnenie 18 navrhovaného nariadenia.
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. Namiesto toho by sa tdto poziadavka mohla prekryvat s dlohami mikroprudencidlneho dohladu

uskutocfiovanymi ECB v rdmci jednotného mechanizmu dohladu a mohla by k administrativnej zdtazi v rdmci
dohladu pridat dalsiu, neodovodnenii vrstvu. Podla nariadenia (EU) ¢. 1024/2013 je postup udelovania povoleni
uZ teraz dvojvrstvovym procesom, v ramci ktorého posudzuji Ziadosti o udelenie povolenia prislusné organy
a ECB. Koordinicia posudzovania s EBA by predstavovala pridanie tretej vrstvy, ¢im by sa zvysila zloZitost
postupov udelovania povoleni a ich a trvanie. ECB preto zastdva ndzor, Ze navrhované tlohy by nemali byt zve-
rené ani Ziadnemu administrativnemu orgdnu EBA ani rade orgdnov dohladu.

Medzindrodnd spoluprdca

Navrhované nariadenie zavadza pre EBA kltucovi dlohu pri posudzovani rovnocennosti pravnych rezimov tretich
krajin v oblasti regulicie a dohladu, ktoré inak uskutociiuje Komisia (). Ulohou EBA mi byt konkrétne
monitorovanie vyvoja v oblasti reguldcie a dohladu, postupov presadzovania a vyvoja na relevantnych trhoch
v tretich krajindch, pre ktoré Komisia prijala rozhodnutia o rovnocennosti. Okrem toho by mala EBA spolup-
racovat s prislusnymi orgdnmi z rovnocennych pravnych systémov a uzatvdrat s nimi za tymto ucelom
dvojstranné administrativne dohody.

ECB vita Glohu EBA pomdhat Komisii pri vypractivani (}) a monitorovani rozhodnuti o rovnocennosti (}). ECB md
vSak niekolko pripomienok k navrhovanému postupu, ktory sa tyka rokovania o administrativnych dohodach
a ich uzatvdrania medzi prislusnymi orgdnmi a dotknutym orgdnom dohladu z tretej krajiny (*).

ECB zastdva ndzor, Ze je potrebné spresnit znenie ¢linku 33 ods. 2a pism. b). ECB vychddza z toho, Ze tcelom
pravomoci EBA, ktoré sa tykaju rokovania o dohoddch o spoluprdci a zahrnutia konkrétnych ustanoveni do
tychto dohdd podla uvedeného ustanovenia, je len umoZnenie ndsledného sledovania rozhodnuti
o rovnocennosti. Mohlo by sa uviest, Ze prislusny orgdn je nadalej zodpovedny za koordindciu ¢innosti dohladu
a kontrol na mieste.

ECB vita navrhované znenie ¢linku 33 ods. 2c nariadenia (EU) ¢. 1093/2010, ktoré zveruje EBA tlohu
vypracovat vzorové administrativne dohody. Tieto dohody by sa mali vypracovat spolo¢ne s prislusnymi
orgdnmi. ECB v3ak zastdva ndzor, Ze ak by EBA na seba prevzal aktivnu tlohu v rokovacom procese, stal by sa
tento proces zbytocne zloZitym a mohlo by sa oneskorit uzatviranie memorand o porozumeni pri spolupraci
v oblasti dohladu. V stvislosti s povinnostou pouzivat §tandardizovany vzor memoranda o porozumeni
vypracovany EBA moézu navySe nastat znacné praktické tazkosti, kedze kazdd tretia krajina funguje na zdklade
svojho vlastného pravneho systému a orgdny dohladu potrebujii maximdalnu flexibilitu pri tiprave memorand
o porozumeni pocas rokovani. Preto by sa takéto vzorové administrativne dohody mali pouzivat v rdmci
moznosti.

Zmeny v pravomociach udelovat pokuty a Ziadostiach o informdcie

Navrhované nariadenie zavddza mechanizmus na posilnenie w¢inného presadzovania prdva EBA na
zhromazdovanie informdcii s cieflom lepsie zabezpelit, aby EBA efektivne vykonaval svoje dlohy a funkcie (%).
V tejto stvislosti navrhované nariadenie zveruje EBA pravomoc ukladat pokuty a pravidelné platby pendle, ak
relevantné finanéné institticie, holdingové spolo¢nosti alebo pobocky prislusnej financnej institiicie a nere-
gulované prevadzkové subjekty v rdmci finan¢nej skupiny alebo konglomeratu, ktoré st vyznamné pre finan¢né
aktivity prislusnych finan¢énych institdcii, presne, Gplne alebo véas nevyhoveji Ziadosti EBA alebo nerespektujia
jeho rozhodnutie (). EBA musi pred uloZenim pokuty alebo pravidelnej platby pendle poskytnit finan¢nej insti-
ticii moznost, aby bola vypocutd (), a kazdé rozhodnutie o ulozeni pokuty alebo pravidelnej platby pendle
podlieha preskimaniu Siidnym dvorom Eurépskej tnie (%).

ECB vo vSeobecnosti podporuje ciel, ktorym je zabezpecit, aby mal EBA pravo zhromazdovat informdcie, ktoré
st potrebné na plnenie jeho povinnosti a tloh. ECB v3ak zastdva ndzor, Ze navrhovanym posilnenim prava EBA
na zhromazdovanie informdcii tak, Ze sa mu zveri pravomoc ukladat pokuty a pravidelné platby pendle, by
nemala byt dotknutd mozZnost, aby prislusné orgdny mohli uplatiiovat svoje pravomoci v pripade, ze dotknuté
finan¢né institicie nevyhoveja presne, Gplne alebo véas Ziadostiam prislusnych orgdnov o informacie.

avrhovany novy ¢lanok 33 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 1093/2010.
avrhovany novy ¢lanok 33 ods. 2a nariadenia (EU) ¢. 1093/2010.
Pozri navrhovany novy ¢linok 33 ods. 2¢ nariadenia (EU) ¢. 1093/2010.
Pozri navrhované nové clanky 35 az 35 h nariadenia (EU) &. 1093/2010.
Pozri odovodnenie 20 navrhovaného nariadenia.

Pozri navrhovany novy ¢linok 35f nariadenia (EU) ¢. 1093/2010.

Pozri navrhovany novy ¢lanok 35 h nariadenia (EU) ¢. 1093/2010.
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2.8.  Poddvanie sprdv na ticely dohladu a poZiadavky na zverejfiovanie v rdmci piliera 3

2.8.1. Spoluzidkonodarcovia by vzhladom na buddcnost mohli zvazit, ¢i by nebolo vhodné sformalizovat a rozsirit
tlohu EBA v suvislosti s transparentnostou finan¢nych institdcii a pritom zabrdnit zdvojeniu ich povinnosti
podévat’ spravy. EBA by mohla byt konkrétne zverend dloha do jedného systému vykazovania integrovat’ podava-
nie sprdv na tcely dohladu a kvantitativne poziadavky na zverejnovame v ramci piliera 3, ako st pre finan¢né
intitdcie ustanovené v pravnych predpisoch Unie, pricom tdaje zverejiiované podla piliera 3 by tvorili podstbor
tdajov poskytovanych na dcely dohladu. Integricia tychto dvoch tokov tdajov by EBA umoznila vypracovat
a aktualizovat centrum uddajov, ktoré by obsahovalo informdacie zverejnené v sﬁlade s kvantitativnymi poZiadav-
kami na zverejiiovanie v rdmci piliera 3 a informdcie ziskané z dajov z oblasti dohladu. Pre tverové institticie
by bol takyto systém vykazovania vyhodny, kedZe by prislusné informdcie vykazovali len raz, a orgdny pruden-
cidlneho dohladu ako aj inf uZivatelia idajov by ziskali jednoduchsi pristup k relevantnym tdajom.

2.8.2. Ako vyplynulo z hodnotenia transparentnosti uskuto¢neného EBA, vytvorenie ramca pre centralny archiv tidajov
v EBA by mohlo V}'frazne zvysit kvalitu idajov z oblasti dohladu. Ulah¢enim pristupu tcastnikov trhu k informd-
cidm zverejiovanym podla piliera 3 bazilejského rdmca (') by sa v $irSom zmysle podporila integricia bankového
sektora Unie. Prostrednictvom takéhoto centra tidajov by sa zverejiiovali tidaje podla piliera 3 v stilade s pozia-
davkami pre finan¢né institdcie (stvrtrocne polrocne alebo ro¢ne) s cielom dosiahnut, aby sa Unia dostala
v oblasti dostupnosti tdajov na rovnakd troveni ako Spojené $tity (). EBA uz deklaroval svoju pripravenost
vytvorit technickd infraﬁtruktﬁru pre takéto centrum ddajov, ale potrebuje pravny manddt na zverejiiovanie
dostupnych tdajov z centrdlneho archivu bez vyslovného stihlasu finanénych institicii (*), ktorych sa udaje
tykaji. Tymto manddtom by v3ak nemala byt dotknutd pravomoc prislusnych organov Zziadat od dohliadanych
subjektov dodato¢né ad hoc informdcie. ECB preto povazuje za uzitocné, aby sa hlbsie preskimala prédvna
a praktickd uskutocnitelnost vytvorenia centrdlneho archivu tdajov v EBA.

V pripade, ak ECB odportica zmenu navrhovaného nariadenia, je navrhované znenie prislusnych zmien uvedené spolu

s odovodnenim v osobitnom technickom pracovnom dokumente. Technicky pracovny dokument je dostupny
v anglickom jazyku na webovom sidle ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 11. aprila 2018

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(1) Pozri dokument Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad Pillar 3 disclosure requirements — consolidated and enhanced framework, marec
2017, dostupny na webovom sidle Banky pre medzindrodné ziictovanie www.bis.org.

(*) V Spojenych 3tdtoch orgdn s ndzvom Federal Financial Institutions Examination Council (FFIEC) vedie pre verejnost archiv idajov jednotli-
vych bédnk tykajacich sa dohladu, dostupny na webovom sidle FFIEC cdr.ffiec.gov/public.

(*) Pozri Enria, A., Ensuring transparency in the European financial system, Official Monetary and Financial Institutions Forum (OMFIF), pred-
naska v City, maj 2016, s. 9, dostupné na webovom sidle OMFIF www.omfif.org.
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