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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA KESKPANK

EUROOPA KESKPANGA ARVAMUS,
11. aprill 2018,

seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse kohta, millega muudetakse méirust
(EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Jirelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), ja
sellega seotud digusakte

(CON/2018/19)
(2018/C 255/02)

Sissejuhatus ja diguslik alus

23. novembril 2017 sai Euroopa Keskpank (EKP) Euroopa Liidu Néukogult ja Euroopa Parlamendilt taotluse esitada
arvamus seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse kohta, millega muudetakse médrust (EL)
nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), médrust (EL)
nr 1094/2010, millega asutatakse Euroopa Jdrelevalveasutus (Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jirelevalve),
madrust (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Vairtpaberiturujirelevalve), mairust
(EL) nr 345/2013 Euroopa riskikapitalifondide kohta, mairust (EL) nr 346/2013 Euroopa sotsiaalettevotlusfondide
kohta, mdirust (EL) nr 600/2014 finantsinstrumentide turgude kohta, mdairust (EL) 2015/760 Euroopa pikaajaliste
investeerimisfondide kohta, mairust (EL) 2016/1011, mis kasitleb indekseid, mida kasutatakse vordlusalustena finants-
instrumentide ja -lepingute puhul vdi investeerimisfondide tootluse mddtmiseks, ja méddrust (EL) 2017/1129, mis kisit-
leb vdartpaberite avalikul pakkumisel voi reguleeritud turul kauplemisele vdtmisel avaldatavat prospekti(*) (edaspidi
Lsettepandud médrus®).

EKP arvamuse andmise pidevus pShineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 15ikel 4 ja artikli 282 15ikel 5,
kuna ettepandud direktiivi sitted mdjutavad Euroopa Keskpankade Siisteemi (EKPS) kaasabi finantssiisteemi stabiilsusega
seotud poliitika tdrgeteta teostamisele, millele osutab aluslepingu artikli 127 1dige 5, ja EKP-le aluslepingu artikli 127
16ikega 6 pandud eriiilesandeid. EKP ndukogu on kiesoleva arvamuse vastu votnud kooskdlas Euroopa Keskpanga kodu-
korra artikli 17.5 esimese lausega.

Ettepandud médrus on iiks osa ettepanekute kogupaketist eesmirgiga tugevdada Euroopa Finantsjirelevalve Siisteemi
(ESFS), mis loodi septembris 2017 ja mis hdlmab kolme Euroopa jirelevalveasutust ja Euroopa Siisteemse Riski Nou-
kogu (ESRN) (). Kuna pakett holmab EKSPi ja EKP poolt teostatavaid erinevaid iilesandeid, otsustas EKP paketi kohta
vastu votta eraldi arvamused. Seetdttu tuleb kdesolevat arvamust lugeda koos 2. martsi 2018. aasta arvamusega
CON/2018/12, mis kasitleb ettepanekut médruse kohta, millega muudetakse maarust (EL) nr 1092/2010, finantssiis-
teemi makrotasandi usaldatavusjdrelevalve kohta ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu asutamise kohta (%).

1. Uldised mirkused

1.1.  EKP toetab ettepandud médruse eesmirki tugevdada thusat ja jirjepidevat usaldatavusjdrelevalvet ja reguleerimist
Euroopa Liidus. EKP toetab liidu tasandil pangandussektori jirelevalveraamistiku edasist integreerimist ja

(') COM(2017) 536 final.

() COM(2017) 542 final.

(*) Euroopa Keskpanga 2. mirtsi 2018. aasta arvamus CON/2018/12 seoses ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairuse
kohta, millega muudetakse maarust (EL) nr 1092/2010, finantssiisteemi makrotasandi usaldatavusjarelevalve kohta Euroopa Liidus ja
Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu asutamise kohta, (ELT C 120, 6.4.2018, lk 2). K6ik EKP arvamused on avaldatud EKP veebi-
lehel www.ecb.europa.eu.
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jarelevalve tugevdamist liiduiileselt Euroopa jirelevalveasutuste praeguse organisatsiooni ldbivaatamise kaudu (').
Vilja arvatud teatavate sitete 2013. aasta muudatused méaruses (EL) nr 1093/2010 (%) ei ole Euroopa jérelevalve-
asutusi 14bi vaadatud alates nende asutamisest 2010. aastal.

1.2.  Seoses eesmirgiga viia Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) juhtimisraamistik kooskdlla piiritletud eesmirkide ja
muutustega soovib EKP rohutada, et pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu projektid on erinevas arengujirgus.
Jarelevalveraamistiku libivaatamine ei peaks seega tihendama nende asutuste jaoks kolme identset tulemust, vaid
pigem késitlema nende vastavat padevust ja rolle.

1.3.  Mis puudutab konkreetsemalt uusi jarelevalvefunktsioone ettepandud méiruses, on EKP seisukohal, et teatavad
madruse (EL) nr 10932010 ettepandud muudatused ei erista piisavalt EKP mikrotasandi usaldatavusjirelevalve
iilesandeid ja EBA padevust kehtestada regulatiivseid standardeid, mis toetavad jdrelevalvealast iihtsust. EKP peab
viga oluliseks, et EKP ja Euroopa Pangandusjirelevalve volitustest tulenevat siinergiat kasutataks maksimaalselt.
Selle eesmargi saavutamiseks tuleks viltida topeltiilesandeid vi nende sellist jaotust, mis higustab vastavate asu-
tuste kohustusi ja vihendab sellega siisteemi tShusust.

2. Konkreetsed mirkused
2.1.  Labivaadatud Euroopa Pangandusjdrelevalve juhtimisraamistik

2.1.1. Ettepandud méirusega soovitakse luua Euroopa Pangandusjirelevalve juhtimisstruktuuris uue organina juhatus
(Executive Board) (°). Juhatuse litkmed maiiratakse ettepaneku kohaselt ametisse kliirimisalaste, kauplemisjirgsete ja
finantskiisimustega seotud teenete, oskuste ja teadmiste ning samuti finantsjdrelevalve valdkonnas saadud koge-
muste alusel avatud valikumenetluses Euroopa Parlamendi ja ndukogu osalusel (). Kuigi Euroopa Komisjoni
eelndu kohaselt on juhatuse pdhifunktsioon teha ettepanekuid kdikides jarelevalvendukogu poolt otsustamisele
kuuluvates kiisimustes, tehakse eelndus samuti ettepanek anda juhatusele otsuste tegemise ainudigus mitmes
valdkonnas eesmirgiga tagada tohusad, erapooletud ja liidu huvidest lihtuvad otsused. Naiteks oleks juhatus
ainupidev pddevate asutuste vahel erimeelsuste lahendamises ning nende padevate asutuste strateegiliste
jarelevalve-eesmirkide kindlaksmadramises. Samuti teeb juhatus ettepaneku kohaselt otsuseid, mis kasitlevad lii-
duiileste stressitestide algatamist, koordineerimist ja nendest teatamist.

2.1.2. EKP toetab Euroopa jirelevalveasutuste juhtimisstruktuuri libivaatamist, sealhulgas nende vastavate organite hia-
lediguste ja liikmete osas. Samas peab jirelevalvendukogu jadma otsuseid tegevaks organiks liidus jirelevalvealase
tihtsuse tugevdamisele suunatud {ilesannete osas ning uuele loodavale organile ei peaks andma ulatuslikke jdrele-
valvealaseid volitusi (°). Samal ajal toetab EKP jirelevalvendukogu otsustusmenetluste tulemuslikkuse ja tdhususe
edendamiseks sellise juhatuse loomist, mis tdidab haldusiilesandeid ning koosneb alalistest litkmetest viljastpoolt
pddevaid asutusi, mis tagaks liidu tugevama esinduse. Seega, ehkki EKP toetab ettepanekut anda juhatusele iilesan-
deks Euroopa jirelevalveasutuste iga-aastaste toOprogrammide koostamine, ei toeta ta juhatusele digustloovate
aktide algatamise diguse andmist (). Sellist algatamisdigust ei tohiks laiendada jirelevalvendukogu digusloomeala-
sele pddevusele, mis puudutab arvamuste, soovituste ja otsuste vastuvdtmist.

2.1.3. Lisaks toetab EKP ettepanekut tugevdada juhatuse seaduses sitestatud sdltumatust ning samuti ettepanekut, mis
muudab juhatuse lilkmete nimetamise libipaistvamaks vorreldes praeguse juhatuse nimetamisega.

(") Vt EKP vastus Euroopa Komisjoni konsultatsioonile seoses Euroopa jirelevalveasutuste tegevusega, 7. juuni 2017 (edaspidi ,EKP vastus
seoses Euroopa jirelevalveasutustega®), avaldatud EKP veebilehel www.ecb.europa.eu, 1k 3.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Jirelevalveasutus
(Euroopa Pangandusjirelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU
(ELTL 331, 15.12.2010, Ik 12).

(}) Vt mddruse (EL) nr 1093/2010 ettepandud uus artikkel 45.

(*) Vtettepandud médruse pdhjendus 23.

(*) Vt méddruse (EL) nr 1093/2010 pdhjendus 52.

(®) Vt ettepandud médruse artikli 1 1dike 27 punkt a.
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2.1.4. EKP toetab ettepandud médruse eesmirki tunnustada ja kajastada Euroopa Finantsjdrelevalve Siisteemis iihtse jére-
levalvemehhanismi loomist. Samas ei vOeta ettepandud mairuses seoses krediidiasutuste usaldatavusjirelevalvega
piisavalt arvesse olemasolevat liidu mdddet. Konkreetsemalt, vaatamata EKP {ilesannetele seoses euroala krediidi-
asutuste usaldatavusjirelevalvega ei ole ette nahtud, et EKP oleks ettepandud juhatuse liige. Seetdttu peaksid ndu-
kogu ja parlament kaaluma EKP-le vaatleja diguste andmist kavandatud juhatuses. Vottes arvesse Euroopa Pan-
gandusjirelevalve ja EKP tihedat koost6os seoses nende iihiste todiilesannetega, tuleks eelistada EKP vaatlejana
kohalolekut kavandatud juhatuses (').

2.2, Strateegilised jarelevalvekavad

2.2.1. EKP toetab ildiselt ettepandud madruse eesmirki sitvendada finantsintegratsiooni ja tugevdada siseturu stabiilsust
labi jdrelevalvealase tthtsuse liidu tasandil (). Samas ei ole selles kontekstis asjakohane anda Euroopa Pangandusji-
relevalvele strateegilise planeerimise pidevust. Finantseerimisasutuste mikrousaldatavuse suundumuste ning voi-
malike riskide ja ndrkuste tuvastamine ning vastavate strateegiliste jarelevalveprioriteetide méadratlemine on jarele-
valvealased pohiiilesanded, mida peaks tditma pddev mikrotasandi usaldatavusjirelevalve asutus ja mitte Euroopa
Pangandusjirelevalve oma rollis standardeid kehtestava reguleerijana ().

2.2.2. Konkreetsemalt tooks planeerimise ja rakendamise eraldamine jarelevalveprioriteetide seadmisel kaasa ebatohu-
suse, mis raskendab pdhjendamatult jirelevalve kavandamist, ning samuti iildisemalt puudused jirelevalves. Vas-
tutustundliku jdrelevalveasutuse jaoks on viga oluline tagada kindel, tdhus ja usaldusvéirne jirelevalvemenetlus
ning siilitada pandlikkus reageerimisel ebasoodsatele muutustele nii mikro- kui makrotasandi usaldatavusnéuete
tasandil. Seetdttu peab sama asutus vastutama jdrelevalve planeerimise ja rakendamise eest, et tagada kiire reagee-
rimine riskidele ja ressursside tShus kasutamine.

2.2.3. Ka teisestes digusaktides on kajastatud jirelevalvestrateegiate kooskdlalise kavandamise ja rakendamise vajadust.
Nii on ndukogu médruse (EL) 1024/2013 () artiklis 26 sdtestatud, et EKP-le kui usaldatavusnduete tditmise jarele-
valve piddevale asutusele pandud iilesandeid kavandab ja tdidab taielikult EKP jdrelevalvendukogu. Seega tuleneb
ettepandud mdirusest risk, et Euroopa Pangandusjirelevalve voib dubleerida iilesandeid, mida EKP on juba tdit-
nud, mis voib pohjustada iilearusust ning tuua kaasa vihem tShusa ja vihem tulemusliku euroala krediidiasutuste
jarelevalve. Lisaks sellele tuleks tiielikult tihtlustada EKP ja Euroopa Pangandusjirelevalve pidevused ning nende
vastava demokraatliku vastutuse. Euroopa Pangandusjirelevalve ei tohi teha otsuseid jirelevalve strateegilise
kavandamise kohta, mille eest 16ppkokkuvéttes vastutab EKP.

2.2.4. Praktilisest vaatenurgast voib ettepandud médrus oluliselt takistada iihtse jirelevalvemehhanismi strateegilise ja
operatiivse planeerimise protsessi ning samuti selles ndutud riskituvastusprotsessi. Konkreetsemalt sitestab ette-
pandud madirus kohustuse, et iihtne jirelevalvemehhanism esitaks Euroopa Pangandusjirelevalvele jargmise aasta
tooprogrammi kavandi mitu kuud varem. Jargmise aasta to6programmi kavandi esitamine Euroopa Pangandusji-
relevalvele sedavord varases etapis hiiriks tthtse jdrelevalvemehhanismi viljakujunenud strateegilist ja operatiivset
planeerimist ning eelnevat riskituvastust, mis koik toimuvad tihedas koostoos 19 pideva asutusega, ning kahjus-
taks sellega eesmarki tagada tulemuslik ja tohus jirelevalvemenetlus. Lisaks annab ettepandud médrus Euroopa
Pangandusjdrelevalvele oiguse anda vilja soovitus, milles noutakse piadevate asutuste toOprogrammide
muutmist (°).

2.2.5. Selline praktika tooks kaasa olukorrad, kus jdrelevalveprioriteete vdib olla vaja muuta iihtse jirelevalvemehha-
nismi planeerimisprotsessi vdga hilisel etapil, mis tekitab tdsiseid kahtlusi tihiste jirelevalverithmade, pidevate
asutuste ja horisontaalsete funktsioonide planeerimise usaldusvéirsuse suhtes, kahjustades sellega usaldatavusjare-
levalve tohusust euroalal. Kuna pddevad asutused osalevad tihedalt iihtse jirelevalvemehhanismi planeerimisprot-
sessis, mdjutaksid ettepandud muudatused oluliselt EKP ja pidevate asutuste olemasolevaid kokkuleppeid
jarelevalve-eesmarkide planeerimise ja rakendamise kohta. Vdttes arvesse eelnimetatud kahjulikke méjusid euroala
usaldatavusjirelevalve tulemuslikkusele ja tdhususele, soovitab EKP tungivalt jirelevalve strateegilise planeerimise
volitused ettepandud méarusest vilja jitta.

() Vt EKP vastus seoses Euroopa jirelevalveasutustega, lk 2 ja 3.

(%) Vt madruse (EL) nr 1093/2010 ettepandud uus artikli 47 1dige 3 koosmdjus ettepandud uue artikliga 29a.

() Vtettepandud maaruse (EL) nr 1093/2010 p&hjendus 17.

(*) Noukogu 15. oktoobri 2013. aasta médrus (EL) nr 1024/201 3, millega antakse Euroopa Keskpangale eriiilesanded seoses krediidiasu-
tuste usaldatavusnduete tiitmise jarelevalve poliitikaga (ELT L 287, 29.10.2013, lk 63).

(*) Mddaruse (EL) nr 1093/2010 ettepandud uue artikli 29a loige 3.
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2.3.  Stressitestimine

2.3.1. Ettepandud mdéidrusega antakse jirelevalvendukogu otsuste tegemise volitused kogu liitu hdlmavate stressitestide
algatamise ja koordineerimise osas iile juhatusele (!). Kuivdrd jirelevalvendukogu ei tegeleks enam selliste kogu
liitu hdlmavate stressitestide votmekiisimustega, nagu niiteks metoodikate viljatootamine, valimite madramine
voi tulemustest teatamine, siis tdhendaks see markimisvdarseid muudatusi kogu liitu hdlmavate stressitestide prae-
guses korralduses. EKP peab stressiteste jirelevalve pdhitooriistaks, mida peavad kasutama need asutused, kellel
on jdrelevalvealane vastutus, et tagada, et stressitestid tdidavad oma eesmirki toetada jarelevalve alla kuuluvate
krediidiasutuste individuaalseid riskide hindamisi. Seetdttu selgitab EKP tdpsemalt, miks kavandatud muudatused
kahjustaksid jdrelevalve tdhusust ja oleksid seega vastuolus komisjoni eesmargiga tugevdada siseturu stabiilsust.

2.3.2. Esiteks tuleb mirkida, et ettepandud uus menetlus muudab stressitestide ldbiviimise liidu tasandil pdhjendamatult
keerukaks, kuna usaldatavusjirelevalve asutus peab tegema koik endast oleneva, et jargida Euroopa Pangandusji-
relevalve juhatuse otsuseid stressitestide mitmes olulises aspektis, eelkdige avaldatava teabe ulatuse ja detailsuse
osas. Kuna pidevad asutused viivad ldbi olulised osad stressitestist, nditeks jarelevalve alla kuuluvate krediidiasu-
tuste sisendi kvaliteedikontroll, on oluline nende kaasamine otsustusprotsessi vastavalt oma ainuvastutusele nende
raamistiku osade eest, mis mairavad 16ppkokkuvdttes kindlaks nende tookavad ja ressursside vajaduse.

2.3.3. Teiseks, kui juhatus peaks ainuisikuliselt otsustama mitmed kogu liitu hdlmavate stressitestide aspektid, sealhulgas
seoses avalikustamisega, voib ta tahtmatult avalikustada teavet, mida padevad asutused eelistaksid mitte avaldada.
Seepdrast peaks jirelevalvendukogule jadma pidevus otsustada, milline teave seoses kogu liitu hdlmavate stressi-
testidega avalikustatakse. Viltimaks erinevusi Giguskordade vahel ja leevendamaks voimalikke negatiivseid
mojusid finantsstabiilsusele on tahtis, et avalikustamise ulatus otsustatakse koos paddevate asutustega, vottes
arvesse jatkuvat eesmarki saavutada padevate asutuste tegevuses suurim vdimalik iihtlustatuse tase.

2.3.4. Lopetuseks, EKP nieb probleemi, et ettepandud méirus ei taga oma praegusel kujul jarelevalve jaoks stressitestide
piisavat kvaliteeti ja tdielikkust, mis puudutab nt pangandustegevuse hdlmatust, seonduvaid riske ja stressitestide
metoodikate asjakohasust. Kui padevus stressitestide osas antaks iile juhatusele, siis tdendoliselt ei oleks stressitestid
jarelevalveks piisavalt kohandatud ega kajastaks kohaselt EKP ja vastavate padevate asutuste jirelevalve alla kuuluva
pangandussektori spetsiifikat ja riske. Eeltoodut arvestades soovitab EKP ettepandud maarusest vilja jatta sitted, mis
puudutavad stressitestimist, ning siilitada selle asemel praegune kord, mis on toiminud eesmargiparaselt.

2.4.  Pidevate asutuste soltumatu hindamine

2.4.1. Ettepandud mdirus sitestab, et Euroopa Pangandusjirelevalve hindab pddevate asutuste tegevust eesmargiga suu-
rendada jdrelevalvetulemuste sidusust. Sel eesmargil peab Euroopa Pangandusjirelevalve vilja to6tama meetodid,
mis vdimaldab asjaomaseid padevaid asutusi objektiivselt hinnata ja vorrelda, ning esitama aruande hindamise
tulemuste kohta (?).

2.4.2. Ehkki EKP toetab eesmarki tagada tShus, erapooletu ja liidu huve arvestav otsustusprotsess, peab ta praegust vas-
tastikuste eksperthinnangute siisteemi vdartuslikuks ja edukaks mehhanismiks, mis voimaldab edendada jireleval-
vealast iihtsust liidus ja jagada pddevate asutuste parimat tava. Seetdttu ei nde EKP vajadust loobuda vastastikuste
eksperthinnangute mehhanismist. Samal ajal, nagu on tdpsustatud tehnilises td6dokumendis, toetab EKP ettepa-
neku teatavaid elemente, mis puudutavad vastastikuste eksperthinnangute muutmist sdltumatuteks hinnanguteks.

2.5.  Koordineerimine seoses tegevuse delegeerimise ja edasiandmisega ning riski iilekandmisega kolmandatesse riikidesse

2.5.1. Ettepandud médrusega antakse juhatusele iilesanne uurida tegevuse edasiandmist vdi delegeerimist ning riskide
iilekandmist kolmandatesse riikidesse. Ettepandud mdiruse kohaselt peab padev asutus teavitama Euroopa Pan-
gandusjirelevalvet igast loast vOi registreerimisest, millega seoses nieb asjaomase finantseerimisasutuse driplaan
ette tegevuse edasiandmist voi delegeerimist voi riskide tilekandmist (). Jirelevalve vaatenurgast ei pruugi ndue
teavitada Euroopa Pangandusjirelevalvet sellistest asjaoludest piisavalt toetada ettepandud maidruse eesmarki val-
tida litkmesriikide diguskordade erinevuste drakasutamist (%).

(") Vt maaruse (EL) nr 1093/2010 ettepandud uus artikli 47 16ige 3 koosméjus ettepandud uue artikliga 32.
(*) Vtettepandud maaruse artikli 1 1dige 13.

(}) Méiruse (EL) nr 1093/2010 ettepandud uue artikli 31a 1diked 2 ja 3.

(*) Ettepandud mairuse pohjendus 18.
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2.6.
2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

2.6.4.

2.7.
2.7.1.

2.7.2.

. Pigem v&ib see kattuda EKP poolt iihtse jirelevalvemehhanismi raames tdidetavate mikrotasandi usaldatavusjirele-

valve {ilesannetega ning tekitada jarelevalveprotsessis pohjendamatu tdiendava halduskoormuse tasandi. Maaruse
(EL) nr 1024/2013 kohaselt on loa andmise menetlus juba praegu kahetasandiline protsess, mis nduab loataot-
luse hindamist pddevate asutuste ja EKP poolt. Hindamise koordineerimine Euroopa Pangandusjirelevalve poolt
lisaks kolmanda tasandi ja suurendaks sellega veelgi tegevuslubadega seotud menetluse keerukust ja ajakadu. See-
parast on EKP seisukohal, et ettepandud tilesandeid ei peaks andma iihelegi Euroopa Pangandusjirelevalve haldus-
organile ega ka jdrelevalvendukogule.

Rahvusvaheline koostio

Ettepandud médrus annab Euroopa Pangandusjdrelevalvele votmerolli kolmandate riikide digus- ja jarelevalvekor-
dade samavidrsuse hindamisel, mida uldiselt viib 1abi komisjon (‘). Konkreetsemalt antakse Euroopa Pangandusji-
relevalvele iilesandeks seirata Gigus- ja jdrelevalvealaseid arenguid, jdustamistava ning vastavaid turuarenguid
kolmandates riikides, mille suhtes on tehtud samavéirsuse otsus. Lisaks teeks Euroopa Pangandusjirelevalve koos-
t66d samaviirsete diguskordade pddevate asutustega, sdlmides selleks kahepoolseid halduskokkuleppeid.

EKP toetab Euroopa Pangandusjirelevalve rolli abistada komisjoni samaviirsuse otsuste ettevalmistamisel (3 ja
seirel (*). Siiski soovib EKP esitada paar markust seoses padevate asutuste ja vastavate kolmandate riikide jareleval-
veasutuste halduskokkulepete iile peetavate libirddkimiste ja nende s8lmimise kavandatud menetlusega (*).

EKP leiab, et vaja on selgitada artikli 33 16ike 2a punkti b. EKP mdistab, et Euroopa Pangandusjirelevalvele on
selle 16ike kohaselt antud volitused pidada koostoolepingute iile lbirddkimisi ja lisada neisse sdtteid ainult sama-
vadrsusotsuste alusel. Tuleks tdpsustada, et jirelevalvealase tegevuse koordineerimine ja kohapealsed kontrollid on
endiselt padeva asutuse vastutusel.

Lisaks toetab EKP méiruse (EL) nr 1093/2010 artikli 33 ettepandud 16iget 2¢, mis paneb Euroopa Pangandusjire-
levalvele tilesande to6tada vilja ndidishalduskokkulepped. Need tuleks vilja tootada koostoos padevate asutustega.
Siiski leiab EKP, et kui Euroopa Pangandusjirelevalve votab labirddkimistel aktiivse rolli, siis suurendab see tarbe-
tult labirdakimiste keerukust ning voib viivitada jirelevalvealast koostood kisitlevate vastastikuse mdistmise
memorandumite sdlmimist. Lisaks, kuna igas kolmandas riigist kehtib tema enda diguskord ning kuna jarelevalve-
asutustel on vaja ldbirddkimiste kdigus vastastikuse moistmise memorandumite kohandamiseks maksimaalset
paindlikkust, voib tekkida mirkimisvaarseid praktilisi raskusi seoses kohustusega kasutada Euroopa Pangandusji-
relevalve poolt vilja to6tatud standardiseeritud vastastikuse mdistmise memorandumi vormi. Seetdttu tuleks sel-
listele naidishalduskokkulepetele tugineda vastavalt voimalustele.

Trahvimisvolituste ja teabenGuete muudatused

Ettepandud mairusega luuakse mehhanism, mis tugevdab Euroopa jérelevalveasutuse teabe kogumise diguse tule-
muslikku teostamist eesmirgiga tagada veelgi kindlamalt Euroopa Pangandusjirelevalve voimalus tdita tdhusalt
oma iilesandeid ja funktsioone (°). Selleks annab ettepandud méirus Euroopa Pangandusjirelevalvele rahatrahvide
ja perioodiliste karistusmaksete kehtestamise volitused, kui asjaomased finantseerimisasutused, asjaomase finant-
seerimisasutuse valdusettevotjad voi filiaalid ja finantskontserni vdi konglomeraadi reguleerimata tegevusiiksused,
mis on asjaomase finantseerimisasutuse finantstegevuse seisukohast olulised, ei tdida korralikult, tiielikult v6i
digeaegselt Euroopa Pangandusjirelevalve teabenduet voi otsust (°). Euroopa Pangandusjirelevalve peab andma
sellele finantseerimisasutusele voimaluse esitada oma seisukohad enne trahvi voi karistusmakse médramist (') ning
nende trahvide voi karistusmaksete madramise otsuseid vaatab 1abi Euroopa Liidu Kohus (¥).

EKP iildiselt toetab eelndus nimetatud eesmirki, mis tagab Euroopa Pangandusjirelevalve diguse koguda teavet,
mis on vajalik tema kohustuste ja iilesannete tditmiseks. Samas ei tohiks Euroopa Pangandusjirelevalve teabe
kogumise diguse kavandatud tugevdamine (volitades teda mairama trahve ja perioodilisi karistusmakseid) m&ju-
tada padevate asutuste vOimalust kasutada oma volitusi, kui vastavad finantseerimisasutused ei tdida pddevate
asutuste teabendudeid korralikult, tdielikult voi digeaegselt.

') Ettepandud maaruse artikli 1 16ige 17.
%) Madruse (EL) nr 1093/2010 artikli 33 ettepandud uus 15ige 2.
%) Vt mddruse (EL) nr 10932010 artikli 33 ettepandud uus 15ige 2a.

[

Vt ettepandud médruse pdhjendus 20.

’) Vt méiruse (EL) nr 1093/2010 ettepandud uus artikkel 35f.
%) Vt méiruse (EL) nr 10932010 ettepandud uus artikkel 35h.

()
0
(*) Vt madruse (EL) nr 1093/2010 artikli 33 ettepandud uus 15ige 2c.
(*) Vt mddruse (EL) nr 1093/2010 ettepandud uued artiklid 35-35h.
)
()
)
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2.8.  Jarelevalvearuandlus ja 3. samba avalikustamisnouded

2.8.1. Ette vaadates vdivad kaasseadusandjad kaaluda finantseerimisasutuste labipaistvust puudutava Euroopa Pangan-
dusjirelevalve rolli formaliseerimist ja laiendamist, viltides samas aruandluskohustuste kattumist. Eelkdige voiks
panna Euroopa Pangandusjirelevalvele iilesande integreerida liidu &iguses ette ndhtud finantseerimisasutuste jdre-
levalvearuandlus ja 3. samba avalikustamisnduded tihte aruandlusraamistikku, milles 3. samba raames avalikusta-
tud andmed moodustaksid jirelevalvearuandluse andmete alamkogumi. Nende kahe andmevoo ithendamine
voimaldaks Euroopa Pangandusjdrelevalvel votta kasutusse andmehoidla, mis koosneb 3. samba kvantitatiivsete
avalikustamisnduete kohaselt esitatud ning jirelevalveandmetest saadud teabest. Krediidiasutused vdidaksid sellest
raamistikust, kuna nad peaksid esitama vastava teabe ainult iiks kord, ning usaldatavusjirelevalve teostajad ning
teised andmekasutajad saaksid asjaomastele andmetele lihtsama juurdepaisu.

2.8.2. Lisaks parandaks sellise raamistiku sisseseadmine, mille kohaselt Euroopa Pangandusjirelevalve juurde luuakse
keskandmepank, mérkimisvaarselt jarelevalveandmete kvaliteeti, mis leidis kinnitust Euroopa Pangandusjirelevalve
labipaistvuse projekti raames. Samuti tugevdaks see laiemalt liidu pangandussektori integratsiooni, holbustades
turuosalistel Baseli raamistiku 3. samba (') alusel esitatud teabe saamise vdimalusi. Selline andmehoidla avaldaks
3. samba andmeid kooskdlas finantseerimisasutuste suhtes kehtivate nduetega (kvartali, poolaasta vOi aasta
kohta), et 16ppkokkuvdttes viia Euroopa Liit andmete kittesaadavuse osas Uhendriikidega samale tasemele ().
Euroopa Pangandusjirelevalve on juba viljendanud valmisolekut luua tehniline taristu sellise andmepanga jaoks,
ent ta vajab diguslikku volitust, et teha olemasolev teave keskandmepanga osana avalikuks ilma selge ndusolekuta
finantseerimisasutustelt, (°) kellele need andmed kuuluvad. See volitus ei tohiks samas mdjutada padevate asutuste
Oigusi nduda jdrelevalve alla kuuluvatelt iiksustelt tdiendavat ithekordset teavet. Seetdttu peab EKP mottekaks
taiendavalt analiiisida Euroopa Pangandusjirelevalve juures keskandmepanga loomise oiguslikku ja praktilist
teostatavust.

Teksti redaktsiooni ettepanekud, mille puhul EKP on soovitanud ettepandud mairust muuta, on esitatud eraldi tehnilises
toodokumendis koos selgitustega. See tehniline toddokument on avaldatud inglise keeles EKP veebilehel.

Frankfurt Maini ddres, 11. aprill 2018

EKP president

Mario DRAGHI

(") Vt Baseli pangajirelevalve komitee dokument ,Pillar 3 disclosure requirements — consolidated and enhanced framework®, marts 2017,
avaldatud Rahvusvaheliste Arvelduste Panga veebilehel www.bis.org.

() Uhendriikides vdimaldab foderaalne finantseerimisasutuste analiiiisindukogu (Federal Financial Institutions Examination Council;
FFIEC) avalikkusel kasutada pangapohiste jarelevalveandmete varamut, mis on avaldatud veebilehel cdr.ffiec.gov/public.

(*) Vt Enria, A., Ensuring transparency in the European financial system, rahaloome- ja finantseerimisasutuste mottekoja (Official Monetary
and Financial Institutions Forum; OMFIF) linnaloeng, mai 2016, Ik 9, avaldatud OMFIF veebilehel www.omfif.org.
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