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Johdanto

1. Yhteisjen tuomioistuin on asiassa
C-280/93, Saksa vastaan neuvosto, 5.10.1994
antamallaan tuomiolla (Kok. 1994, s. 1-4973)
ottanut kantaa 1.7.1993 voimaan tulleen
banaanialan yhteisestdi markkinajirjestelysti
13 piivand helmikuuta 1993 annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 404/93 ! pitevyy-
teen.

Nyt esilld olevassa ennakkoratkaisuasiassa on
esitetty  kysymyksiz banaanien tuontia
yhteis66n koskevan jirjestelmin soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista siinndisti 10
paivini kesikuuta 1993 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 1442/93 2 wulkinnasta.
Asiassa on nimittdin kyse siiti, miten on
tulkittava timin asetuksen 2 artiklan 1 koh-
dan ¢ alakohtaa “toimijoille, jotka ovat
aloittaneet ... banaanien ... kaupan pitimisen
vuonna 1992 tai myShemmin”.

* Alkuperiinen kieli: tanska.
1 — EYVL L 47,51
2 —EYVLL 142,56

Banaanien tariffikiintiotd koskevat siadok-
set

2. Banaanialan yhteisen markkinajirjestelyn
tavoitteena on muun muassa yhteisossi kor-
jattujen banaanien seki AKT-valtioista eli
69:sti Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
maasta, joiden kanssa EU on tehnyt Lomén
sopimukset, periisin olevien tuotteiden tyy-
dyttivin kaupan pitimisen mahdollistami-
nen, kuten neuvoston asetuksen N:o 404/93
kymmenennesti perustelukappaleesta ilme-
nee.

Tatd varten on asetuksen IV osastossa
(15—20 artikla) saidetty kolmansien maiden
kanssa kdytivin kaupan jirjestelmisti.
Tamin osaston 18 artiklan mukaan kolman-
sien maiden banaanien ja “muiden kuin
perinteisten AKT-banaanien” eli banaanien,
joita tuodaan AKT-valtioista enemmin kuin
asetuksen liitteessi siidetyt mairit eli kusta-
kin niistd valuoista perinteisesti viedyt
mairit, tuonnille vahvistetaan vuosittain
tariffikiintid. 3 Tariffikiintioksi vahvistetaan
vuosittain 2 miljoonaa tonnia (nettopaino) ja

3 — Ks. asetuksen 15 artiklan 2 kohdan 1 ja 2 alakohta.
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vuoden 1993 jilkipuoliskoa varten 1 mil-~

joona tonnia (nettopaino). Tamin tariffikiin-
ti6n rajoissa kolmansien maiden banaanien
tuonnista peritiin maksu, joka on 100 ecua
tonnilta, ja muita kuin perinteisii AKT-
banaaneja saa tuoda tullitta. Tariffikiintion

ulkopuolisesta banaanien tuonnista peritiin

maksu, ]oka AKT-banaaneista on 750 ecua
tonnilta ja kolmansien maiden banaaneista
850 ecua tonnilta.

3. Asetuksen 19 artiklan 1 kohdan 1 alakoh-
dassa siidetiin niin:

“Tariffikiintidksi vahvistetaan 1 paivastd hei-
nikuuta 1993:

a) 66,5 prosenttia sellaisten toimijoiden luo-
kalle, jotka ovat pitineet kaupan kolman-
sien maiden banaaneja ja/tai muita kuin
perinteisii AKT-banaaneja;

toimijoiden
jotka ovat pitineet kaupan
yhteis6n banaaneja ja/tai perinteisia AKT-
banaaneja;

b) 30 prosenttia sellaisten

luokalle,
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c) 3,5 prosenttia sellaisten yhteisé6n sijoit-
tautuneiden t01m1101den luokalle, jotka
ovat alkaneet* pitii kaupan vuodesta
1992 alkaen muita kuin yhteisén banaa-
neja ja/tai muita kuin perinteisia. AKT-
banaaneja.”

Kaupan pitimisen kisite madritelliin 15
artiklan toisen kohdan 5 alakohdassa seuraa-

. vastn:

”’kaupan pitimiselli’ markkinoille saatta-
mista, lukuun ottamatta tuotteen saattamista
kuluttajalle.”

4. Asetuksen 19 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa siidetiin edelli mainituissa a ja
b alakohdassa tarkoitetuista toimijoista seu-
raavaa:

"Edelli a ja b alakohdan mukaiset tuonti-
mahdollisuudet vahvistetaan yhteiséon sijoit-
tautuneille toimijoille, jotka ovat pitineet
kaupan omaan lukuunsa midritettivin
vihimmaiismairin edella mainittua alkuperai
olevia banaaneja.”

4 — Asetuksen saksankielinen versio eroaa muista kieliversioista
siind, ettd siind kiytetiin ilmaisua “die ab 1992 mit der Ver-
marktung ... beginnen” (kursivointi kirjoittajan).




Asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan
kunkin a ja b alakohdassa tarkoitetun toimi-
jan tuontitodistuksen suuruus vahvistetaan
toimijan kolmen sellaisen edeltivin vuoden
atkana myymien banaanien keskimiiriisen
miirin mukaan, joista on saatavissa tietoja.
Vuoden 1993 toisen vuosipuoliskon aikana
‘kukin toimija saa todistukset vuosien
1989—1991 aikana kaupan pitiminsi vuosit-
taisen keskimiirin puolikkaan perusteella.

5. Niiden toimijoiden osalta, joita 19 artik-
lan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetaan,
neuvoston asetuksessa N:o 404/93 ei ole
sainnoksid siitd — toisin kuin a ja b alakoh-
dissa tarkoitettujen toimijoiden osalta —,
ettd toimijan on mahdollista saada timin
luokan tuontitodistus vain, jos se on aiem-
min pitdnyt kaupan banaaneja ja tima kau-
pan pitiminen tiyttii tietyt ehdot.

Kunkin ¢ alakohdassa tarkoitetun toimijan
tuontitodistuksen suuruus vahvistetaan sen
sijaan yksinomaan haettujen miirien perus-
teella, kuten 19 artiklan 3 kohdassa siide-
taian:

”Jos uusien toimijoiden hakemusten mairi
on suurempi kuin 1 kohdan ¢ alakohdan
maarat,

mukaisesti vahvistetut kuhunkin

DURBECK

" taneille tai

hakemukseen sovelletaan
viahennysprosenttiosuutra.”

yhdenmukaista

“Uusien toimijoiden” kisitteen kiyté 19
artiklan 3 kohdassa samaa tarkoittavana kuin
toimija 1 kohdan ¢ alakohdassa liittyy ase-
tuksen  johdanto-osan  kolmanteentoista
perustelukappaleeseen, jossa neuvosto toteaa,
etti tariffikiintion on sisillettivd mairi ”...
timén alan kauppatoiminnan iskettiin aloit-
kauppatoiminnan aloittaville
uusille toimijoille ...”

6. Asetuksen 19 artiklan 1 kohdan kolman-
nessa alakohdassa on seuraava siinnés:

"Toimijoilta vaadittavat lisiperusteet miiri-
tetddn 27 artiklassa sdddettya menettelyi
noudattaen. Jisenvaltioiden on annettava
luettelo toimijoista seki 2 kohdassa tarkoi-
tettu vihimmaiismiiri toimijaa kohti.”

Johdanto-osan viidennessitoista perustelu-
kappaleessa todetaan, etti komission tiytyy
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”antaessaan lisiperusteita, joita toimijoiden
on noudatettava, noudattaa periaatetta,
jonka mukaan todistukset on myd&nnettivi
luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkilélle,
joka on ottanut riskin banaanien kaupan
pitimisessi, ja tarvetta vilttds kaupan pitimi-
sen eri vaiheissa olevien henkildiden valisten
tavallisten kauppasuhteiden hiiriintyminen”.

7. Edella siteeratut siannokset on muutoin
nihtivi yhteydessi johdanto-osan neljan-
teentoista perustelukappaleeseen, jossa neu-
vosto toteaa, ettd “nykyisten kauppayhteyk-
sien katkeamisen vilttimiseksi siten, ettid
kaupan pitimisen rakenteiden tietty kehitys
kuitenkin mahdollistetaan kustakin edelld
mairitetysta luokasta, on annettava toimijan
kaupan pitimin keskimiiriisen banaani-
miirin perusteella erillinen tuontitodistus
kaikille toimijoille niiden kolmen edeltivin
vuoden aikana, joista on saatavilla tilastotie-
toja”.

8. Asetuksen 20 artiklan toisen kohdan
mukaan komissio antaa yksityiskohuiset
siinnét IV osaston soveltamisesta 27 artik-
lassa siddettyd menettelyd noudattaen. Nima
siinnét on annettu banaanien tuonua
yhteis66n koskevan jirjestelmin soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sdinndisti 10
piivini kesikuuta 1993 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 1442/93 (jiljempini
tdytintoonpanoasetus).
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Taytintdonpanoasetuksen 2 artiklassa siide-
taan:

”Avataan tariffikiintio vuoden 1993 toiselle
vuosipuoliskolle seuraavan suuruisena:

a) 665 000 tonnia sen luokan toimijoille,
jotka ovat ennen vuotta 1992 pitineet
kaupan ... kolmansien maiden banaaneja
ja/tai muita kuin perinteisii AKT-
banaaneja, jiljempini *A-luokka’;

b) 300 000 tonnia sen luokan toimijoille,
jotka ovat pitineet kaupan yhteison
banaaneja  ja/tai  perinteisii = AKT-
banaaneja, jiljempina *B-luokka’;

c) 35 000 tonnia sen luokan toimijoille, jotka
ovat aloittaneet > muiden kuin yhteison
banaanien ja/tai perinteisten AKT-
banaanien kaupan pitimisen vuonna 1992
tai myohemmin, jiljempini *C-luokka’.”

5 — Taytint6énpanoasetuksen saksankielisessi versiossa kiyte-
tidn ilmaisua "die 1992 oder spiter mit der Vermarktung ...
begonnen haben ...” (kursivointi kirjoittajan).



Taytantoonpanoasetuksen 3 artiklassa siide-
taan: ¢

”1. Asetuksen (ETY) N:o 404/93 18 ja 19
artiklan soveltamiseksi A- ja/tai B-luokan
’toimijana’, joka voidaan nimeti tuontitodis-
tuksen haltijaksi, on pidettiva talouden edus-
tajaa ..., joka on omaan lukuunsa toteuttanut
yhti tai useampia seuraavista toiminnoista:

a) kolmansista maista ja/tai AKT-valtioista
perdisin olevien vihreiden banaanien osta-
mista tuottajilta tai mahdollisesti niiden
tuottamista, jota seuraa niiden toimittami-
nen yhteisé6n ja myyminen yhteisossi;

2. Talouden edustajia, jotka harjoittavat toi-
mintaansa tukkukaupan tai tavaran lopullisen
kuluttajan kaytt6on saattamisen vaiheessa, ei
pidetd toimijoina ainoastaan timin yhden
toiminnan harjoittamisen vuoksi.

6 — Banaanien yhteis66n tuontimenettelyn soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista siinndistd annetun asetuksen (ETY)
N:o 1442/93 muuttamisesta ja mainitusta asetuksesta poik-
keamisesta 10 pdivini lokakuuta 1994 annettua komussion
asetusta (EY) N:o 2444/94 (EYVL 1994 L 261, s. 3) sovelle-
taan vasta vuodesta 1995 alkaen tuontitodistusten antami-
seen, joten silli ei ole merkitysti esilld olevan asian ratkaisun
kannalta.
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3. Asetuksen (ETY) N:o 404/93 19 aruklan
1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu ...
viahimmaismaiirid on 250 tonnia ...”

Toimijjoiden oikeudesta siirtdd tariffikiintién
mukaisia tuontitodistuksia taytintdénpano-
asetuksen 13 artiklan 1 ja 2 kohdassa siide-
taan seuraavaa:

tuontito-
... seuraa-

"Todistuksen haltija voi siirtdi ...
distusten hinelle antamat oikeudet
vin edellytyksin.

1. Oikeuksien luovuttaminen on mahdol-
lista toteuttaa:

a) samaan toimijaluckkaan kuuluvien toi-
mijoiden valills;

b) A-luokkaan kuuluvilta toimijoilta
B-luokan toimijoille ja piinvastoin;

¢) A- tai B-luokkaan kuuluvilta toimi-
joilta C-luokkaan kuuluville toimi-
joille.
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2. C-luokan toimijan luopumista oikeuksis-
taan A- ja B-luokkaan kuuluvien toimi-

joiden hyvaksi ei hyviksyti.

9. Komission taytintdonpanoasetusta N:o
1442/93  tiydentad  banaanien  tuontia
yhteisé6n koskevan jirjestelmin soveltamista
koskevista siirtymiajan jarjestelyistd vuonna
1993 10 piivind kesikuuta 1993 annettu
komission asetus (ETY) N:o 1443/93 (jiljem-
pana siirtymiasetus) 7 ¥, jonka 2 artiklassa
saadetdin seuraavaa:

”1. Asetuksessa (ETY) N:o 1442/93 tarkoi-
tetut A- ja B-luokkaan kuuluvat toimijat
lzhettivit  rekisterdintihakemuksensa  ja
jasenvaltioiden toimivaltainen viranomainen
tekee mainitun asetuksen 4 artiklan 1, 2ja 3
kohdan mukaisesti toimijoiden luettelot vii-
meistiin 7 piivand heinikuuta 1993. Toimijat
esittivit tiedot vuosina 1989, 1990 ja 1991
kaupan pitimiensd banaanien miiristd.

2. Asetuksessa (ETY) N:o 1442/93 tarkoite-
tut C-luokkaan kuuluvat toimijat rekister6i-
tyvit valitsemansa jasenvaltion toimivaltaisen

7 — EYVL L 142,5. 16
= — Epivirallinen kiidnnés; tehty yhteisojen tuomioistuimen suo-
men kielen kiinndsosastossa virallisen kiinnéksen puuttu-

essa.
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viranomaisen luona viimeistdin 24 pdivini
kesikuuta 1993. Jisenvaltion toimivaltainen
viranomainen ilmoittaa komissiolle 25 pii-
vini kesikuuta 1993 C-luokkaan rekisterdi-
miensi toimijoiden lukuméiran.”

Siirtymiasetuksen seuraavat sainndkset kos-
kevat muun muassa A- ja B-luokkaan kuulu-
vien toimijoiden ilmoittamien viitemairien
tarkistamista ja viitemiirien perusteella mii-
riytyvien  viliaikaisten  tariffikiintididen
laskentatapaa. C-luokkaan kuuluvien toimi-
joiden osalta siirtymiasetuksessa ei ole vas-
taavia viitemairien tarkistamista ja niiden
kiytedd viliaikaisten tariffikiintididen laske-
misessa koskevia siinnoksia.

Tosiasiat

10. Anton Diirbeck GmbH harjoittaa hedel-
mien, vihannesten ja etelinhedelmien tuontia
ja tukkukauppaa ja toi maahan vuoden 1992
ja kesikuun 1993 vilisend aikana noin 40 000
tonnia kolmansien maiden banaaneja ja
muita kuin perinteisia AKT-banaaneja. Sen
jilkeen kun tillaisten banaanien tuonnille
asetettiin edelli mainitulla neuvoston asetuk-
sella N:o 404/93 tariffikiintiét, Anton Diir-
beck GmbH jitti kesikuussa 1993 hakemuk-
sen tullakseen rekisterdidyksi asetuksen
(ETY) N:o 1442/93 2 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitettuna C-luokkaan kuu-
luvana toimijana. C-luokkaan kuuluvaksi
toimijaksi rekisterdintii varten hakemuk-
sensa jittineiden miairi oli hyvin suuri.




Pelkastain Saksassa Bundesamt fiir Ernih-
rung und Forstwirtschaftille (liittovaltion
ravitsemus- ja metsitalousvirasto) jitettiin
335 hakemusta. Anton Diirbeck GmbH sai
luvan tuoda 48 270 kg banaaneja vuoden
1993 jilkipuoliskolla.

11. Anton Dirbeck GmbH:n mukaan silld
oli oikeus saada edelli mainittua suurempi
miiri, koska sen kisityksen mukaan
C-luokan tuontitodistuksia oli epioikeuden-
mukaisesti annettu sellaisille henkiléille,
jotka eivit olleet aiemmin pitineet kaupan
banaaneja ja joilla ei ollut ollut edes aiko-
musta tehdi sitd. Yhti6 on sen vuoksi tehnyt
valituksen Bundesamt fiir Ernihrung und
Forstwirtschaftin paitdksesti Verwaltungs-
gericht Frankfurt am Mainiin (Frankfurt am
Mainin hallinto-oikeus) ja vaatinut kaikkien
mydnnettyjen todistusten peruuttamista.

Bundesamt fiir Ernihrung und Forstwirt-
schaft on kiistinyt vaatimuksen ja vedonnut
sithen, ettd timin asian kannalta merkityk-
selliseen aikaan yhteisén siidéksissi ei ollut
asetettu banaanien C-luokan tuontitodistus-
ten jakamiselle muita edellytyksii kuin, ecti
asianomainen todistuksen hakija on rekiste-
rointihakemuksessaan pyytinyt tulla rekiste-
roidyksi C-luokkaan kuuluvana toimijana ja
esittinyt asiakirjoin piatoksensi alkaa har-
joittaa banaanien tuontia.
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Piités ennakkoratkaisupyynnon esittimi-
seksi

12. Taman hallintoriita-asian ratkaisemiseksi
Verwaltungsgericht Frankfurt am Main on
5.8.1993 esittinyt yhteisdjen tuomiois-
tuimelle seuraavat kysymykset:

“Miten on tulkittava asetuksen (ETY) N:o
1442/93 2 artiklan ¢ kohtaa, jonka mukaan
35 000 tonnin tariffikiintid avataan sen
luokan toimijoille, jotka ’ovat aloittaneet’
muiden kuin yhteisén banaanien ja/tai perin-
teisten AKT-banaanien kaupan pitimisen
vuonna 1992 tai mydhemmin?

Tassi yhteydessd heradvit nimittiin seuraavat
kysymykset:

1) Eroaako asetuksen (ETY) N:o 1442/93 2
artiklan ¢ kohdan miiritelmi C-luokkaan
kuuluvista toimijoista sisilléllisesti ase-
tuksen (ETY) N:o 404/93 19 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdan mairitelmisti, jonka
mukaan C-luokkaan kuuluvat toimijat
ovat niitd, jotka *ovat alkaneet’ pitai kau-
pan vuodesta 1992 alkaen muita kuin
yhteisén banaaneja ja/tai muita kuin
perinteisia AKT-banaaneja, ja jos eroaa,
niin miten?
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2) Voidaanko myos sellaisia hakijoita pitda
asetuksen (ETY) N:o 1442/93 2 artiklan ¢
kohdassa ja/tai asetuksen (ETY) N:o
404/93 19 artiklan 1 kohdan ¢ alakoh-
dassa mairiteltyini toimijoina, jotka

— jattavit asetuksen (ETY) N:o 1443/93
2 artiklan 2 kohdan mukaisen hake-
muksen siind tarkoituksessa, etti
siirtivit saadut todistukset toisille
C-luokkaan kuuluville toimijoille;

— jattdvit hakemuksen siind tarkoituk-
sessa, ettd A- ja B-luokkaan kuuluvat
toimijat tai kolmannet voivat kayttaa
hyvikseen niiti todistuksia;

— jartavit hakemuksen, vaikka eivit ole
viela harjoittaneet litketoimintana ase-
tuksen (ETY) N:o 1442/93 2 artiklan ¢
kohdassa tarkoitettua banaanien —
ensikertaista — kaupan pitimisti?

3) Mitd vaatimuksia on siini tapauksessa
asetettava litketoiminnan harjoittamiselle,
jotta voidaan katsoa, ettd hakija on aloit-
tanut banaanien kaupan pitimisen?
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4) Voidaanko toimijat, jotka ovat ennen
vuotta 1992 solmineet litkesuhteita ase-
tuksen (ETY) N:o 1442/93 2 artiklan ¢
kohdassa tarkoitettujen banaanien tuontia
varten ja jotka ovat tuoneet nimi banaa-
nit vuonna 1992 tai myShemmin, rekiste-
roida C-luokkaan kuuluviksi toimijoiksi?

5) Voidaanko asetuksen (ETY) N:o 1442/93
3 artiklan 2 kohtaa soveltaa asetuksen
(ETY) N:o 1442/93 2 artiklan ¢ koh-
taan?”

13. Kansallisen tuomioistuimen ensimmai-
nen kysymys ndyttid johtuvan siitd, ettd
nami kaksi asetusta on saksaksi kirjoitettu
eri tavoin. Asetuksen N:o 404/93 saksankie-
linen versio — mutta eivit muunkieliset ver-
siot — puhuu nimittiin toimijoista, ~... die
ab 1992 mit der Vermarktung ... beginnen”
[kursivointi kirjoittajan], kun taas komission
tiytintoonpanoasetuksessa N:o 1442/93 —
yhdenmukaisesti muiden kieliversioiden
kanssa — kaytetdin ilmaisua ”... die 1992
oder spiter mit der Vermarktung ... begon-
nen haben ...” [kursivointi kirjoittajan].

Kansallisen tuomioistuimen ensimmiisen
kysymyksen tarkoituksena niyttii siis ole-
van sen selvittaiminen, onko komission tay-
tint66npanoasetuksella N:o 1442/93 rajoi-
tettu C-luokkaan kuuluvien toimijoiden
piirid siten, etti se koskee vain toimijoita,




jotka ovat aiemmin pitineet kaupan kolman-
sien maiden banaaneja ja/tai muita kuin
perinteisia AKT-banaaneja.

Timi kysymys kuuluu siten yhteen toisen
kysymyksen kolmannen vaihtoehdon ja kol-
mannen kysymyksen kanssa, joilla kansalli-
nen tuomioistuin pyytii yhteiséjen tuomio-
istuimen kannanottoa siihen, voidaanko
toimijoilta, jotka hakevat C-luokkaan tuonti-
todistusta, vaatia, etti ne ovat aiemmin har-
joittaneet kaupallista toimintaa banaaneja
kaupan pitamilla, ja jos voidaan, niin missi
miirin. Mielestini niithin kysymyksiin on
timdn vuoksi tarkoituksenmukaista vastata
yhdessi.

1. kysymys, 2. kysymyksen kolmas vaihto-
ehto ja 3. kysymys

14. Anton Diirbeck GmbH on viitannut
komission tidytintdonpanoasetuksen N:o
1442/93 2 artiklan ¢ kohdan ilmaisuun "ovat
aloittaneet ... kaupan pitimisen” ja todennut,
ettd tariffikiintié vuoden 1993 jilkipuolis-
kolle on avoinna vain toimijoille, jotka ovat
jo alemmin tuoneet banaaneja. Yhtion kisi-
tyksen mukaan timi rajoitus koskee paitsi
A- ja B-luokkia, niin my&s C-luokkaa, koska
neuvoston asetuksen N:o 404/93 johdanto-
osan viidennestitoista perustelukappaleesta
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kiy ilmi, ettd myds C-luokan toimijoiden on
tiyrynyt ottaa ennen hakemuksensa teke-
misti riski banaanien kaupan pitimisessi. Jos
my6s uudet toimijat ja henkil6t, joilla ei ole
mitdin yhteyttd banaanimarkkinoihin, voisi-
vat saada tariffikiintisti tuontitodistuksen,
yksittdiset todistukset olisivat niin pienii
mairiltiin, ettei banaanien tuonti olisi talou-
dellisesti kannattavaa.

15. Komissio, Saksan hallitus ja Espanjan
hallitus ovat todenneet, etti neuvoston ase-
tuksen ja tdytintd6npanoasetuksen nojalla
henkilsilts, jotka hakevat C-luokkaan tuon-
titodistusta, ei voida vaatia muuta, kuin ettid
ne ovat pitaneet kaupan banaaneja tai etti ne
ovat tuontitodistushakemuksessaan ilmoitta-
neet aloittavansa banaanien kaupan pitimi-
sen.

16. Neuvoston asetuksen 19 artiklan 1 koh-
dan ¢ alakohdan ilmaisu “toimijoiden,

jotka ovat alkaneet pitid kaupan vuodesta
1992 alkaen” ei ehk3 ole tiysin selked, mutta
tarjoaa kuitenkin tettyji kiinnekohtia tul-
kinnalle. Siini mairitdin ajankohta, jonka
jilkeen asianomaisten toimijoiden on tiyty-
nyt alkaa kaupan pitiminen, kiyttimilli
ilmaisua “vuodesta 1992 alkaen”, joka tissi
yhteydessi on ymmairrettdvi samana kuin
”31.12.1991 jalkeen”. Toisaalta siinnoksessi
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el miiriti tiettyi ajankohtaa, mihin men-
nessi tillainen kaupan pitiminen on tiytynyt
aloittaa. Se ei kuitenkaan mydéskiin ole tar-
peellista. Kun todistuksen saamiselle asete-
taan chto (tissd: ewd “ovat alkaneet pitid
kaupan” ), todistuksen mydntiva viranomai-
nen voi tietenkin valvoa, etti ehto on
tiytetty, kun se tekee piitoksensi.

Mutta siita huolimatta, ettd titen voidaan
piitelli aikarajat, joiden sisdlli ehto on
tiytettivi, jiljelle jaa tulkintakysymys ehdon
tarkasta sisillostd, eli mita tarkoittaa yksit-
tiistapauksessa “ovat alkaneet pitda kaupan”.
Erityisesti on selvitettavi, edellytetiinko joi-
denkin vaatimusten tiyttaimisti, kuten Anton
Diirbeck GmbH on viittinyt, vai onko riit-
tavad, ettd asianomainen tuontitodistushake-
muksessaan ilmoittaa aloittavansa banaanien
kaupan pitimisen, miti komissio, Saksan hal-
litus ja Espanjan hallitus ovat pitdneet riitti-
vini.

Asian ratkaisemiseksi on yhteisdjen tuomio-
istuimen  vakiintuneen  oikeuskidytinnon

8 — Kun chto siis pitdd olla tiytettynid paitoksentekohetkelld,
silld ei ole merkitystd, ettd neuvoston asetuksen erikielisissd
versioissa ehto on kirjoitettu joko menneessi aikamuodossa
(”ovat alkaneet”) 1ai preesensissi, kuten saksankielisessi ver-
siossa ("beginnen”).
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mukaisesti ? syyti tutkia, mikd on asetuksen
tarkoitus ja miki on sen systematiikka.

Kisitykseni mukaan 19 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan tarkoitus on ratkaisevan tirked, ja
timi tarkoitus kiy ilmi asetuksen johdanto-
osan kolmannestatoista perustelukappaleesta.
Siini todetaan, etti tariffikiintiéssa on varat-
tava miiri “timan alan kauppatoiminnan
iskettiin aloittaneille tai kauppatoiminnan
aloittaville uusille toimijoille”. Se, ettd tilld
tarkoitusta koskevalla perustelulla viitataan
19 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, kiy sel-
vasti ilmi ilmaisusta "uusille toimijoille”, jota
19 artiklan 3 kohdassa kiytetdin samaa tar-
koittavana kuin toimijoita 19 artiklan 1 koh-
dan ¢ alakohdassa.

Vastaavasti neljinnessitoista perustelukappa-
leessa todetaan, etti markkinajarjestyksen on
estettivi nykyisten kauppayhteyksien kat-
keaminen ja etti sen on samalla annettava
mahdollisuus kaupan rakenteiden tiettyyn
kehitykseen. Tillainen kehitys ei ole mahdol-
lista, jos vain jo alalla toimivat voivat saada
osuuden C-luokan tariffikiintiésta.

9 — Ks. esim. asia 30/77, Bouchereau, tuomio 27.10.1977 (Kok.
1977, s. 1999, 14 kohta).



Tamin paittelyn kanssa on sopusoinnussa se,
etti 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen
toimijoiden tuontitodistusten suuruus mairi-
tellidn tehtyjen hakemusten perusteella neu-
voston asetuksen 19 artiklan 3 kohdan nojalla,
joten tarvittaessa tuontitodistuksissa annetta-
via miirii alennetaan suhteellisesti. Tassa suh-
teessa C-luokan jirjestelmi eroaa ratkaise-
vasti A- ja B-luokkaan kuuluvien toimijoi-
den jirjestelmists, joka perustuu siihen, ettd
nykyisten kauppayhteyksien katkeaminen
estetdin. A- ja B-luokissa annetaan 19 artik-
lan 2 kohdan mukaan tuontitodistukset sen
keskimdiridisen banaanien mairin perus-
teella, jonka toimija on myynyt kolmen vii-
meisen vuoden aikana, joista on saatavissa
tietoja, ja naissi luokissa on lisiksi tiytynyt
pitdd kaupan tietty vahimmaismaiiri (ks. 19
artiklan 1 kohdan toinen alakohta).

Kisitykseni mukaan neuvoston asetuksen
tarkoituksen ja systematiikan perusteella voi-
daan lihtei siiti, ettd 19 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitetuille uusille toimijoille
el aseteta muita ehtoja, kuin ettd edellytetain,
ettd ne ovat alkaneet tai aloittavat timin alan
kaupan harjoittamisen vuonna 1992 tai myo-
hemmin.

Asetuksen viidenteentoista perustelukappa-
leeseen el mielestini voida vedota toisenlai-
lopputulokseen paisemiseksi.

seen Tassa
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perustelukappaleessa, jossa  kiytettiessd
ilmaisua ”antaessaan lisiperusteita” viitataan
19 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan ensimmii-
sessi virkkeessi kiytettyyn ilmaisuun, ei
sanota muuta kuin, ettid komission on antaes-
saan lisdperusteita noudatettava tissi perus-
telukappaleessa todettuja periaatteita. Niin
kauan kuin tillaisia lisaperusteita ei ole
annettu, ei perustelukappaleella ole itseniistd

merkitysti.

17. Mielestini ei ole perusteltua olettaa, ettd
tdytintdonpanoasetuksella  olisi  sdidetty
C-luokkaan kuuluvia toimijoita koskevia
lisivaatimuksia. 1° Timin asetuksen 2 artik-
lan ¢ kohdassa kiytetian ilmaisua, joka vas-
taa 19 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
kaytettyi ilmaisua “ovat alkaneet pitdi kau-
pan”, jota kiytetdin kaikissa muissa neuvos-
ton asetuksen kieliversioissa paitsi saksankie-
lisessa. Viittaan sithen, miti olen edelld
esittinyt tamin neuvoston asetuksessa kiyte-
tyn ilmaisun tulkinnasta. Taytintddénpano-
asetuksessa on lisiksi vain A- ja B-luokkia
varten erityisehtoja, jotka koskevat aiemman
kaupan pitimisen laajuutta, mutta ei sen
sijaan C-luokkaa varten. Sama koskee siirty-
maasetusta. !!

10 — K. tiltd osin edelld alaviite 6.

11 — Yleensi on katsottava, ettd tiytintddnpanoasetuksessa ole-
valla siinnékselli on sama ulotruvuus kuin asetuksella,
jonka tiytintoonpanemiseksi se on annettu, ja siti on siis
tulkittava yhdenmukaisesti timin asetuksen kanssa.
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18. Koska pidinvastaisesta el ole olemassa
saannoksii, olen sen vuoksi samaa mieltd
kuin komissio ja hallitukset, jotka ovat esit-
taneet kirjalliset huomautuksensa asiassa, eli
ettd C-luokkaa koskevan tuontitodistushake-
muksen jittiminen on riittdvd osoitus siitd,
ettd hakija aloittaa litketoiminnan banaani-
alalla.

19. Timin vuoksi 1. kysymykseen, 2. kysy-
myksen kolmanteen vaihtoehtoon ja 3. kysy-
mykseen on vastattava, etti banaanialan
yhteisesta markkinajirjestelystd  annetun
neuvoston asetuksen N:o 404/93 19 artiklan
1 kohdan ¢ alakohtaa ja banaanien tuontia
yhteis66n koskevan jirjestelmin soveltamista
koskevista  yksityiskohtaisista  sddnndistd
annetun komission asetuksen N:o 1442/93 2
artiklan ¢ kohtaa on rtulkittava siten, ettd
niissi sdinnoksissa tarkoitettujen toimijoi-
den on tiytynyt aloittaa vuonna 1992 tai
mydhemmin tai ilmoittaa tuontitodistusha-
kemuksensa yhteydessi aloittavansa liiketoi-
minnan banaanialalla.

2. kysymyksen ensimmiinen ja toinen vaih-
toehto

20. Toisen kysymyksensi ensimmaiselli ja
toisella vaihtoehdolla kansallinen tuomiois-
tuin  haluaa yhteisjen  tuomioistuimen
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ratkaisun siiti, onko hakemus tuontitodis-
tuksen saamiseksi C-luokkaan hylittivi, jos
hakemus on tehty yksinomaan siini tarkoi-
tuksessa, ettd todistus siirretain toiselle.

21. Anton Diirbeck GmbH on todennut,
ettd toimija, joka hakee tuontitodistusta
yksinomaan tarkoituksenaan siirtid se toi-
selle, ei tiytd edelli mainituissa siadoksissd
toimijoille asetettuja ehtoja.

22, Komissio, Saksan hallitus ja Espanjan
hallitus ovat tissi suhteessa todenneet, ettd
tiytintdonpanoasetuksen 13 artiklassa sii-
detty oikeus siirtii tuontitodistuksia ratkai-
see tyhjentavisti kysymyksen tuontitodistus-
ten siirtimisesti, joten tuontitodistusta ei
voida eviti, vaikka olisi selvid, etti hakijan
tarkoituksena on siirtii todistus kolman-
nelle.

23. Kuten edelli on todettu, saadakseen
C-luokkaan kuuluvana toimijana tuontito-
distuksen toimijan on tiytynyt vuonna 1992




tai myShemmin olla aloittanut tai tuontito-
distushakemuksessaan olla ilmoittanut aloit-
tavansa litketoiminnan banaanialalla.

On katsottava, ettd titi ilmaisua on kiytetty
laajassa merkityksessi, koska silli tarkoite-
taan myos henkildita, jotka hakevat tuontito-
distusta yksinomaan siini tarkoituksessa, ettd
siirtavat todistuksen kolmannelle.

Taltd osin on kuitenkin todettava, etta
oikeudesta todistusten siirtoon on tyhjenti-
vasti saadetty tdytintdonpanoasetuksen 13
artiklassa. Tdmi sdinnés sallii tietynlaiset
siirrot, muun muassa siirrot saman luokan
toimijoiden kesken, mutta kielti tietynlaiset
muunlaiset siirrot, muun muassa siirrot
C-luokkaan kuuluvilta toimijoilta A- tai
B-luokkaan kuuluville toimijoille. Koska
saanndksessd saddetddn, ettd tiettyja oikeuk-
sia el voida siirtii, on lihelli sellainen tul-
kinta, etta kielto on sanktioitu siten, etta
todistuksen talli tavalla hankkinut (siirron-
saaja) ei vol saada todistusta voimaan eiki
siis voi saada oikeutta tariffikiintiéon tita
kautta.

Timin asian kannalta merkitykselliseni ajan-
kohtana neuvoston asetuksessa ja tiytin-
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t6onpanoasetuksessa '2 ei ollut muita tuonti-
todistusten  siirtoja  koskevia siinndksia.
Niissi et siis ollut sianndksia siita, etta hakija
olisi velvollinen ilmoittamaan, mihin se aikoo
todistuksensa kiyttad, tai sidnndksid viran-
omaisten oikeudesta tarkistaa ilmoitetut tie-
dot. Niin ollen on taysin sattumanvaraista,
saavatko viranomaiset tietii, onko hakijalla
aikomus itse kayrtaid tuontitodistusta vai
atkooko se luovuttaa sen toiselle. Vaikka
viranomaiset saisivat tillaista tietoonsa, ase-
tuksissa ei kuitenkaan ole mitdan sidnnéksia
valvonnasta, eiki asetuksissa myoskdin ole
saanndksia, jotka oikeuttaisivat viranomaiset
epaimain tuontitodistuksen tillaisessa ta-
pauksessa.

Olen timin vuoksi komission, Saksan halli-
tuksen ja Espanjan hallituksen kanssa samaa
mielta siita, ettid tiytintdonpanoasetuksen 13
artiklassa sdddetddn tyhjentivisti tuontitodis-
tusten siirrosta.

24. Niin ollen 2. kysymyksen ensimmaiiseen
ja toiseen vaihtoehtoon on vastattava, ettd
tuontitodistushakemusta ei voida hylata silla

12 — Ks. alaviite 6.




perusteella, etti hakija on tehnyt hakemuk-
sen yksinomaan siini tarkoituksessa, ettd
luovuttaa todistuksen toiselle.

4. kysymys

25. Kansallinen tuomioistuin haluaa 4. kysy-
mykselld saada ratkaistuksi, voidaanko sellai-
nen toimija, joka on solminut liikesuhteita
ennen vuotta 1992 tarkoituksenaan tuoda
asetuksen N:o 1442/93 2 artiklan ¢ kohdassa
tarkoitettuja banaaneja ja joka on tuonut
nimi banaanit vuonna 1992 ja mydhemmin,
rekisteridi C-luokkaan kuuluvana toimi-
jana.

26. Kuten edella on todettu, tiytyy asetusten
C-luokkaa koskevia siannoksia tulkita laa-
jasti. Tiltd luokalta ei edellytetd aiempaa kau-
pan pitimista, vaan ratkaisevaa on, etti asian-
omaiset vuonna 1992 tai myShemmin ovat
aloittaneet tai aikovat aloittaa litketoiminnan
banaanialalla. Kansallisen tuomioistuimen
esittimi kysymys koskee siis todellisuudessa
C-luokan ja A-luokan vilistd rajanvetoa.
Kysymys kuuluu, merkitseeko se, ettd toi-
mija on solminut liikeyhteyksiid ennen vuotta
1992 tarkoituksenaan tuoda vuonna 1992 tai
mydhemmin kolmansien maiden banaaneja
ja/tai muita kuin perinteisia AKT-banaaneja,
sitd, etti asianomainen on ennen vuotta 1992
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pitianyt kaupan” banaaneja silld tavoin, kuin
asetuksen A-luokkaa koskevissa siinndksissi
tarkoitetaan, minki vuoksi se on sini ta-
pauksessa rekisterditivi tihin luokkaan.

27. Tiltd osin vallitsee yksimielisyys kirjalli-
set huomautuksensa asiassa tehneiden valilld
siitd, ettd pelkka liikesuhteiden solmiminen
tarkoituksena tuoda banaaneja ei riitd taytti-
miin ehtoa, ettd toimija “on pitinyt kaupan”
banaaneja siini merkityksess3, jossa ilmaisua
kiytetidn mainituissa asetuksissa. ’

28. Olen samaa mielti. Kysymykseen on
vastattava, etti neuvoston asetuksen 19 artik-
lan 1 kohdan a ja b alakohdissa seki taytin-
téonpanoasetuksen 2 artiklan 1 kohdan ajab
alakohdissa rajataan A- ja B-luokkiin kuulu-
vat toimijat siten, ettd nima “ovat pitineet
kaupan” niissd tarkoitettuja banaaneja vuo-
sina 1989—1991. Niiti sidnnoksia tiydentdi
kummassakin asetuksessa sainnds siiti, ettd
asianomaisen on kultakin nidiltdi vuodelta
ilmoitettava kaupan pitimiensd banaanien
keskimidriinen mairi. Ilmaisua “ovat pita-
neet kaupan” edelli mainituissa A- ja
B-luokkiin kuuluvia toimijoita koskevissa
sdinnéksissi on niin ollen tulkittava paljon
suppeammin kuin C-luokkaan kuuluvia toi-
mijoita koskevaa ilmaisua “ovat alkaneet
pitii kaupan/ovat aloittaneet ... kaupan piti-
misen” (vrt. edell).



29. Ehdotan sen vuoksi, etti yhteisdjen tuo-
mioistuin vastaa 4. kysymykseen, etti se, etti
toimija on solminut liikesuhteita ennen
vuotta 1992 tuodakseen banaaneja vuonna
1992 tai mydhemmin ei sellaisenaan ole riit-
tavaa sithen, etti asianomainen on ennen
vuotta 1992 “pitinyt kaupan” banaaneja silli
tavoin, kuin mainituissa asetuksissa kiyte-
tdan ilmaisua A- ja B-luokan toimijoita mii-
rittivisti, ja ettd sen vuoksi asianomainen
toimija voidaan rekisterdida C-luokkaan,
sikdli kuin muut edellytykset tiyttyvit.

5. kysymys

30. Kansallinen tuomioistuin haluaa 5. kysy-
mykselldin yhteis6jen tuomioistuimen rat-
kaisun siitd, onko tiytintodnpanoasetuksen
3 artiklan 2 kohdalla — jossa siaidetiin, ettd
talouden edustajia, jotka harjoittavat toimin-
taansa tukkukaupan tai kuluttajakaupan
vaiheessa, el pideti toimijoina niiden
harjoittaessa niitd toimintoja — merkitystd
asetuksen 2 artiklan ¢ kohdan toimijan
kasitteen mairittelyn kannalta.

31. Anton Dirbeck GmbH ja Saksan halli-
tus ovat sita mieltd, ettd kysymykseen on
vastattava myoOntavisti. Tdytint66npanoase-
tuksen 3 artiklan 2 kohta ei sanamuotonsa
mukaan, toisin kuin 1 ja 3 kohdat, koske
ainoastaan A- ja B-luokan toimijoita, ja se
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kuuluu tdytintéénpanoasetuksen tariffikiin-
ti6jirjestelmin soveltamista koskevia yksi-
tyiskohtaisia siint&ji sisiltiviin [ osastoon,
joka koskee kaikkia kolmea toimijaryhmii.

32. Komissio ja Espanjan hallitus ovat sita
mieltd, ettd 5. kysymykseen on vastattava
kieltavasti, koska 3 artiklan 2 kohta sijain-
tinsa ja muotonsa perusteella tarkoittaa
yksinomaan A- ja B-luokan toimijjoita.

33. Pitdi paikkansa, etti 3 artiklan 2 kohdan
sanamuoto el sisilli mitdin rajoitusta, etti
se koskisi vain A- ja B-luokkia, vaan artik-
lassa todetaan paljon yleisemmin tietryji lii-
ketoimintoja, joiden harjoittajia ei pidetd
“toimijoina” — kasite, jota sekd neuvoston
asetuksessa ettd tiytintddnpanoasetuksessa
kiytetdidn siten, etti se koskee myés

C-luokkaa.

Tahin on kuitenkin todettava, etti 3 artiklan
2 kohdalle on luonteenomaista, etti siini
miiritelldin, ettd “talouden edustajia” ei tie-
tyissi tapauksissa pidetd toimijoina ja etti
tassd 2 kohdassa voidaan katsoa viitattavan
samaan sanaan, kuin mitd on kaytetty 1 koh-
dassa, jossa saidetidin tarkat ehdot sille,
milloin “talouden edustajia” voidaan pitai
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”A- ja/tai B-luokan toimijana”. Myds silld
seikalla voidaan mahdollisesti katsoa olevan
merkitysti, etti 2 kohdan siinnés on kahden
muun siinndksen (1 ja 3 kohdan) valissi ja
ettd nimi kaksi muuta koskevat selvasti vain

A- ja B-luokkia.

Siinnoksen pelkin kielellisen analyysin
perusteella on lzhinni perusteltavissa, ettd 3
artiklan 2 kohta koskee vain A- ja B-luokkia.

34. On myds syyti muistaa, ettd edellisiin
kysymyksiin annetun vastauksen yhteydessi
on katsottu, ettd A- ja B-luokka ovat sup-
peasti  madriteltyja  pdinvastoin  kuin
C-luokka, jossa riittdd, ettd asianomainen
toimija aikoo aloittaa liiketoiminnan banaa-
nialalla.

Tulkinta, jonka mukaan 3 artiklan 2 koh-
dassa siidetdin tiettyji rajoituksia sen suh-
teen, keitid on pidettivd A- ja B-luokan toi-
mijoina, mutta siinid ei siadeti rajoituksia

I-1526

JULKISASIAMIES ELMERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-389/93

C-luokan toimijoille, on parhaiten sopusoin-
nussa timin luokkien rajaamisen lihtékoh-
dan kanssa.

35. Lisiksi olisi suorastaan sen tulkinnan
vastaista, joka edelli on esitetty C-luokkaan
kuuluvista toimijoista, jotka vasta aikovat
aloittaa liitketoiminnan banaanialalla, jos 3
artiklan 2 kohtaa kiytettidisiin rajoittamaan
titi ryhmai, koska 3 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetaan asianomaisten todellisuudessa har-
joittamaa toimintaa, joka varsin hyvin voi
olla kokonaan toinen kuin se, jonka ne aiko-
vat aloittaa.

36. Olen kiinnittinyt huomiota sithen, ettd
neuvoston asetuksen 15 artiklan toisen koh-
dan 5 alakohdassa mairitellddn ilmaisun
’kaupan pitiminen’ tarkoittavan markkinoille
saattamista, lukuun ottamatta tuotteen saat-
tamista kuluttajalle. Kun neuvoston asetuk-
sen 19 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
miiritelldin toimijat, joille vahvistetaan tarif-
fikiintiét C-luokkaan, niiksi, jotka vuodesta
1992 ”ovat alkaneet pitida kaupan” tietyn-
tyyppisia banaaneja, voidaan todeta, ettd
tisti seuraa, etti asetuksen 19 artiklan 1 koh-
dan c alakohta ei koske ainoastaan vihittais-
kauppaa harjoittavia liitketoiminnan harjoit-
tajia, koska viimeksi mainittu kohta koskee
toimijoita, "jotka ovat alkaneet pitdd kaupan
vuodesta 1992 alkaen ...”
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Kuten edelld on esitetty, C-luokan osalta on
merkitysta seka silli, mita kaupan pitimisti
asianomainen on harjoittanut, etti sill3,
aikooko asianomainen aloittaa liiketoimin-
nan banaanialalla. Hakemuksen tekeminen
C-luokan tuontitodistuksen saamiseksi, siten
kuin siinnds oli muotoiltu tissi asiassa mer-
kityksellisend ajankohtana, 3 voidaan mieles-
tini pitdd riittdvana osoituksena tistd (ks.
edelli 18 kohta). Samasta syysti kuin 35
kohdassa on esitetty, 15 artiklan toisen koh-
dan 5 alakohdalla ei siksi ole itseniisti mer-

Ratkaisuehdotus

kitysta toimyjoille, jotka jittavat C-luckan
tuontitodistusta koskevan hakemuksen.

37. Ehdotan, etti yhteisdjen tuomioistuin
vastaa 5. kysymykseen siten, ettd komission
asetuksen N:o 1442/93 3 artiklan 2 kohtaa e1
sovelleta toimijoihin, joita koskee saman ase-
tuksen 2 artiklan ¢ kohta.

38. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa esitettyi-

hin kysymyksiin seuraavasti:

— Banaanialan yhteisestd markkinajirjestelysti annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 404/93 19 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaa ja banaanien tuontia
yhteis66n koskevan jirjestelmin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saannoistd annetun komission asetuksen (ETY) N:o 1442/93 2 artiklan ¢ koh-
taa on tulkittava siten, ettd naissi sdinnoksissi tarkoitettujen toimijoiden on
vuonna 1992 tai myShemmin taytynyt aloittaa liiketoiminta banaanialalla tai
tiytynyt tuontitodistushakemuksessaan ilmoittaa, etti ne aloittavat liiketoi-

minnan banaanialalla.

— Tuontitodistushakemusta ei voida hyliti silld perusteella, ettd hakija on tehnyt
hakemuksen yksinomaan tarkoituksenaan siirtii todistus toiselle.

13 — Ks. alaviite 6.
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— Se, ettd toimija on solminut liikkesuhteita ennen vuotta 1992 tarkoituksenaan
tuoda banaaneja vuonna 1992 tai myShemmin, ei sellaisenaan riitd sithen, ettd
asianomainen “on pitinyt kaupan” banaaneja siini merkityksessa, jossa maini-
tut asetukset kiyttivit ilmaisua A- ja B-luokkaan kuuluvien toimijoiden yhte-
ydessd, ja asianomainen toimija voidaan siind tapauksessa rekisteroidd
C-luokkaan kuuluvana, sikili kuin edellytykset muilta osin tiyttyvit.

— Komission asetuksen (ETY) Nio 1442/93 3 artiklan 2 kohtaa ei sovelleta
saman asetuksen 2 artiklan ¢ kohdassa tarkoitettuihin toimijoihin.
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