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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje u ime Unije treba zauzeti u
Vije¢u Svjetske carinske organizacije u vezi s predvidenim donoSenjem nacrta preporuke u
pogledu izmjene nomenklature Harmoniziranog sustava (HS).

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Medunarodna konvencija o Harmoniziranom sustavu nazivlja i broj¢anog
oznacivanja robe

Cilj je Medunarodne konvencije o harmoniziranom sustavu nazivlja i broj¢anog oznacavanja
robe (,,Sporazum”) olakSavanje medunarodne trgovine te prikupljanje, usporedba i analiza
statistiCkih podataka, a posebno onih o medunarodnoj trgovini. Prilog Sporazumu ukljucuje
nomenklaturu HS-a, to jest medunarodni harmonizirani sustav kojim se zemljama
sudionicama omogucuje da na zajednickoj osnovi u carinske svrhe razvrstaju robu kojom se
trguje. Nomenklatura HS-a konkretno ukljucuje opise robe navedene pod tarifnim brojevima i
podbrojevima na temelju sustava Sesteroznamenkastih oznaka. Nomenklatura HS-a revidira se
svakih pet godinal. Primjenjuje ju vise od 190 uprava iz cijelog svijeta; stoga je vise od 98 %
ukupne robe kojom se u svijetu trguje razvrstano u skladu s tom nomenklaturom.

Sporazum je stupio na snagu 1. sijecnja 1988.
Europska unija i sve njezine drzave ¢lanice stranke su Sporazuma?.
2.2. Svjetska carinska organizacija (WCO)

Svjetska carinska organizacija (WCQO), osnovana 1952. kao Vije¢e za carinsku suradnju,
neovisno je meduvladino tijelo ¢ija je misija poboljSati djelotvornost 1 u¢inkovitost carinskih
uprava. Svojim ¢lanicama WCO nudi niz konvencija i drugih medunarodnih instrumenata,
kao 1 tehnicku pomo¢ i usluge osposobljavanja. WCO danas predstavlja 186 carinskih uprava
iz cijelog svijeta.

Upravno tijelo WCO-a je Vijece, koje se za ostvarivanje svoje misije oslanja na stru¢nost i
sposobnosti Tajni$tva i niza tehnickih i savjetodavnih odbora.

Tehnicki odbor koji je u okviru WCO-a zaduzen za pripremne poslove povezane sa
Sporazumom jest Odbor za HS. Glavne su zada¢e Odbora za HS sljedece:

o osiguravanje ujednacenog tumacenja i primjene pravnih tekstova Harmoniziranog
sustava, medu ostalim 1 rjeSavanjem sporova o razvrstavanju medu ugovornim
strankama, ¢ime se olakSava trgovina,

o predlaganje izmjena i azuriranja Harmoniziranog sustava kako bi se u obzir uzeli
tehnoloski razvoj i promjene u trgovinskim tokovima te druge potrebe korisnika
Harmoniziranog sustava,

. promicanje raSirene primjene Harmoniziranog sustava i razmatranje op¢ih pitanja i
pitanja politike koja se na njega odnose.

Nomenklatura HS-a je od uvodenja 1988. revidirana $est puta. Te su revizije stupile na snagu 1996.,
2002., 2007., 2012., 2017. i 2022.

2 Odluka Vije¢a 87/369/EEZ od 7.travnja 1987. o sklapanju Medunarodne konvencije o
Harmoniziranom sustavu nazivlja i brojéanog oznacavanja robe i Protokola o izmjenama te Konvencije
(SL L 198, 20.7.1987., str. 1.).
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Vijece WCO-a razmatra prijedloge izmjena Sporazuma koje je pripremio Odbor za HS te ih
moze preporuciti ugovornim strankama. Izmjene koje preporucuje Vijece WCO-a smatraju se
prihvac¢enima ako nijedna ugovorna stranka ne ulozi prigovor u roku od Sest mjeseci od
zaprimanja izmjena.

Stajalista koja Unija treba zauzeti u WCO-u u pogledu HS-a uskladuju se s drzavama
¢lanicama. Unija i njezine drzave ¢lanice zajedno imaju samo jedan glas u Vijecu WCO-a.

2.3. Predvideni akt Vijeca WCO-a

Na svojoj 145. i 146. sjednici (koje ¢e se odrzati u razdoblju od 26. do 28. lipnja 2025.)
Vijece WCO-a treba donijeti preporuku o izmjeni nomenklature Harmoniziranog sustava iz
¢lanka 16. Konvencije 0 HS-u (,,predvideni akt”). Revidirana nomenklatura HS-a stupit ¢e na
snagu 2028.

Preporuka je pripremljena tijekom 75. sjednice Odbora za HS, koja je odrzana od 10. do
21. ozujka 2025.

Nacrt preporuke ukljucuje 299 skupova izmjena nomenklature HS-a s ciljem odrazavanja
promjena u trgovinskim tokovima, tehnoloskog razvoja te potreba za modernizacijom ili
prilagodbom nomenklature kako bi se u obzir uzela socijalna pitanja, pitanja zastite okolisa i
pitanja sigurnosti radi olakSavanja kontrole i pra¢enja pojedinih proizvoda. Predlozene su
izmjene posebno namijenjene sljedec¢em:

- pojednostavnjivanju nomenklature brisanjem tarifnih brojeva i podbrojeva kojima se
rijetko trguje, ¢ine¢i time Harmonizirani sustav azurnim i uskladenim s razvojem
proizvoda,

— pruzanju potpore izvan okvira carine uvodenjem odredbi koje se odnose na druga
podrucja djelovanja vlasti, industrije 1 zaStite gradana (odredbe o plastiénom otpadu,
cjepivima i skupinama u podru¢ju zdravlja koje izravno odgovaraju na potrebe
istaknute tijekom pandemije, skupine koje su sve vaznije u poljoprivrednoj industriji,
mjeSavine za obogacivanje hrane itd.),

— olakSavanju razvrstavanja u skladu s primjenjivim medunarodnim standardima ili
uzimajuéi u obzir nove proizvode ili razvoj sastava proizvoda (dodaci prehrani,
elektriéni bicikli, poluvodi€i 1 pretvornici, roboti za ¢iS¢enje, bespilotni zrakoplovi

itd.).

— boljem uskladivanju francuske i engleske verzije nomenklature radi osiguravanja
jedinstvene primjene i smanjenja postojecih ili mogucih razlika u razvrstavanju,

— pospjeSivanju borbe protiv prijevara i nezakonite trgovine te zaStite zdravlja 1 okoliSa
uvodenjem tarifnih brojeva i podbrojeva u razlicita podrucja (nezakonita proizvodnja
opojnih droga, proizvodi od plastike za jednokratnu uporabu, cjepiva, uredaji za
prihvat ambalaze itd.).

Prijedloge su predstavili Tajnistvo WCO-a, ugovorne stranke i medunarodne organizacije
(FAO, Baselska i Roterdamska konvencija, Svjetska zdravstvena organizacija, OECD, dijalog
WTO-a o oneéis¢enju plastikom, Medunarodni odbor UN-a za kontrolu narkotika itd.).
Nekoliko tih izmjena predlozio je EU (na primjer dodaci prehrani, guma i prasina od
pneumatika na kraju vijeka uporabe, otpad od staklenih vlakana, poluvodici, elektri¢ni
bicikli).

Nacrt preporuke prilozen je izvjes¢u sa 75. sjednice Odbora za HS odrzane u ozujku 2025.
kao Prilog Q (dokument NC3358Ba-HSC/75/March 2025).
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3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Cilj je predlozenog stajaliSta izraziti potporu nacrtu preporuke u pogledu izmjene
nomenklature Harmoniziranog sustava.

Donosenje takve preporuke vazno je za EU jer se njome zeli azurirati i modernizirati
nomenklatura HS-a te pojednostavniti i olakSati razvrstavanje proizvoda. Vazno je
napomenuti i da je veliki doprinos toj modernizaciji dao EU jer je podnio veliku veéinu
prijedloga u tom pogledu u ovom ciklusu revizije.

Savjetovanja s drzavama clanicama provodila su se neprekidno unutar carinske strucne
skupine za koordinaciju HS-a/WCO-a i unutar Vijeca te prema potrebi sa sluzbama Komisije.

Predlozeno je stajaliste stoga sljedece:
— kad je rije¢ o preporuci, Unija treba poduprijeti njezino donoSenje,

- Unija isto tako treba poduprijeti daljnje uredni¢ke izmjene koje bi prema potrebi
moglo predloziti Tajnistvo WCO-a.

Predlozeno stajaliSte EU-a u skladu je s utvrdenom carinskom politikom i sudskom praksom
Suda Europske unije za razvrstavanje robe pri uvozu u skladu s njezinim objektivnim
karakteristikama i svojstvima.

PredloZeno stajaliSte nuzno je kako bi EU mogao izraziti stajaliSte na sljede¢oj sjednici Vijeca
WCO-a.

4, PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujuéi ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

moguénost da ,,presudno utjeéu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije’>.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku o utvrdivanju stajaliSta koje treba
zauzeti u ime Unije i u vezi s predvidenim aktom ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

4.1.2. Primjena na ovaj predmet

Vijece WCO-a je tijelo osnovano na temelju Sporazuma, konkretno na temelju Konvencije o
osnivanju Vijeéa za carinsku suradnju od 15. prosinca 1950. U skladu s Medunarodnom
konvencijom o Harmoniziranom sustavu nazivlja i brojéanog oznacivanja robe, to je tijelo
odgovorno za izdavanje preporuka ugovornim strankama o izmjenama te Konvencije.

Ocekuje se da ¢e Vijece WCO-a, u skladu s ¢lankom 16. Konvencije o HS-u, na svojem
lipanjskom sastanku preporuciti strankama HS-a izmjenu Priloga navedenoj Konvenciji
(nomenklatura HS-a), koja ¢e se smatrati prihvacéenom u roku od Sest mjeseci ako se tome ne
usprotivi neka od ugovornih stranaka. Prihvacene izmjene obvezuju¢e su na temelju

8 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka/Vijec¢e, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 64.
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medunarodnog prava za sve ugovorne stranke jednom kada stupe na snagu, a
carinska/statisticka nomenklatura svake ugovorne stranke mora se uskladiti s izmijenjenim
Harmoniziranim sustavom. Nakon prihvac¢anja, preporuka ¢e biti ukljuc¢ena u zakonodavstvo
EU-a, konkretno u: Prilog 1. Uredbi Vije¢a (EEZ) br.2658/87 o tarifnoj i statistickoj
nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj tarifi. Razlog je tome to $to je u ¢lanku 1. stavku 2.
tocki (a) te uredbe navedeno: , 2. Kombinirana nomenklatura obuhvaca: (a) nomenklaturu
harmoniziranog sustava, ”.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliS§te u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavaju¢i cilj ili element.

4.2.2. Primjena na ovaj predmet

Budu¢i da se glavni cilj i sadrzaj predvidenog akta odnose na donoSenje tarife i sklapanje
medunarodnog sporazuma u okviru zajednicke trgovinske politike i pravodobno uvrstavanje
nomenklature HS-a u kombiniranu nomenklaturu EU-a, materijalna pravna osnova predlozene
odluke su ¢lanak 31. i ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebali bi biti ¢lanak 31. i ¢lanak 207. stavak 4. UFEU-a, u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

5. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na prora¢un Europske unije.

6. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Ne primjenjuje se.
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2025/0114 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti u Vijec¢u Svjetske carinske

organizacije u vezi s preporukom Svjetske carinske organizacije o izmjeni
Harmoniziranog sustava iz ¢lanka 16.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 31. te
Clanak 207. stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
bududi da:

(1)

@)

3)

(4)

()

(6)

Odlukom Vijeéa 87/369/EEZ! Unija je sklopila Medunarodnu konvenciju o
Harmoniziranom sustavu nazivlja i brojcanog oznacivanja robe (,,Konvencija o
HS-u”), koja je stupila na snagu 1. sijecnja 1988.

U skladu s ¢lankom 7. Konvencije 0 HS-u Odbor za Harmonizirani sustav moze
Vije¢u Svjetske carinske organizacije (WCO) predloziti izmjene nomenklature
harmoniziranog sustava (,,nomenklatura HS-a”). U skladu s ¢lankom 16. Konvencije o
HS-u, Vije¢e WCO-a moze preporuciti izmjene ugovornim strankama.

Ocekuje se da ¢e Vijece WCO-a na zasjedanjima u lipnju 2025. odluéiti o preporuci
ugovornim strankama o izmjeni nomenklature HS-a. Ta ¢e se preporuka donijeti na
temelju prijedloga koji je pripremio Odbor za Harmonizirani sustav i dovrsio na svojoj
75. sjednici odrzanoj od 10. do 21. ozujka 2025. Stupit ¢e na snagu 1. sije¢nja 2028.

Od iznimne je vaznosti da nomenklatura HS-a bude azurirana i u skladu s promjenama
u trgovinskim tokovima i tehnoloskim razvojem te da §to vjernije odrazava potrebe
korisnika. Predlozena preporuka ukljucuje brojne skupove izmjena kojima se u obzir
uzima potreba za modernizacijom ili prilagodbom nomenklature njezinu okruzenju.

Budu¢i da preporuku za izmjenu nomenklature HS-a treba donijeti Vije¢e WCO-a,
primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije jer ¢e preporuka, nakon
Sto je se prihvati u skladu s ¢lankom 16. Konvencije o HS-u, biti obvezujuéa za Uniju i
moci ¢e presudno utjecati na sadrzaj prava Unije, konkretno na Prilog I. Uredbi Vijeca
(EEZ) br. 2658/872.

Primjereno je poduprijeti nacrt izmjene nomenklature HS-a i sve manje urednicke
izmjene koje bi se mogle smatrati potrebnima,

Odluka Vije¢a 87/369/EEZ od 7.travnja 1987. o sklapanju Medunarodne konvencije o
Harmoniziranom sustavu nazivlja i broj¢anog oznagavanja robe i Protokola o izmjenama te Konvencije
(SL L 198, 20.7.1987., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 od 23.srpnja 1987. o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o
Zajednickoj carinskoj tarifi (SL L 256, 7.9.1987., str. 1.).
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DONIELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajalisSte koje treba zauzeti u ime Unije jest da se podupire nacrt preporuke na temelju
¢lanka 16. Konvencije 0 HS-u o izmjeni Harmoniziranog sustava, kako je utvrdeno u
Prilogu Q dokumentu NC3358Ba (izvjes¢e HSC/75/March 2025).

Predstavnici Unije mogu bez daljnje odluke Vijeca pristati na manje uredni¢ke izmjene nacrta
preporuke u skladu s ¢lankom 16. Konvencije 0 HS-u u kontekstu razvoja dogadaja na
predstojecoj sjednici Vijeéa WCO-a, u dogovoru s drzavama clanicama ili tijekom
koordinacijskih sastanaka na licu mjesta.

Clanak 2.
Ova je Odluka upu¢ena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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