ACORDAO.DE 21. 4. 1988 — PROCESSO 338/85

ACORDAO DO TRIBUNAL (Quinta Secgzo) -
21 de Abril de 1988 * SR

No processo 338/ 85,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal, nos termos do artigo 177.°
do Tratado CEE, pelo Pretore di Lucca, destinado a obter no processo pendentc
perante este. orgao Jurlsdlmonal entre - , o

Fratelli Pardiﬁi SpA

1) Ministero del commercio con Pestero,
2) Banca Toscana (filiél de Lucca),

uma decisio a titulo prejudicial sobre a mterpretagao e a validade de algumas dis-
posicdes contidas em regulamentos comunitirios em matéria de fixagao prevxa dos
montantes cornpensatorlos monetarios,

'O TRIBUNAL (Quinta Secgio),

constituido pelos Srs. G. Bosco, presidente de secgdo, U. Everlmg, Y. Galmot,
R. Joliet e F. Schockweller, juizes, ‘

advogado-geral: M. Darmon
secretdrio: B. Pastor, administradora

vistas as observacdes apresentadas:

— em representagdo da sociedade Fratelli Pardini SpA, por Glovanm Maria Uber-
ta221 ¢ Fausto Capclll, advogados no foro de Milao,

* Lingua do processo: italiano.
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— em representa¢do do Governo italiano, por Ivo M. Braguglia, avvocato dello
Stato,

— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, pelo seu consultor
juridico Giuliano Marenco e por J. Heine, na qualidade de perito,

visto o relatério para audiéncia e apos a realizagio desta em 7 de Outubro de
1987,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 18 de No-
vembro de 1987,

profere o presente

Acérdio

Por despacho de 29 de Outubro de 1985, que deu entrada no Tribunal em 14 de
Novembro seguinte, o pretore de Lucca submeteu, nos termos do artigo 177.° do
Tratado CEE, quatro quest8es prejudiciais relativas i interpretagio e a validade de
algumas disposi¢des de regulamentos comunitirios em matéria de taxas de cimbio
no sector agricola e de fixag¢io prévia dos montantes compensatérios monetarios
(a seguir: «<MCMb»).

Estas questoes foram levantadas no 4mbito de um processo de urgéncia instaurado
pela sociedade Fratelli Pardini SpA (a seguir: «Pardini») contra o Ministério do
Comércio Externo italiano e contra a Banca Toscana, com vista a ordenar a esta
altima que nao procedesse ao pagamento do montante de 98 280 000 LIT, exigido
por aquele ministério a titulo de perda de uma caugio constituida com vista a
importagdo de 21 000 toneladas de trigo mole proveniente de paises terceiros.

Resulta dos autos que, em 17 de Maio de 1983, as 12 h 39 m, a Pardini requereu
ao Ministério do Comércio Externo um certificado de importa¢do, com vista i
importacio da referida quantidade de trigo mole proveniente de paises terceiros
com fixagcio prévia, na data do pedido, tanto do direito nivelador como dos
MCM. Este pedido foi acompanhado da constituicdo de uma caucio de
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98 280 000 LIT, mediante garantia da Banca Toscana, filial de Lucca. O MCM
aplicavel nesse momento era de 6 403 LIT por tonelada de trigo, a favor.do im- -
portador.

Por carta de 20 de Junho de 1983, Pardini pediu a anulagdo do certificado de
importacio e a liberagio da caugdo constituida, pelo facto de, entretanto, ter sido
decidida uma nova taxa representativa da lira italiana, com efeitos a partir de 23
de Maio de 1983, provocando a supressio dos MCM em relagao & Itdlia, o que
deu lugar ao ajustamento das fixagoes prévias dos MCM efectuadas entre 17 e 23
de Maio de 1983.

Tendo sido indeferido este pedido por carta do Ministério do. Comércio Externo
de 22 de Outubro de 1983, com o fundamento de que a regulamentagdo comuni-
taria aplicavel se opunha 4 anulagdo solicitada, a Pardini instaurou, nos termos do
artigo 700.° do Cédigo de Processo Civil, um processo de urgéncia perante o
pretore de Lucca. Este, por despacho de 29 de Outubro de 1985, ordenou a sus-
pensio do pagamento e, pelo mesmo acto, decidiu submeter ao Tribunal as seguin-
tes questdes prejudiciais:

«1) O.n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento (CEE) n.° 1160/82 deve ser interpre-
tado no sentido de que o ajustamento dos montantes compensatorios moneta-
rios previamente fixados s6 pode ser aplicado as fixacdes prévias efectuadas
depois de a nova taxa representativa das moedas nacionais em relagio ao ecu
ter sido efectivamente publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias?

2) Em caso de resposta negativa i primeira questdo, o ajustamento dos MCM
previsto pelo n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento (CEE) n.° 1160/82 pode
aplicar-se as fixacoes prévias efectuadas antes da publicagdo no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias da nova taxa representativa das moedas nacionais?
Nesse caso, a data a tomar em consideragfo sera:

a) aquela em que se formou completamente, com a concordancia de todos os
paises membros, a vontade politica do Conselho no sentido de alterar a
taxa representativa (no caso presente: 20 de Maio de 1983), ou antes

b) aquela em que foi anunciada, por comunicado de imprensa, a vontade do
Conselho de Ministros da Comunidade Econémica Europeia no sentido de
adoptar a nova taxa representativa, reconhecendo simultaneamente a exis-
téncia de uma reserva formal colocada por um Estado-membro, cujo levan-
tamento se verificou depois da distribuigZo desse comunicado 4 imprensa?
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3) O dlimo parigrafo do n° 1 do artigo 4.° do Regulamento (CEE)
n.° 1134/68 do Conselho deve ser interpretado, 4 luz das disposi¢oes dos re-
gulamentos (CEE) n.% 878/77 (JO 1977, L 106) e 1054/78 (JO 1978, L 134)
e das alteragSes neles posteriormente introduzidas, no sentido de que o opera-
dor interessado pode sempre, em todos os casos, obter a anulacdo da fixacao
prévia do direito nivelador e dos montantes compensatérios, bem como do
respectivo certificado ou titulo (de importagio), caso apresente o respectivo
pedido nos prazos fixados e/ou se tiver ocorrido uma alteragio da taxa repre-
sentativa como a decidida pelo Consetho através do Regulamento (CEE)
n.° 1223/83 (com remissdo para o Regulamento n.° 878/77), sendo esta alte-
ragdo entendida como equivalente a alteragio da relagio entre a paridade da
moeda do Estado-membro interessado e o valor da unidade de conta a que se
refere o artigo 4.° do Regulamento (CEE) n.° 1134/68, j4 referido?

4) Em caso de resposta afirmativa a segunda questio, alinea a) e 4 terceira ques-
tdo, o dltimo travessao do artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.° 1244/83 da
Comissdo, que introduz uma alteragdo ao artigo 2.° do Regulamento (CEE)
n.° 1054/78, com a consequéncia de s6 tornar possivel a aplicacio do tltimo
pardgrafo do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (CEE) n.° 1134/68 as fixa-
¢oes prévias efectuadas antes de 17 de Maio de 1983, devera ser considerado
inaplicével, pelo menos, aos pedidos de anulagio de certificados previamente
fixados pela Itdlia a partir de 17 de Maio e até 20 de Maio de 1983, inclusive,
em virtude da necessidade de salvaguardar o principio da confianga legitima
dos operadores interessados?»

Para mais ampla exposigao dos factos do processo e das disposicoes comunitérias
em causa, bem como da tramitagao do processo e das observages apresentadas ao
Tribunal, remete-se para o relatério para audiéncia. Estes elementos do processo
apenas serdo adiante retomados na medida do necessario para a fundamentagio da
decisao do Tribunal.

Quanto a competéncia do Tribunal

A Comissio manifestou davidas quanto & competéncia do Tribunal para responder
ao pedido de decisao prejudicial, pela razio de que a decisio do Tribunal nio
podia ter qualquer utilidade para o juiz do reenvio. Com efeito, este recorreu ao
Tribunal no ambito de um processo de urgéncia, concedendo a0 mesmo tempo a
medida conservatoria solicitada, que constituia o tnico objecto do processo. Este
estaria, por isso, doravante encerrado e a resposta do Tribunal j4 s6 podia servir

2073



10

ACORDAOQO DE 21. 4. 1988 — PROCESSO 338/85

para efeitos do processo relativo ao mérito da causa, o qual, todavia, ainda nao
tinha sido instaurado até i data e, para mais, teria de ser instaurado perante tribu-
nal diverso do 6rgio jurisdicional de que emana o pedido prejudicial.

Para apreciar esta argumentagio, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia
constante do Tribunal, o artigo 177.° do Tratado estabelece o quadro de uma
estreita cooperagio entre os 6rgaos jurisdicionais dos Estados-membros e o Tribu-
nal, baseada numa repartlgao de fungdes entre eles. Nesse quadro, cabe ao juiz
nacional, que & o (nico a ter conhecimento directo dos factos do processo e que
devera assumir a responsabilidade da decisao judicial a proferir, apreciar a perti-
néncia das questdes de direito suscitadas pelo litigio € a necessidade de uma deci-
sio prejudicial para estar em condigoes de proferir uma sentenga. Do mesmo
modo, cabe-lhe decidir em que fase do processo devers, em sua opinifio, submeter
uma questdo prejudicial ao Tribunal.

Se os 6rgdos jurisdicionais nacionais tém, por isso, a mais ampla faculdade de
recorrer ao Tribunal a titulo prejudicial, desde que considerem que um processo
pendente perante eles suscita questdes de direito comunitirio, nao é menos ver-
dade que essa faculdade nzo lhes é conferida sendo com vista a permitir-lhes deci-
dir litigios perante eles pendentes, tendo em conta as respostas a questdes de di-
reito comunitario fornecidas pelo Tribunal. Foi neste sentido que o Tribunal deci-
diu, no acérdao de 11 de Junho de 1987 (Pretore di Salo, 14/86, Colect.,
p. 2545), que a sua competéncia para responder a pedidos prejudiciais estava su-
bordinada a condicio de tais pedidos emanarem de um 6rgao jurisdicional que age
no 4mbito geral da sua missio de julgar, com independéncia e em conformidade

com o direito, processos para os quais a lei lhe confere competéncia.

Neste contexto, nio se pode aceitar a interpretagdo preconizada pela requerente
no processo prmc1pal segundo a qual a nocdo de 6rgao jurisdicional, na acepgao
do artlgo 177.° do Tratado, visa, mdependentemente das diferentes instancias ]udl—
ciais perante as quais correm as fases sucessivas do mesmo processo, o conjunto
dos juizes entre os quais sao repartidas as diversas fungdes que conduzem 2 deci-
sao final sobre o mérito. Resulta simultaneamente da letra e do espirito da referida
disposi¢ao que apenas um 6rgio Junsdlcmnal nacional que considere que a decisao
preJud1c1al solicitada «& necessaria ao julgamento da causa» pode valer-se do di-
reito de solicitar a intervencdo do Tribunal. Tal direito &, por isso, reservado aos
érgaos jurisdicionais que considerem que um processo pendente perante eles le-
vanta problemas de direito comunitirio que necessitam de uma decisio da sua
parte. :
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Decorre daqui que os 6rgaos jurisdicionais nacionais apenas estio habilitados a
solicitar a intervengdo do Tribunal a titulo prejudicial se estiver pendente perante
eles um litigio no ambito do qual sao chamados a proferir uma decisao susceptivel
de tomar em consideragio o acérddo prejudicial. Em contrapartida, o Tribunal
ndo tem competéncia para conhecer do reenvio a titulo prejudicial quando, no
momento em que este teve lugar, o processo perante o juiz do reenvio ji estava
encerrado.

No caso em aprego, apesar do facto de o reenvio a titulo prejudicial ter sido deci-
dido no mesmo acto em que foi concedida a providéncia cautelar solicitada, o
despacho de reenvio ndo contém nenhum elemento de fundamentagio que indicie
que a decisdo a titulo prejudicial vird a permitir ao juiz do reenvio, ele préprio,
proferir uma decisao judicial. Por outro lado, & de salientar que, ao proferir o
despacho de reenvio, o pretore deferiu um pedido da requerente no processo prin-
cipal baseado na consideragao expressa de que o reenvio na fase do processo de
urgéncia podia acelerar o processo posterior perante o tribunal que julgard do
mérito, que ndo ¢ o mesmo 6rgdo jurisdicional que conhece dos pedidos de medi-
das provisorias.

Com vista a clarificagdo deste ponto, o Tribunal solicitou & requerente no processo
principal e ao Governo italiano esclarecimentos sobre a tramitagao do processo de
urgéncia, em geral e neste caso concreto. Resulta das explicagoes fornecidas que o
presente caso é caracterizado pela circunstincia particular de o pretore ter defe-
rido o pedido de providéncias cautelares «ante causam» e «inaudita altera parte»,
sem marcar a0 mesmo tempo a audiéncia para comparéncia das partes, como exi-
gem as normas de processo apliciveis; num caso como este, de acordo com a
jurisprudéncia da Corte suprema di cassazione, o processo continua nas mios do
pretore, que pode, a todo o tempo, convocar as partes a fim de confirmar, modifi-
car ou revogar a providéncia inicialmente ordenada, enquanto nio for instaurado
o processo relativo ao mérito da causa.

Em face destas explicagoes e 4 falta de elementos que demonstrem que o processo
relativo ao mérito da causa foi instaurado, temos de considerar que o processo de
urgéncia que deu lugar ao recurso ao Tribunal estd ainda pendente perante o juiz
a quo, que pode tomar em consideragio o acoérdio prejudicial para efeitos da sua
propria decisio de confirmagdo, modificacio ou revogacio. Este 6rgio jurisdicio-
nal ainda tinha, portanto, a faculdade de submeter, nos termos do artigo 177.° do
Tratado, questdes a titulo prejudicial ao Tribunal, o qual é competente para lhes
responder.
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Quanto i primeira e segunda questdes-

A primeira e a segunda questdes, que convém examinar conjuntamente, visam, no
fundo, saber se a Comissdo, pelo seu Regulamento n.° 1245/83, de 20 de Maio de
1983, estabeleceu validamente que os ajustamentos dos MCM previamente fixados,
previstos pelo n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento n.° 1160/82 da Comissdo, de
14 de Maio de 1982, em caso de alteragio das taxas representativas, deviam ser
efectuados em relacio a todas as fixacoes prévias cujo pedido tivesse sido apresen-
tado depois de 16 de Maio de 1983, contanto que a opera¢do em causa tivesse sido
efectuada depois de 22 de Maio de 1983.

A fim de poder dar uma resposta til, convém em primeiro lugar recordar as vicis-

situdes de ordem monetaria que estdo na origem do processo principal, bem como

a regulamentag¢io comunitaria aplicavel. -

Durante uma reunio efectuada em 16 ¢ 17 de Maio de 1983, o Conselho chegou
a um acordo, aceite pela delegacio italiana «ad referendum», sobre uma alteragao
das taxas representativas das moedas verdes. A reunifo em causa terminou em 17
de Maio de 1983 cerca das cinco horas da manhi e foi imediatamente seguida de
um comunicado de imprensa. ’

Tendo a Itilia levantado a reserva em 20 de Maio seguinte, o Conselho adoptou
nessa mesma data o Regulamento n.° 1223/83, relativo as taxas de cAmbio a apli-
car no sector agricola, publicado no jornal oficial de 21 de Maio de 1983 (JO
L 132, p. 33). Esse regulamento fixou no n.° 1 do seu artigo 2.°, conjugado com
o anexo VII, uma nova taxa representativa para a lira italiana, entre outras moe-
das, especificando que essa taxa era aplicavel a partir de 23 de Maio de 1983.

Em execucio da regulamentacio do Conselho, a Comissao adoptou, em 20 de
Maio de 1983, entre outros, o Regulamento n.° 1245/83, que fixa os montantes
compensatorios monetarios bem como certos coeficientes e taxas necessarios 4 sua
aplicagao (JO L 135, p. 3). Com este diploma, a Comissio ajustou os MCM as
alteracoes monetarias ocorridas; em relagio 2 Itdlia, o ajustamento consistia na
supressio dos MCM em todos os sectores. O Regulamento n.° 1245/83 preve,
por outro lado, no seu artigo 4.°, conjugado com o anexo IV A, o ajustamento
dos MCM previamente fixados, ao dispor a este propésito que os ajustamentos a
efectuar se aplicam, no que.a Italia respeita, s fixacdes prévias cujo pedido foi
apresentado depois de 16 de Maio de 1983, na condigfo, todavia, de a operagdo
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em causa ndo ter sido integralmente efectuada antes de 23 de Maio de 1983, data
da entrada em vigor das novas taxas representativas.

Como resulta dos proprios termos do artigo 4.° do Regulamento n.° 1245/83,
essa disposi¢io foi adoptada dando cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo
7.° do Regulamento n.° 1160/82 da Comiss3o, de 14 de Maio de 1982, relativo i
fixagao prévia dos montantes compensatérios monetarios (JO L 134, p. 22). Por
forga desta ultima disposi¢ao, «os montantes compensatérios previamente fixados
serdo ajustados no caso de entrar em vigor uma nova taxa representativa decidida
antes de o pedido de fixac¢ao prévia ter sido apresentado» (tradugio nio oficial).

Sob este aspecto, a requerente no processo principal e o Governo italiano susten-
tam que o termo «decidido», utilizado no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento
n.° 1160/82, se refere ao acto que formula de modo juridicamente vinculante a
vontade do Conselho no sentido de alterar as taxas representativas, na ocorréncia,
o Regulamento n.° 1223/83. Tendo este diploma entrado em vigor, no que toca a
lira italiana, em 23 de Maio de 1983, s6 os MCM relativos a Italia previamente
fixados a partir dessa data podiam ter sido ajustados. De qualquer forma, o princi-
pio da confianga legitima obstava a que a regulamentacio em causa se aplicasse
aos pedidos de fixag¢do prévia apresentados antes da data da publicagio do Regula-

mento n.° 1223/83 no jornal oficial.

Em contrapartida, a Comissdao entende que o ajustamento dos MCM previamente
fixados pode estender-se a todos os pedidos de fixagao prévia apresentados poste-
riormente ao acordo politico do Conselho no sentido de alterar as taxas represen-
tativas, sem atender A existéncia de uma reserva «ad referendum» por parte da
delegacio de um Estado-membro. Tal interpretagio impde-se a luz do objectivo
da regulamentagio em causa, que constituia em impedir que os operadores pudes-
sem beneficiar da fixacao prévia com base nos montantes antigos a partir do mo-
mento em que ja nio podiam razoavelmente duvidar da proxima entrada em vigor
dos novos montantes.

Face a estas observacoes das partes, convém sublinhar que o arugo 4.° do Regula-
mento n.° 1245/83 da Comissio contém uma regulamentag¢do posterior e especi-
fica em relacio a contida no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento n.° 1160/82 da
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Comissdo. As questdes levantadas devem por isso ser resolvidas apenas no ambito
dessa primeira disposigio, sem que haja necessidade de recorrer 4 interpretagio do
n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento n.° 1160/82.

Como a Comissdo sublinhou, com razio, o regime de ajustamento dos MCM
tende a prevenir especulacdes e abusos que se podiam verificar durante o lapso de-
tempo compreendido entre -as deliberagdes no seio do Conselho, imediatamente
conhecidas dos operadores pela via das respectivas organizactes profissionais ou
pela imprensa, e a entrada em vigor das novas taxas representativas. Com efeito,
durante esse periodo, podiam ser apresentados pedidos de fixagio prévia com o
tGnico objectivo de beneficiar dos MCM ainda em vigor, mas cujo ajustamento
iminente era ja previsivel. Est4, por isso, em sintonia com o objectivo prosseguido
fixar como data a tomar em consideracio para o ajustamento das fixa¢Ges prévias
aquela em que se tornou publica a intengdo do Conselho no sentido de alterar as
taxas representativas, isto é, no caso vertente, 17 de Maio de 1983.

Contrariamente as alegactes da requerente no processo principal e do Governo.
italiano, tal procedimento n#o colide com as exigéncias do principio da confianca
legitima. Com efeito, esse principio no constitul obstaculo aos ajustamentos dos
MCM previamente fixados numa situagdo como a do caso em apreco, na qual os
operadores interessados devem razoavelmente contar, no momento em que apre-
sentam o seu pedido de fixagdo prévia, com uma proxima alteragio das taxas re-
presentativas e com o ajustamento consecutivo dos MCM e na qual tém toda a
possibilidade de se informarem dos resultados das deliberagtes em curso no Con-
selho. Em tais circunstincias, esses operadores ja nio podem legitimamente deposi-
tar a sua confianca na manutengio das taxas que vigoram no momento da fixacio
prévia.

Pela mesma razio, a solucdo adoptada esta em conformidade com o principio da
seguranca juridica. Os efeitos retroactivos derivados do facto de o ajustamento
respeitar a todas as fixacoes prévias cujo pedido foi apresentado apés data anterior
a decisao definitiva do Conselho relativa as novas taxas ndo s3o contrarios a esse
principio, pois os operadores econémicos deviam razoavelmente contar com tal
alteracdo da sua situagio, como acima foi esclarecido.
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Ha, por isso, que responder 4 primeira e 4 segunda questSes no sentido de que,
pelo seu Regulamento n.° 1245/83, de 20 de Maio de 1983, a Comissao determi-
nou validamente que os ajustamentos dos MCM previamente fixados, previstos no
n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento n.° 1160/82 da Comissdo, de 14 de Maio de
1982, em caso de alteracio das taxas representativas, devem ser efectuados em
relagio a todas as fixacoes prévias cujo pedido foi apresentado depois de 16 de
Maio de 1983, contanto que a operagio em causa tenha sido efectuada depois de
22 de Maio de 1983.

Quanto A terceira e 4 quarta questdes

Com as terceira e quarta questdes, que vao também ser examinadas em conjunto, o
6rgdo jurisdicional nacional pergunta, no fundo, se as disposi¢tes conjugadas do
segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento n.® 1134/68 do Con-
selho, de 30 de Julho de 1968, e do n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento
n.° 1223/83 do Conselho, de 20 de Maio de 1983, devem ser interpretadas no
sentido de a anulagao das fixagdes prévias poder ser sempre obtida se as condigdes
estabelecidas por essas disposigdes estiverem reunidas, ou se, pelo seu Regula-
mento n.° 1244/83, de 20 de Maio de 1983, a Comissdo limitou validamente o
direito 4 anulagio das fixacoes prévias efectuadas antes de 17 de Maio de 1983.

A fim de poder dar uma resposta Gtil ao 6rgdo jurisdicional nacional, convém
recordar de forma preliminar a regulamentagao geral aplicavel a anulago das fixa-
¢oes prévias.

O n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento n.° 1134/68 do Conselho, de 30 de Julho
de 1968, que fixa as regras de aplicagio do Regulamento (CEE) n.° 653/68 rela-
tivo as condicdes de alteragio do valor da unidade de conta utilizada para a poli-
tica agricola comum (JO L 188, p. 1), dispoe na alinea a) do seu primeiro pari-
grafo, no essencial, que em caso de alteragio da relagio entre a paridade da
moeda de um Estado-membro e o valor da unidade de conta, o Estado-membro
em causa ajustaré, utilizando a nova relagdo, os montantes previstos em unidades
de conta que foram objecto de uma fixagdo prévia em relagio a uma operagiio ou
parte de uma operagiio que continua por realizar apés a alteragiio dessa relagdo, se
esses montantes forem expressos em moeda nacional nos documentos adoptados
para a aplicagio da politica agricola comum. Todavia, por for¢a do segundo pari-
grafo do n.° 1 do artigo 4.°, «qualquer interessado que tenha obtido uma fixagio
prévia para uma operagio determinada obtera, mediante pedido por escrito que
deve dar entrada no organismo competente no prazo de 30 dias a contar da data
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da entrada em vigor das medidas relativas  fixagio dos montantes ajustados, a
anulagio da fixacio prévia e do certificado ou titulo que a atestam» (tradugio nio
oficial).

O n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento n.° 1223/83 do Conselho, j4 citado, preve,
no essencial, que as disposicdes do Regulamento n.° 1134/68, previstas para a
alteragao da relagdo entre a paridade da moeda de um Estado-membro e o valor
da unidade de conta, sejam apliciveis as alteragdes das taxas representativas, ob-
jecto desse regulamento. Todavia, por forca do n.° 2 do artigo 4.° do Regula-
mento n.° 1223/83, o segundo parigrafo do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento
n.° 1134/68 «aplicar-se-4 apenas no caso de a aplicagao das novas taxas represen-
tativas conduzir a um prejuizo para o interessado».

Esta ualtima disposicio foi completada pelo artigo 1.° do Regulamento
n.° 1244/83 da Comissdao, de 20 de Maio de 1983, que altera o Regulamento
(CEE) n.° 1054/78 na sequéncia da fixa¢do de uma nova taxa de cimbio a aplicar
no sector agricola em relagdo ao marco alemzo, i libra irlandesa, ao franco fran-
cés, a dracma grega, a lira italiana e ao florim neerlandés (JO L 135, p. 1), de
forma que, no que toca is taxas representativas em relagao 2 lira italiana, o dis-
posto no segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento n.° 1134/68
«aplicar-se-4 apenas as fixagtes prévias e aos certificados e titulos que as atestem,
emitidos... antes de 17 de Maio de 1983» (tradugio nio oficial). Convém esclare-
cer que o Regulamento n.° 1244/83 da Comissio foi adoptado com base no ar-
tigo 6.° do Regulamento n.° 1223/83 do Conselho; nos termos deste tltimo, a
Comissao estabelece as regras de aplicacdo do Regulamento n.° 1223/83.

A requerente no processo principal e o Governo italiano sustentam que a regula-
mentagdo ja citada do Conselho, isto é, os Regulamentos n.%5 1134/68 e 1223/83,
garante aos operadores o direito de obter a anula¢do da fixacao prévia na medida
em que, em virtude do ajustamento dos montantes previamente fixados, se tenham
alterado os termos da operagio em prejuizo do interessado. Com efeito, a anula-
¢do da operagao constitui um remédio contra a alteragio monetaria ocorrida; ac-
tua, por isso, em beneficio de todos os operadores que, de outra forma, teriam de
suportar os prejuizos decorrentes das variages monetarias. Daqui resulta que, na
medida em que limita a faculdade de anulagdo das fixagoes prévias efectuadas an-
tes de 17 de Maio de 1983, o Regulamento n.° 1244/83 da Comissio é contrario,
ao mesmo tempo, 4 regulamentagdo do Conselho e ao principio da confianga legi-
tima. A requerente no processo principal salienta, por outro lado, que o Regula-
mento n.° 1244/83 ndo contém qualquer fundamentagio susceptivel de justificar a
norma em litigio.
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A Comissdo, em contrapartida, considera que nem o Regulamento n.° 1134/68
nem o Regulamento n.® 1223/83 abrem qualquer possibilidade de anulaggo num
caso como o aqui em apreco. Com efeito, a regulamentagdo do Conselho tem em
vista apenas montantes calculados em unidades de conta e expressos em moeda
nacional, como os direitos niveladores e as restitui¢tes, e nio os fixados directa-
mente em moeda nacional, como os MCM. A diferenga de tratamento assim ope-
rada justifica-se pelo facto de os direitos niveladores e as restituigdes serem auto-
maticamente ajustados pelos Estados-membros na sequéncia de uma alteragdo das
taxas representativas, ao passo que os MCM sdo ajustados pela Comissao que, ao
fazé-lo, limita o ajustamento as fixagbes prévias efectuadas a partir da data em que
a alteracao de caricter monetirio se tornou previsivel para os operadores. O prin-
cipio da confianga legitima, que exige a possibilidade de anulacio dos direitos ni-
veladores e das restitui¢oes, em virtude do automatismo do seu ajustamento, é por
isso respeitado, no que se refere aos MCM, pela limitagdao no tempo do seu ajusta-
mento.

Temos de convir, a este respeito, que o n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento

o

n.° 1134/68 do Conselho, ao qual se refere o artigo 4.° do Regulamento
n.° 1223/83 do Conselho, apenas diz respeito, de acordo com o seu claro teor
literal, aos montantes previstos em unidades de conta e expressos em moeda nacio-
nal, como os direitos niveladores e as restitui¢des. Em contrapartida, a regulamen-
tacio comunitiria nio contém qualquer disposi¢io que preveja expressamente a
possibilidade de anulagio em relagfio as fixagdes prévias dos MCM. Convém toda-
via salientar que, nos termos do segundo parigrafo do n.° 1 do artigo 2.° do
Regulamento n.° 1160/82 da Comissdo, «o montante compensatorio monetirio s6
pode ser previamente fixado se o direito nivelador, & importagio ou a exportacio,
ou a restituigio i exportagio forem previamente fixados para o certificado em
causa» (tradug@o nio oficial). Essa dlspomgao implica que, quando a flxagao prévia
do direito nivelador ou da restituicio seja anulada, a fixagio prévia do MCM
relativa A operagdo deva ser igualmente anulada.

E de sublinhar que, nos préprios termos do n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento
n.° 1223/83, a aplicabilidade das disposi¢des do Regulamento n.° 1134/68, relati-
vas 4 anulagio da fixagdo prévia, estd subordinada exclusivamente a condigﬁo de a
aplicagio das novas taxas representativas conduzir a um preJulzo para o interes-
sado, podendo tal prejuizo resultar, num caso como o aqui em aprego, do ajusta-
mento dos MCM previamente fixados, em conformidade com o Regulamento
n.° 1245/83. A economia desta disposigao leva a considerar que o Conselho fixou
assim de forma limitativa as condigoes materiais do exercicio do direito 4 anula-
¢ao, conferido pelo segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento
n.° 1134/68, em relagio com a alteragdo das taxas representativas de que se trata

no presente caso.
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Em presenca desta regulamentagio exaustiva do Conselho, a Comissdo nao podia
invocar a disposi¢do contida no artigo 6.° do Regulamento n.° 1223/83, que a
habilita a estabelecer as regras de aplicagdo, para o efeito de submeter a faculdade
de anula¢do a condigio suplementar de a alteragdo monetaria em causa e a conse-
cutiva adaptagdo dos MCM nido terem sido previsiveis para o operador interes-
sado. Daqui decorre que a Comissdo nio tinha o direito de limitar a faculdade de
anulagdo, aberta pela regulamenta¢do hierarquicamente superior do Conselho, as
fixagOes prévias e aos certificados ou titulos que as atestam, emitidos antes de uma

determinada data, anterior 4 entrada em vigor das novas taxas representativas,
como fez pelo seu Regulamento de aplicagio n.° 1244/83.

Estando o Regulamento n.° 1244/83 afectado de ilegalidade pelas razoes que aca-
bam de ser expostas, nio h4 necessidade de examinar se respeita o principio da
confianga legitima e se satisfaz a exigéncia de fundamentagio prevista no artigo
190.° do Tratado.

Por estas razdes, ha que declarar, em resposta a terceira e quarta questdes, que as
disposi¢coes conjugadas do segundo parigrafo do n.° 1 do artigo 4.° do Regula-
mento n.° 1134/68 do Conselho, de 30 de Julho de 1968, e do n.° 2 do artigo 4.°
do Regulamento n.° 1223/83 do Conselho, de 20 de Maio de 1983, devem ser
interpretadas no sentido de que a anulacdo das fixacdes prévias pode ser sempre
obtida se as condigdes fixadas por essas disposicoes estiverem preenchidas. O Re-
gulamento n.° 1244/83 da Comissdo, de 20 de Maio de 1983, & por isso invalido,
na medida em que limita o direito 4 anulagio s fixagBes prévias efectuadas antes
de 17 de Maio de 1983.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo italiano e pela Comissao das Comunidades
Europeias, que apresentaram observagdes ao Tribunal, nio sdo reembolsiveis. Re-
vestindo o processo, quanto s partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto s
despesas.
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Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL (Quinta Sec¢io),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas ao Tribunal pelo Pretore di Lucca,
por despacho de 29 de Outubro de 1985, declara:

1) Pelo seu Regulamento n.° 1245/83, de 20 de Maio de 1983, a Comissdo deter-
minou validamente que os ajustamentos dos montantes compensatbrios moneta-
rios previamente fixados, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento
n.° 1160/82 da Comissdo, de 14 de Maio de 1982, em caso de alteragio das
taxas representativas, devem ser efectuados em relagdo a todas as fixacdes pré-
vias cujo pedido foi apresentado depois de 16 de Maio de 1983, contanto que a
operagio em causa tenha sido efectuada depois de 22 de Maio de 1983.

2) As disposigdes conjugadas do segundo parigrafo do n.° 1 do artigo 4.° do Re-
gulamento n.° 1134/68 do Conselho, de 30 de Julho de 1968, e do n.° 2 do
artigo 4.° do Regulamento n.° 1223/83 do Conselho, de 20 de Maio de 1983,
devem ser interpretadas no sentido de que a anulagio das fixagdes prévias pode
ser sempre obtida se as condigdes fixadas por essas disposigdes estiverem preen-
chidas. O Regulamento n.° 1244/83 da Comissio, de 20 de Maio de 1983, é
por isso invalido, na medida em que limita o direito & anulagio as fixagdes pré-
vias efectuadas antes de 17 de Maio de 1983.

Bosco Everling

Galmot Joliet Schockweiler

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, a 21 de Abril de 1988.

O secretirio O presidente da Quinta Secgiio

J.-G. Giraud G. Bosco
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