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DOMSTOLENS DOM
AF 7. FEBRUAR 1979

Kommissionen for De europziske Fzllesskaber
mod Det forenede kongerige Storbritannien og Nordirland

»Fartskriver«

Sag 128/78

Sammendrag

(EQDF-traktatens artikel 189)

,
af at overbolde solid‘zfritetsﬁ)rpligtelser

. Det kan ikke accepteres, at en
medlemsstat ikke anvender en felles-
skabsforordnings bestemmelser i deres
helhed, men foretager et valg, siledes
at visse dele af fellesskabslovgiv-
ningen, som den har erkleret sig som
modstander af, eller som den finder
stridende mod visse nationale inte-
resser, bliver uden virkning. Praktiske
vanskeligheder, der viser sig pa stadiet
for gennemforelsen af en af Fallesska-
bets retsakter, kan ikke retfeerdiggere,
at en medlemsstat ensidigt undlader at
overholde sine forpligtelser.

1. En institutions retsakter — forordning — anvendelse — medlemsstaternes forpligtelser

ligtelser — ensidig handling i strid med traktaten — undladelse

2. Safremt en medlemsstat ensidigt og

ifolge sin opfattelse af, hvad dens
nationale interesser kraver, bryder
ligevegten mellem de fordele og de
forpligtelser, der felger af dens tilslut-
ning ul Fellesskabet, szttes medlems-
staternes lighed over for fzllesskabs-
retten pd spil, og der udeves forskels-
behandling til skade for deres statsbor-
gere. Undladelsen af at overholde den
solidaritetsforpligtelse, som medlems-
staterne har accepteret ved deres til-
slutning til Fellesskabet, griber ind i
selve grundlaget for Fallesskabets
retsorden.

I sag 128/78

KoMMisSIONEN FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, reprasenteret af sin juri-
diske radgiver George Close som befuldmz=gtiget, og med valgt adresse hos
Mario Cervino, Batiment Jean Monnet, Kirchberg, Luxembourg

sagsoger,
| — Processprog: Engelsk.
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mod

DET FORENEDE KONGERIGE STORBRITANNIEN OG NORDIRLAND, repzsenteret af
R. D. Munrow, Assistant Treasury Solicitor som befuldmagtiget, bistiet af
Peter Scott, Queen’s Counsel of the Middle Temple, og med valgt adresse pa
Det forenede Kongeriges ambassade i Luxembourg,

sagsegt,

angiende en pdstand om, at det statueres, at Det forenede Kongerige ikke
har opfyldt sine forpligtelser i henhold til E&F-traktaten og i henhold til
Radets forordning nr. 1463/70 af 20. juli 1970 om indferelse af et kontrolap-
parat inden for landevejstransport (EFT 1970 (II), s. 419; org.ref. JO L 164,
s. 1),

afsiger
DOMSTOLEN

sammensat af: prasidenten H. Kutscher, afdelingsformzndene ]. Mertens de
Wilmars og Mackenzie Stuart, dommerne A. M. Donner, P. Pescatore, M.
Serensen, A. O’Keeffe, G. Bosco og A. Touffait,

generaladvokat: H. Mayras
justitssekretzr: A. Van Houtte

folgende

DOM

Sagsfremstilling

Sagens faktiske omstendigheder, retsfor-  af visse bestemmelser pi det sociale
handlingernes forleb samt parternes omride inden for landevejstransport
pistande og anbringender kan sammen- (EFT 1969 (I), s. 158; org.ref. JO L 77,
fattes saledes: 1969, s. 49).

Denne forordning havde forskellige
formal, bl.a. harmonisering af konkurren-

I — De faktiske omstendigheder cevilkirene, foragelse af de sociale frem-
og retsforhandlingernes for-  skridt for arbejdstagere inden for denne
lob sektor og foregelse af fardselssikker-

heden. Til gennemforelse heraf var der i
1. Den 25. marts 1969 udstedte Riddet forordningen fastsat en rzkke bestem-
forordning nr. 543/69 om harmonisering melser om ferernes minimumsalder,
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sammensxmingén af det medfelgende
personale pi keretojerne, keretidens

varighed og den daglige og ugentlige
hviletid.

For at sikre, at bestemmelserne i forord-
ningen blev overholdt, skulle medlem-
merne af det medfelgende personale pa
et keretej have en personlig kontrolbog.

I arukel 16 i1 forordning nr. 543/69
bestemmes det, at denne personlige
kontrolbog skulle erstattes af et meka-
nisk kontrolapparat, en sikaldt fart-
skriver.

Den 20. juli 1970 udstedte Radet forord-
ning nr. 1463/70 om indferelse af et
kontrolapparat inden for landevejstrans-
port (EFT 1970 (I1), s. 419; org.ref. JO L
164, 1970, 5. 1)

Denne forordning skulle bla. danne
grundlag for en effekiiv gennemforelse
af forordning nr. 543/69 og havde
navnlig til formal i videst muligt omfang
at erstatte den personlige kontrolbog
med et kontrolapparat, forbedre fzrdsels-
sikkerheden, afskaffe hindringerne for
den fri bevagelighed for landevejskere-
tejer inden for Fzllesskabet og de for-
drejninger af konkurrencevilkirene, som
beroede pa forskellige regler i medlems-
staterne (se navnlig farste, sjette, syvende
og ellevte betragtning).

Med henblik herps bestemte forord-
ningen, at der, med visse undtagelser,
skulle installeres og benyttes fartskrivere
1 keretajer, som anvendes til person-
eller godsbefordring i landevejstrafik, og
som er indregistreret i en medlemsstat
(artikel 3). Fra 1 januar 1975 blev installe-
ring og brug af dette apparat obligatorisk
for felgende keretajer, nir de tages i
brug:

a) koretojer, der fra dette tidspunkt

indregistreres for ferste gang;

b) keretejer til befordring af farligt gods
vanset tidspunktet for deres forste
indregistrering. :

Fra 1. januar 1978 blev installering og
brug af et kontrolapparat obligatorisk for

alle de keretojer, forordningen finder
anvendelse pa (artikel 4, stk. 2).

Medlemmerne af det medfelgende perso-
nale p3 keretojer, som er udstyret med
en fariskriver, som opfylder de herfor
fastsatte betingelser, er ikke forpligtet ul
at fere kontrolbog, som fastsat i forord-
ning nr. 543/69 (artikel 5).

De ovrige bestemmelser i forordningen
omhandler typegodkendelse af fartskri-
vere (artiklerne 6-13), installering og
afprovning (artikel 14), brugsforskrifter

for fartskriveren (artiklerne 15-18),
hvortil kommer overgangsbestemmel-
serne  (artiklerne  19-20).  Endelig

bestemmer artikel 21, stk. 1,!

»Medlemsstaterne udsteder efter hering
af Kommissionen rettidigt de til gennem-
forelse af denne ordning nedvendige
administrative eller ved lov fastsatte
bestemmelser.

Disse bestemmelser skal bl.a. omfatie
organisation, fremgangsmade og midler
til kontrol samt de i ulfzlde af overtre-
delse gzldende sanktioner.«

Tiltredelsesakten indeholder en ‘bestem-
melse om forordning nr. 1463/70’s ikraft-
treden i Det forenede Kongerige. Artikel
133, jf. pkt 4, i afsnit III i bilag VII,.
bestemmer siledes folgende:

»Fra 1. januar 1976 anvendes der for Det
forenede Kongerige  bestemmelser
svarende til bestemmelserne 1 artikel 4,
stk. 1.«

Saledes  forsinkede tiltredelsesakten
forordningens ikrafttreden i Det fore-
nede Kongerige et ir.

Den 25. juni 1973 udstedte Radet forord-
ning nr. 1787/73 om @ndring af forord-
ning nr. 1463/70. Denne forordning

I — Antikel 21 blev zndret ved artikel 11 i Ridets forord-
ning nr. 2828/77 af 12. 12. 1977 (EFT L 334, 5. 5), og
er med virkning fra 1. 1. 1978 blevet artikel 23.
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vedrerer de tilflde, hvor der i henhold
til national lovgivning var blevet instal-
leret fartskrivere i landevejskeretajer. For
at fremme installation og brug af fartskri-
vere af hensyn til feerdselssikkerheden for
koretgjer til befordring af farligt gods
blev den periode, hvor der i sidanne
koretgjer kunne anvendes fartskrivere,
som alene var typegodkendt efter natio-
nale regler, forlenget til den 31.
december 1979. Forordningen bestemmer
imidlertid, at de pigzldende fartskrivere
skulle vare installeret inden den 1.
januar 1975 (eller, for de nye medlemssta-
ters vedkommende, inden den 1. 1.

1976).

Forordning nr. 1463/70- blev pi ny
@ndret ved forordning nr. 2828/77 af 12.
december 1977. Denne forordning gav
iser medlemsstaterne tilladelse ul at
fritage visse kategorier af keretojer fra
den tdligere forordning og til at udszte
datoen for gennemferelse af forord-
ningen for visse andre kategorier af kore-
tejer (artiklerne 1 og 2). Disse bestem-
melser gor anvendelsen af 1970-forord-
ningen mere smidig fra den 1. januar
1978, datoen for bestemmelsens ikraft-
treden.

2. I skrivelse af 30. januar 1976 til Det
_ forenede Kongeriges faste reprasenta-
tion henledte Kommissionens generaldi-
rektorat for transport opmerksomheden
p4, at forordning nr. 1463/70 fandt
anvendelse i de nye medlemsstater fra 1.
januar 1976 pa de keretgjer, som efter
denne dato var indregistreret for forste
gang, og pi keretejer til befordring af
farligt gods, uanset pd hvilken dato disse
keretejer var indregistreret. Desuden
udbad generaldirektoratet sig snarest
belejligt oplysninger om, hvilke bestem-
melser regeringen for Det forenede
Kongerige havde truffet til gennemfe-
relse af forordningen i henhold til dennes
arukel 21.

Ved skrivelse af 25. februar 1976 sendte
Det forenede Kongeriges faste reprasen-
tation Kommissionen et udkast med
titlen: »bekendtgorelse af 1976 om instal-
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lering af kontrolapparater i keretajer til
person- og godstransport«, hvormed der
patenktes indfert en frivillig ordning,
som skulle omfatte bide national og
international trafik.

I udtalelsen om dette forslag, som blev
overgivet Secretary of State for Foreign
and Commenwealth Affairs den 25. juni
1976, bemarkede Kommissionen, at en
frivillig ordning ikke beherigt kunne
sikre den korrekte anvendelse af artikel
4, stk. 1, i forordning nr. 1463/70. 1
denne skrivelse anmodede Kommissionen
endvidere regeringen for Det forenede
Kongerige om snarest muligt at =ndre
forordningsudkastet under hensyntagen
til de i Kommissionens udtalelse frem-
satte bemarkninger og at oversende
denne det @ndrede udkast til herig, for
at gennemferelsen af forordning nr.
1463/70 kunne sikres uden yderligere
forsinkelse.

Kommissionen fremsendte yderligere en
skrivelse af 10. marts 1977, som blev
besvaret ved skrivelse af 16. maj 1977.
Heri bekrzftede Det forenede Konge-
riges regering, at den ikke havde til
hensigt at efterkomme fellesskabslovgiv-
ningen fuldt ud og nzvnte hvilke foran-
staltninger, der hidtil var vedtaget.

3. Ved skrivelse af 21. oktober 1977
indledte Kommissionen proceduren i
henhold til EQF-traktatens artikel 169.

I sit svar af 10. januar 1978 gav rege-
ringen for Det forenede Kongerige
uduryk for, at den af ekonomiske, indu-
strielle og praktiske grunde ikke havde til
hensigt at gennemfere forordningen

fuldt ud.
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Den 15. februar 1978 afgav Kommis-
sionen en begrundet udtalelse, hvori den
opfordrede Det forenede Kongerige til
inden for to maéneder at vedtage de
nedvendige foranstaltninger til efterkom-
melse af den pagzldende forordning.

Ved skrivelse af 14. april 1978 erklerede
regeringen for Det forenede Kongerige,
at den af praktiske og politiske grunde
ikke kunne treffe de foranstaltninger
inden for den fastsatte frist, som Kommis-
sionen havde krzvet gennemfert i sin
begrundede udtalelse.

Herefter anlagde Kommissionen 1
henhold til traktatens artikel 169, stk. 2,
sag ved Domstolen mod Det forenede
Kongerige. Stevningen er registreret pa
Domstolen den 8. juni 1978.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generaladvo-
katen har Domstolen besluttet at indlede

den mundtlige retsforhandling uden

forudgiende bevisforelse.

II — Parternes pastande

Kommissionen har nedlagt folgende

pastand:

a) Det statueres, at Det forenede Konge-
rige, ved ikke rettidigt at have
vedtaget de foranstaltninger, som

endnu skal treffes til gennemferelse
af forordning nr. 1463/70 om indfe-
relse af et kontrolapparat inden for
landevejstransport, og ved at have
undladt at here Kommissionen om de
pigzldende foranstaltninger for de
blev vedtaget, har undladt at opfylde
forpligtelser, som pahviler den i
henhold til traktaten, og 1 szrde-
leshed de forpligtelser som pahviler
den efter artikel 23, stk. 1, i nevnte
forordning, med senere ®ndringer;

b) Regeringen for Det forenede Konge-
rige tilpligtes at afholde sagsomkost-
ningerne.

Regeringen for Det forenede Kongerige
har nedlagt felgende pastand:

— Domstolen undlader at statuere 1
henhold til traktatens artikel 169
safremt dette, som det er tilfzldet i
den foreliggende sag, ikke vaesentligt
fremmer gennemferelsen af trakta-
tens mal, men tvaertimod modvirker
eller kan tenkes at modvike mélene 1
traktatens artikel 2 og fordreje
konkurrencen ved at palegge en
medlemsstats ekonomi en ganske
uforholdsmzssig  byrde, uden at
Fxllesskabet far hertl svarende
fordele.

IIT — Parternes anbringender

Holge Kommissionen er de eneste
gennemforelsesbestemmelser, regeringen
for Det forenede Kongerige har
vedtaget, de bestemmelser, som findes i
»Passenger and Goods Vehicles (Record-
ing Equipment) Regulations 1977«. Den

britiske regering erkender, at disse
bekendtgerelser kun er »indledende«
foranstaltninger, som skal gere det

muligt for keretgjer, der er indregistreret
i Det forenede Kongerige, at opfylde
reglerne i »fartskriver«-forordningen, nar
de befinder sig i andre lande inden for

Fxllesskabet.

Disse bekendtgorelser gor det imidlertid
ikke obligatorisk at installere fartskri-
vere, end 1kke p3 internationale rejser.
De indeholder alene en frivillig ordning
for nationale og internationale befor-
dringer. Det er alene i kraft af de
gxldende regler i de andre medlems-
stater, at transporteren er forpligtet til at
installere fartskrivere ved internationale
rejser.

Der er ingen bestemmelser i de britiske
bekendtgerelser, der ger det tl en
strafbar lovovertredelse at undlade instal-
lation og brug af fartskrivere efter for-
skrifterne i fzllesskabslovgivningen.
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Den britiske regering kan ikke retfeerdig-
gore Det forenede Kongeriges undla-
delse af at gennemfere den pigzldende
forordning fuldt ud ved at henvise til risi-
koen for edeleggelse af forholdet
mellem arbejdsmarkedets parter, stig-
ningen i lenkravene ved indferelse af
fartskrivere, og til, at undladelsen af at
anvende forordningen pa nationale befor-
dringer ikke vil pavirke konkurrencevilki-
rene 1 vaesentlig grad.

Det forenede Kongerige har hojtideligt
forpligtet sig tl at gennemfere sine
forpligtelser "efter traktaten, indbefattet
de =ndringer som er optaget i tiltredel-
sesakten og de forordningsendringer,
hvormed der blev taget hensyn til Det
forenede Kongeriges serlige behov.

Fellesskabssystemet ville 1kke kunne
fungere, sifremt en medlemsstat kunne
undlade gennemforelse af en obligatorisk
fzllesskabsforanstalting, som er vediaget
1 overensstemmelse med felleskabsproce-
duren 1 tilfelde, hvor den fandt dette
mere fordelagtigt for den selv.

Det forenede Kongerige er forpligtet
efter forordning nr. 1463/70, traktatens
bestemmelser, navnlig artiklerne 5 og
189 og tltredelsesakten ul rettidigt at
vedtage alle nedvendige gennemforelses-
foranstalininger efter hering af Kommis-
sionen.

Kommissionen mener, at fellesskabslov-
giver 1 mange henseender har taget
hensyn ul Det forenede Kongeriges
behov (jf. navnlig bestemmelsen under
pkt. 4, i tredje del af bilag VII ¢l ultre-
delsesakten). Desuden har Det forenede
Kongerige under den senere vedtagelse
af zndringsforordningerne  haft  rig
lejlighed til at manifestere sin modstand
og henvise til, at fartskrivere var overfle-
dige ved de nationale befordringer.
Denne opfattelse kan Faellesskabet imid-
lertid ikke gi ind for.

Under disse omstendigheder kan det
ikke accepteres, at praktiske vanskelig-
heder skulle vere til hinder for gennem-
forelsen af forordning nr. 1463/70 i Det
forenede Kongerige.
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I svarskrifter afviser regeringen for Det
Sforenede Kongerige, at den ikke skulle
have hert Kommissionen, fer den
udstedte de i medfer af forordning nr.
1463/70 trufne foranstaltninger.

Den 2. september 1975 sendte Det fore-
nede Kongerige Kommissionen et memo-
randum vedrerende de alvorlige vanske-
ligheder, der ville opsta i forbindelse med
den obligatoriske indferelse af fartskri-
vere i henhold til forordning nr.
1463/70, og udbad sig Kommissionens
mening herom.

Desuden har Kommissionen selv frem-
hevet 1 stevningen, at Det forenede
Kongeriges faste repraesentation den 25.
februar 1976 meddelte den, hvilke foran-
staltninger der var patenkt af Det fore-
nede Kongerige. Det var herom Kommis-
sionen afgav sin udtalelse, hvori den
anmodede Det forenede Kongerige om
at fa tlsendt et xndret udkast tl de
patznkte foranstaltninger.

Ved at konkludere, at malene for trak-
taten og for forordningerne nr. 543/69
og 1463/70 lettere kunne nis 1 Det fore-
nede Kongerige i den form, som Det
forenede Kongerige selv havde foresléet,
end i den af Kommissionen fordrede, tog
den britiske regering tl efterretning, at
Kommissionen ikke kunne acceptere en
sddan beslutning.

Under disse forhold kan regeringen ikke
anerkende, at den skulle have truffet
denne beslutning uden at here Kommis-
sionen. Man kunne imidlertid ikke se
bort fra de praktiske konsekvenser, som
et sidant forseg pi at gennemfere en
obligatorisk ordning ville f4, eftersom de
patenkte foranstaltninger havde medt
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meget sterk modstand i vigtige sektorer
inden for industrien. Det forenede
Kongerige mener, at der er alvorlig fare
for strejke i en kritisk sektor af den natio-
nale ekonomi, og at den nationale
okonomis stabilitet ville eller i hvert fald
kunne tenkes at blive bragt i fare.

Saledes blev nogle erhvervsdrivende
tvunget til at fjerne et vasentligt antal
fartskrivere fra deres keretejer. Sddanne
omstendigheder bringer de institutioner,
som har ul opgave at gennemfere loven,
i en meget uheldig situation og medferer
uundgieligt, at respekten for loven lider
overlast. Konsekvenserne heraf pi lang
sigt vil 1 gvrigt std i grelt misforhold ul
de eventuelle fordele ved at gennemfere
forpligtelsen.

Der er storre chancer for at fi gennem-
fert en almindelig brug af fartskrivere
uden alvorligere vanskeligheder, hvis der
forst gores erfaringer med en frivillig
ordning.

Det forenede Kongerige mener, at
mélene for forordning nr. 1463/70 i det
vasentlige er gennemfert 1 praksis i Det
forenede Kongerige, navnlig for de kere-
tejer, der er i transport mellem medlems-
staterne.

Standarderne for ferdselssikkerheden i
Det forenede Kongerige er strengere end
i de andre medlemsstater, bide for de
nationale og internationale befordringer.

Under disse forhold har Det forenede
Kongerige svert ved at se, hvorledes det
skulle kunne skade de andre medlems-
stater eller Fellesskabet som helhed, at
Det forenede Kongerige ikke gor indfe-
relsen af et kontrolapparat oblxgatonsk
pa visse nationale rejser.

I replikken har Kommissionen anfert, at
den ikke pi noget tidspunkt har havder
overhovedet ikke at vaere blevet hort af
Det forenede Kongerige. 1 henhold til
artikel 23 i forordning nr. 1463/70 (som
®ndret) er den imidlertid alene blevet
hert om visse delvise gennemferelsesbe-
stemmelser. Den mener siledes ikke, at
Det forenede Kongerige har hert den

om alle de foranstalininger,” som er
nedvendige til gennemferelse af forord-
ningen.

Kommissionen bestrider, at malene for
forordning nr. 1463/70 kan nis ved
andre midler end angivet i forordningens
szrlige bestemmelser.

Der er visse bestemmelser i en forord-
ning — bestemmelser som er bindende i
alle enkeltheder og som gzlder umiddel-
bart i hver medlemsstat (EQF-traktatens
artikel 189) — som medlemsstaterne ikke
kan tilsidesztte, blot fordi de anser de
nationale vanskeligheder for for store til,
at forordningen kan gennemferes (dom
af 11. 4. 1978, sag 100/77, Kommis-
sionen mod Den italienske Republik, 21.
premis, Sml. 1978, s. 887).

Kommissionen understreger, at dens
udtalelse om de pitzenkte foranstali-
ninger er en handling i overensstemmelse
med EQDF-traktatens artikel 155.

Undladelsen af at trzffe de nedvendige
foranstaltninger til gennemferelse af en
forordning kan ikke retferdiggores med,
at den manglende overholdelse af forord-
ningens regler ikke har tilfejet de andre
medlemsstater eller Fellesskabet nogen
serlig skade. Dette ville vare ensbety-
dende med at antage, at medlemsstaterne
bevarer kompetence til at skenne over,
hvorvidt de skal opfylde deres forplig-
telser efter traktaten.

Traktaten indeholder ingen bestem-
melser, der kan stette en sidan opfat-
telse. Ellers ville ingen medlemsstat have
garanti for, at de retsakter, der hejtide-
ligt er . vedtaget, ofte efter store
vanskeligheder, blev bragt i anvendelse af
de ovrige partnere. Kommissionen
henviser her til Domstolens praksis,
navnlig i sag 95/77 (Kommissionen mod
Nederlandene, dom af 11. 4. 1978, Sml.
1978, s. 863), og til forslag til afgerelse i
denne sag fra generaladvokat Reischl.

Kommissionen fastholder, at den ufuld-
steendige gennemferelse af forordning nr.
1463/70 1 sig selv er egnet til at forvolde
skade. Det forhold, at en medlemsstat
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ibent trodser sin forpligtelse tl at
gennemfare en vigtig forordning fuldt
ud, er i klar modstrid med Fzllesskabets
interesser. Desuden er skaden indlysende
pa det handelsmassige plan.

Slutteligt tager Kommissionen stilling til
sagsegtes pastand om, at Domstolen
undlader at statuere i henhold til EQF-
traktatens artikel 169 (se ovenfor under
pkt. II, parternes pastande). Den
bemarker, at der ikke, si vidt det er
bekendt, findes en sidan dispensationsbe-
fojelse. Men selv om det forudsattes, at
der fandtes en sidan befzjelse, mener
Kommissionen imidlertid ikke, at de af

sagsegte oversendte skrivelser og de af
den ansvarlige minister fremsatte erkle-
ringer giver grundlag for at antage, at
Det forenede Kongerige har udfoldet
alvorlige bestrebelser pd at opfylde sine
forpligtelser inden for dette omride.

IV — Mundtlig forhandling

Paterne har afgivet mundtligt indleg i
retsmodet den 6. december 1978.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 18. januar
1979.

Przemisser

Ved stevning af 7. juni 1978 har Kommissionen nedlagt pastand om, at
Domstolen i henhold til traktatens artikel 169 statuerer, at Det forenede
Kongerige ikke har opfyldt de forpligtelser, som pahviler det efter traktaten,
idet det ikke rettidigt har vedtaget de foranstaltninger, som endnu skal
treffes til gennemforelse af Ridets forordning nr. 1463/70 af 20. juli 1970
om indferelse af et kontrolapparat inden for landevejstransport (EFT 1970
(D), s. 419; org.ref. JO L 164, s. 1), og idet det har undladt forudgiende at
hore Kommissionen som foreskrevet i denne forordning.

Forordning nr. 1463/70, som xndret ved Radets forordninger nr. 1787/73
og nr. 2828/77 af 25. juni 1973 (EFT L 181, s. 1) og af 12. december 1977
(EFT L 334, s. 5) har i forste rekke det formal, at den personlige kontrolbog
erstattes af et kontrolapparat, en sikaldt fartskriver, inden for landevejstrans-
porten;
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ifelge betragtningerne til forordningen skal dette apparat foretage en automa-
tisk registrering af keretiderne og af andre forhold ved kerslen, f.eks. hastig-
heden og den tilbagelagte vejsirekning;

installering og brug af dette apparat er gjort obligatorisk for at sikre en
ensartet og effektiv kontrol af det medfelgende personales arbejdsud og for
at forbedre ferdselssikkerheden samtidig med, at hindringer for den fri bevz-
gelighed for keretgjer inden for Fzllesskabet og fordrejninger af konkurren-
cevilkirene undgis;

forordningen ger det obligatorisk fra forskellige datoer at installere og
benytte dette kontrolapparat i bestemte kategorier af keoretgjer, og den
vasentligste af forordningens bestemmelser, bestemmelsen 1 artikel 4, gor det
obligatorisk fra 1. januar 1975 for keretojer, der fra dette tidspunke indregi-
streres for forste gang, og for keretojer, der anvendes til befordring af farligt
gods, uanset tidspunktet for deres forste indregistrering;

for at sikre overholdelsen af disse forpligtelser bestemmer forordningens
artikel 23, stk. 1:

»Medlemsstaterne udsteder efter hering af Kommissionen rettidigt de til
gennemforelse af denne forordning nedvendige administrativt eller ved lov

fastsatte bestemmelser.

Disse bestemmelser skal bl.a. omfatte organisation, fremgangsmade og midler
til kontrol samt de i tilfzlde af overtreedelse geldende sanktioner;

det bestemmes 1 tiltredelsesaktens bilag VII, afsnit III (transport), pkt. 4, at
tilsvarende bestemmelser som de i artikel 4 i forordning nr. 1463/70 inde-
holdte finder anvendelse i Danmark, Irland og Det forenede Kongerige fra
1. januar 1976.

Det er ubestridt, at installering og brug af kontrolapparatet er gjort valgfri
og frivillig i den britiske lovgivning sivel for keretojer, der anvendes til befor-
dring meilem medlemsstaterne inden for Fellesskabet, som for keretojer, der
anvendes til befordring inden for landets egne grenser;

til gengaeld har den britiske lovgivning opretholdt de forpligtelser til at fore
personlig kontrolbog, som blev ophavet ved nzvnte forordning.

427



DOM AFSAGT 7. 2. 1979 — SAG 128/78

Sagsegte har gjort gzldende, at denne ordning i tilstrekkelig grad imede-
kommer mailene vedrerende foregelse af ferdselssikkerheden pa landevejene,
foregelse af de sociale fremskridt for arbejdstagerne samt harmomsermg af
konkurrencevilkérene;

sagsogte anferer endvidere, at forordning nr. 1463/70 bedst muligt gennem-
fores pad Det forenede Kongeriges omride gennem frivillig installering og
brug af kontrolapparatet, og at dette kan geres obligatorisk ved passende

lejlighed;

sagsogte tilfgjer, at en gennemforelse af forordningen ved hj=lp af obligato-
riske foranstaltninger vil mede sterk modstand i de bererte kredse, navnlig
fagforeningerne, hvilket vil fremkalde strejker inden for transportsektoren og
dermed forvolde landets skonomi som helhed alvorlig skade;

sagsogte fremforer hermed, at milene for Fellesskabets politik pa dette

omrade lige si godt kan gennemf@res 1 Det forenede Kongerige ved at opret-
holde ordningen med den personlige kontrolbog som ved at indfere et obliga-
torisk kontrolapparat, samt at den undladelse, der er foreholdt sagsogte, er
af rent teknisk art og derfor ikke kan tillegges betydning i betragtning af de
vanskeligheder, som er navnt ovenfor;

desuden anferer sagsogte, at der allerede 1 praksis er skabt sikkerhed for, at
kontrolapparatet installeres og benyttes ved transport mellem medlemssta-
terne 1 Fellesskabet, da det er blevet gjort obligatorisk af de andre medlems-
stater.

Ifelge traktatens artikel 189 er en forordning bindende »i alle enkeltheder« i
hver medlemsstat;

som Domstolen allerede har fastsliet 1 dommen af 7. februar 1973 (Kommis-
sionen mod Den italienske Republik), Sml., s. 101 ff, kan det ikke accep-
teres, at en medlemsstat ikke anvender en fzllesskabsforordnings bestem-
melser i deres helhed, men foretager et valg, siledes at visse dele af felles-
skabslovgivningen, som den har erkleret sig som modstander af, eller som
den finder stridende mod visse nationale interesser, bliver uden virkning;

da det drejer sig om gennemforelsen af en generel regel, som har til formil
at forhindre visse former for misbrug, der rammer arbejdstagere, og som
desuden medferer fare for ferdselssikkerheden pa landevejene, krenker en
medlemsstat fxllesskabssolidariteten, nar den ikke vedtager de bestemmelser,
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som det pihviler den at gennemfere, inden for de fastsatte frister og samudig
med de andre medlemsstater, da den herved, navnlig for si vidt angar trans-
porten mellem Fellesskabets medlemsstater, patvinger de andre medlems-
stater at afhjzelpe felgerne af dens egne forsemmelser, samtidig med at den,

for sa vidt angar de nationale transporter, skaffer sig en utilberlig fordel pa
sine partneres bekostning.

Som det siges 1 samme dom, kan de praktiske vanskeligheder, der viser sig pa
stadiet for gennemforelsen af en af Fazllesskabets retsakter, ikke retfeerdig-
gore, at en medlemsstat ensidigt undlader at overholde sine forpligtelser;

Fallesskabets institutionelle opbygning giver den pigzldende medlemsstat
tilstrekkelig mulighed for at sikre, at der i rimeligt omfang tages hensyn ul
dens vanskeligheder samtidig med, at fzllesmarkedets principper og de andre
staters legitime rettigheder respekteres;

under disse omstzndigheder kan de eventuelle vanskeligheder ved gennemfo-
relsen, som sagsegte har paberabt sig, ikke accepteres som begrundelse.

Traktaten giver medlemsstaterne ret til at udnytte Fzllesskabets fordele, men

forpligter dem ogsé, som det er angivet i ovennzvnte dom, til at overholde
dets regler; :

safremt en stat ensidigt og ifelge sin opfattelse af, hvad dens nationale inter-
esser krever, bryder ligevegten mellem de fordele og de forpligtelser, der
folger af dens tlslutning til Fzllesskabet, sttes medlemsstaternes lighed over

for fellesskabsretten pa spil, og deres statsborgere udszttes for forskelsbe-
handling;

undladelsen af at overholde den solidaritetsforpligtelse, som medlemsstaterne

har accepteret ved deres tilslutning til Fazllesskabet, griber ind 1 selve grund-
laget for Fzllesskabets retsorden;

ved bevidst at afvise at gennemfere bestemmelserne 1 forordning nr. 1463/70
pd sit omrade har Det forenede Kongerige klart undladt at opfylde de

forpligtelser, som det har pataget sig ved sin tilknytning til Det europ=ziske
okonomiske Fzllesskab.
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Kommissionen har desuden nedlagt pistand om, at det statueres, at Det fore-
nede Kongeriges undladelse af at efterkomme forpligtelsen ifelge naevnte
artikel 23 til at here Kommissionen om de pitenkte nationale foranstalt-
ninger, er en sarskilt undladelse 1 forhold til den ovenfor statuerede undla-

delse.

I den foreliggende sag er undladelsen af at here Kommissionen en del af
undladelsen af at opfylde forpligtelserne i henhold til artikel 23, stk. 1, da
den britiske regering allerede for den 1. januar 1976 meddelte Kommis-
sionen, at den ikke si sig i stand til at gennemfere de bestemmelser, som
krzves efter denne artikel;

under disse omstendigheder falder spergsmailet om tilsideszttelsen af herings-

pligten sammen med spergsmalet om den manglende gennemfeorelse af selve
forordningen, hvorfor szrskilt pikendelse heraf er uforneden.

Vedrerende sagsomkostningerne
I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der

taber sagen, til at afholde sagsomkostningerne;

sagsegte har tabt og idemmes derfor sagsomkostningerne.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN
1. Det forenede Kongerige har ikke opfyldt de forpligtelser, der pahviler
det i medfer af traktaten, idet det ikke i rette tid har vedtaget de
foranstaltninger, som endnu skal treffes til gennemforelse af Ridets

forordning nr. 1463/70 af 20. juli 1970 om indferelse af et kontrolap-
parat inden for landevejstransport.

2. Sagsegte idemmes sagsomkostningerne.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart  Donner  Pescatore

Serensen O’Keeffe ‘Bosco Touffait
Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 7. februar 1979.

A. Van Houtte H. Kutscher

Justitssekretaer . President
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