SEEGER

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 28 juli 2011*

I mal C-554/09,

angaende en begidran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av
Oberlandesgericht Stuttgart (Tyskland) genom beslut av den 17 december 2009, som
inkom till domstolen den 31 december 2009, i brottmalet mot

Andreas Michael Seeger,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna J.-J. Kasel, A. Borg
Barthet, E. Levits och M. Berger (referent),

generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rittegangssprak: tyska.

I - 7133



DOM AV DEN 28.7.2011 - MAL C-554/09

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Andreas Michael Seeger, genom H.-J. Rieder, Rechtsanwalt,

— Forenade kungarikets regering, genom S. Hathaway, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom N. Yerrell och EW. Bulst, bada i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13.1 d andra strecksatsen
i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006
om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vigtransportomradet och om éndring
av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphédvande
av radets forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, s. 1).
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Begiéran har framstillts i ett brottmal mot Andreas Michael Seeger avseende brott
mot bestimmelserna i artiklarna 3.1 forsta meningen och 15.7 i radets férordning
(EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om fiardskrivare vid vagtransporter (EGT

L 370, s. 8; svensk specialutgava, omrade 7, volym 3, s. 120), i dess lydelse enligt for-
ordning nr 561/2006 (nedan kallad férordning nr 3821/85).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I artikel 3 i forordning nr 3821/85 foreskrivs foljande:

1. Fardskrivare skall vara installerade och anvéndas i fordon som dr registrerade i en
medlemsstat och som anvinds for transporter pa vag av passagerare eller gods, med
undantag for sddana fordon som avses i artikel 3 i férordning (EG) nr 561/2006. ...

2. Medlemsstaterna far undanta de fordon som avses i artikel 13.1 och 13.3 i férord-
ning (EG) nr 561/2006 fran denna forordnings tillimpningsomrade.
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Artikel 15.7 i férordning nr 3821/85 har foljande lydelse:

”7. a) Foraren av ett fordon utrustat med fardskrivare i overensstimmelse med bi-
laga I skall alltid pa kontrolltjanstemans begiran kunna visa upp foljande:

i) Diagramblad for den innevarande veckan och de diagramblad som fora-
ren anvént under de foregaende 15 dagarna.

Efter den 1 januari 2008 skall de tidsperioder som avses i leden i och iii emel-
lertid tidcka innevarande dag och de féregédende 28 dagarna.

I artikel 1 i férordning nr 561/2006 foreskrivs foljande:

”I syfte att harmonisera konkurrensvillkoren mellan olika landtransportsitt, i synner-
het inom végtransportsektorn, och forbdttra arbetsforhallandena och trafiksikerhe-
ten, faststills i denna férordning bestammelser om kortider, raster och viloperioder
for forare som utfor person- och godstransporter pa vig. Denna férordning syftar
dessutom till att frimja béttre 6vervakning och tillsyn i medlemsstaterna samt for-
béttrade arbetsmetoder inom vagtransportsektorn.”
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Artikel 2.1 i ndmnda férordning har foljande lydelse:

”1. Denna forordning skall tillimpas pa végtransporter av

a) gods, om fordonens hogsta tillatna vikt, inklusive slapvagn eller pahéngsvagn,
overstiger 3,5 ton, eller

b) passagerare ..”

I artikel 3 i samma férordning foreskrivs foljande:

"Denna forordning skall inte tillimpas pa végtransporter med

h) fordon eller en kombination av fordon med en hogsta tilldtna vikt som inte 6ver-
stiger 7,5 ton, vilka anvénds for icke-kommersiell transport av gods,
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I artikel 13.1 i férordning nr 561/2006 foreskrivs foljande:

"Om det ar forenligt med de mal som faststills i artikel 1, far varje medlemsstat inom
sitt eget territorium, eller efter 6verenskommelse med en annan medlemsstat inom
dess territorium, medge undantag fran foreskrifterna i artiklarna 5 till 9, och forena
sddana undantag med sirskilda villkor, for transporter enligt foljande:

d) Fordon eller en kombination av fordon med en hogsta tillatna vikt som inte Gver-
stiger 7,5 ton

— for transport av material, utrustning eller maskiner som foraren anvinder i
sitt arbete.

— Sadana fordon far endast anvédndas inom en radie av 50 km fran den plats dér
foretaget ar beldget och pa villkor att korningen av fordonen inte utgor fora-
rens huvudsakliga uppgift.
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Nationell rdatt

8 § lagen om forare (Fahrpersonalgesetz), i dess lydelse av den 19 februari 1987
(BGBI. 19871, s. 640), i dess lydelse enligt lag av den 6 juli 2007 (BGBI. 2007 1, s. 1270)
(nedan kallad FPQG), har f6ljande lydelse:

"Den som uppsitligen eller av oaktsamhet

1. iegenskap av ndringsidkare ...

2. 1iegenskap av forare ...

a) handlar i strid med en rittslig férordning enligt ...

b) handlar i strid med en bestammelse i ... forordning (EEG) nr 3821/85 ...

3. iegenskap av fordonségare ... gor sig skyldig till en Gvertrédelse.

2) For 6vertriadelse far i de fall som avses i stycke 1 punkterna 1 och 3 béter utdomas
med upp till 15000 euro, i 6vriga fall far boter utdomas med upp till 5000 euro”
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18 § forordningen om forare vid véigtransport (Fahrpersonalverordnung) av den
27 juni 2005 (BGBI. 2005 1, s. 182), i dess lydelse enligt forordningen av den 22 ja-
nuari 2008 (BGBL. 2008 1, s. 54) (nedan kallad FPV), har foljande lydelse:

”1) Enligt artikel 13.1 i férordning (EG) nr 561/2006 och artikel 3.2 i forordning
(EEG) nr 3821/85 undantas inom tillimpningsomradet for [FPG] foljande fordonska-
tegorier fran tillimpningen av artiklarna 5-9 i férordning (EG) nr 561/2006 och fran
tillimpningen av férordning (EEG) nr 3821/85:

4. Fordon eller en kombination av fordon med en hogsta tillatna vikt som inte 6ver-
stiger 7,5 ton vilka inom en radie av 50km fran den plats dir foretaget dr beldget
anvinds

b) for transport av material, utrustning eller maskiner som féraren anvéander i sin yr-
kesverksamhet, exempelvis fordon som har forsetts med viss bestamd utrustning
for detta andamal och fran vilka forséljning sker p4 marknader som &r 6ppna for
allméanheten eller vilka anvénds for ambulerande forséljning,

pa villkor att framforandet av fordonet inte utgér den huvudsakliga uppgiften.

I - 7140



SEEGER

u 123§ FPV foreskrivs foljande:

”1) Brott enligt 8 § stycke 1 punkt 1 b [FPG] begés av den som i egenskap av nérings-
idkare ...

2) Brott enligt 8 § stycke 1 punkt 2 b [FPG] begas av den som i egenskap av fora-
re bryter mot férordning (EEG) nr 3821/85, nér vederborande uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. istrid med artikel 3.1 férsta meningen underlater att anvinda fardskrivare,

11. istrid med artikel 15.7 a eller b helt underléter att forete, eller inte rattidigt foreter
ett diagramblad, ett forarkort, en utskrift eller en registrering som gjorts f6r hand,
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Andreas Michael Seeger ér innehavare av en vin- och dryckeshandel i Stuttgart (Tysk-
land). Han erbjuder sina kunder hemleverans, och leveranser utfors till mellan 30
och 40 kunder i genomsnitt en gang per vecka inom en radie av hogst 10-15 kilome-
ter. Han har en person anstilld for detta &ndamal.

Den 3 mars 2008 framférde Andreas Michael Seeger ett fordon med tilldten total-
vikt p& 7,49 ton i kommunen Esslingen-am-Neckar (Tyskland), ungefar 15 kilometer
fran Stuttgart, utan att anvinda den i enlighet med forordning nr 3821/85 inbyggda
fiardskrivaren. Han hade inte satt i ndgot diagramblad och kunde inte heller visa upp
diagramblad avseende de foregdende 28 dagarna for den tjansteman som stoppat
honom.

I Andreas Michael Seegers fordon fanns tomférpackningar i form av tomma dryck-
esbuteljer som han avsag att transportera tillbaka till en leverantor i Esslingen-am-
Neckar. Tomférpackningarna i sig hérrérde inte fran Andreas Michael Seegers pri-
vata forbrukning utan fran hans néringsverksamhet.

Amtsgericht Stuttgart fann att detta utgjorde tva brott enligt 8 § stycke 1 punkt 2 b
FPG och 23 § stycke 2 punkt 11 FPV och démde Andreas Michael Seeger till 200 euro
i boter, den 17 mars 2009.

Niamnda domstol konstaterade att Andreas Michael Seegers verksamhet inte utgor
hans huvudsakliga uppgift vilken han fullgér i sin butik dér storsta delen av hans
kontakter med kunderna och betjainingen av dessa dger rum, medan de leveranser
och den hdmtning han utfor at kunderna till och fran deras hem endast utgor en
sidoverksamhet som han bedriver en gang i veckan. Enligt ssmma domstol sker inte
transporterna for inkop av drycker eller dterlimnande av tomforpackningar alla da-
gar och tar mycket mindre tid i ansprék dn butiksforsaljningen.
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Enligt Amtsgericht Stuttgart var det undantag som foreskrivs i 18 § stycke 1 punkt 4 b
FPV inte tillampligt, eftersom de transporterade tomforpackningarna inte utgjor-
de "material” i den mening som avses i denna bestimmelse, di de inte var foremal
for ndgon omvandlingsprocess. De skulle darfor betraktas som en vara avsedd for
forséljning.

Andreas Michael Seeger 6verklagade Amtsgericht Stuttgarts dom av den 17 mars 2009
till Oberlandesgericht Stuttgart och hiavdade att foremalet for férordning nr 561/2006,
det vill sdga trafiksikerheten péa vdgarna och regleringen av konkurrensen, inte hin-
drar en vid tolkning av begreppet material i artikel 13.1 d andra strecksatsen i denna
férordning.

Aklagarmyndigheten i Stuttgart yrkade att malet skulle vilandeforklaras och att en
begiran om férhandsavgorande skulle hdnskjutas till EU-domstolen eftersom fragan
huruvida begreppet "material” &ven omfattar en dryckeshandlares dryckesbuteljer
och tomforpackningar ska avgéras med hiansyn till unionsritten.

Oberlandesgericht Stuttgart betonade i detta avseende att domstolen hittills endast i
sin dom av den 17 mars 2005 i mal C-128/04, Raemdonck och Raemdonck-Janssens
(REG 2005, s. 1-2445), provat fragan om tolkningen av begreppet material, i den me-
ning som avses i artikel 13.1 g i radets férordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 decem-
ber 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om végtransporter (EGT L 370,
s. 1; svensk specialutgédva omrade 7, volym 3, s. 113), vilken upphévdes och ersattes
av férordning nr 561/2006 med verkan frén den 11 april 2007. Oberlandesgericht an-
ser med ledning av ordalydelsen, sammanhanget och andamélet med denna bestdm-
melse, som Overtagits i artikel 13.1 d andra strecksatsen i férordning nr 561/2006, att
det inte klart framgar av denna dom att begreppet material i den mening som avses
i denna bestdmmelse ska anses omfatta tomflaskor, det vill sdga dryckeshandlares
forpackningsmaterial.
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Enligt den nationella domstolen forordas en sadan vid tolkning av begreppet mate-
rial savil i nationell réittspraxis som i doktrin. Oberlandesgericht Stuttgart papekade
dock att forpackningsmaterial inte utgor kirnan i den verksamhet som en vin- och
dryckeshandlare bedriver, i den meningen att denna verksamhet skulle bedrivas i
det syftet, sésom fallet var betrédffande byggmaterial och maskiner i det ovanndmnda
malet Raemdonck och Raemdonck-Janssens. Samtidigt strider inte de ifrdgavarande
transporterna mot de éndamal som efterstrédvas med forordning nr 561/2006.

Oberlandesgericht Stuttgart beslutade darfor att vilandférklara malet och stilla fol-
jande fraga till domstolen:

”Kan begreppet material i artikel [13.1] d andra strecksatsen i [forordning nr 561/2006]
tolkas sd, att det dven omfattar sddant forpackningsmaterial som tomflaskor (tom-
forpackningar), vilket transporteras av en vin- och dryckeshandlare som driver en
butiksrorelse och som levererar till sina kunder en gang i veckan och da samlar in
tomforpackningarna for vidare befordran till grossisten?”

Provning av tolkningsfragan

For besvarandet av denna tolkningsfriga konstaterar domstolen inledningsvis att be-
greppet material, som pé den tiden &terfanns i artikel 13.1 g i férordning nr 3820/85,
redan varit foremal for domstolens tolkning i domen i det ovanndmnda malet Raem-
donck och Raemdonck-Janssens.
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Med hidnsyn till att forordning nr 561/2006 inte ledde till nagra betydande éndringar
av villkoren for det undantag som foreskrevs i artikel 13.1 g i férordning nr 3820/85,
med forbehall for tillagget av villkoret att fordonets hogsta tillatna vikt inte far 6ver-
stiga 7,5 ton och for preciseringen att foraren dven far transportera “maskiner” som
denne anvénder i sitt arbete, dr den tolkning av begreppet material i denna bestam-
melse som domstolen gjorde i domen i det ovanndmnda malet Raemdonck och
Raemdonck-Janssens dven tillimplig pa begreppet material i artikel 13.1 d andra
strecksatsen i férordning nr 561/2006.

Av nimnda dom foljer att begreppet material ska ges en vidare innebérd dn begrep-
pet utrustning, eftersom férstndimnda begrepp omfattar sddant gods som det berérda
fordonets forare behover eller anvédnder i sitt arbete och det kan saledes omfatta be-
stindsdelar i den slutprodukt som ska tillverkas eller i det arbete som foraren ska
utféra. Hirav foljer att materialet 4r &mnat for att anvidndas eller att det behovs for att
skapa, dndra eller omvandla ett annat foremal och inte dr avsett att endast transporte-
ras for leverans, forséljning eller bortskaffande av materialet i sig. Eftersom materialet
saledes dr foremal for ett omvandlingsforfarande utgor det inte en vara som ér avsedd
att séljas av dess anvidndare.

Domstolen konstaterar i detta avseende att en sddan vin- och dryckeshandlare som
Andreas Michael Seeger endast transporterar tomflaskor. Dessa dr ndmligen inte
nodviandiga for att han ska kunna fullgora sin huvudsakliga uppgift, vilket Férenade
kungarikets regering och Europeiska kommissionen med ratta har papekat i sina ytt-
randen. De tomflaskor som Andreas Michael Seeger transporterar dr inte foremal
for vare sig bearbetning eller omvandling och de infogas inte heller i ndgon annan
produkt och anvénds inte vid bedrivandet av en verksamhet. De behovs inte som be-
standsdelar, ravaror eller ingredienser for ndgon som helst produkt som tillverkas av
en sddan handlare eller for arbete som denne utfor. Slutligen utgor de inte apparater
eller instrument som &r nodvandiga for att tillverka ndgon som helst produkt.
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Aven om det ir korrekt att de tomflaskor som ir i fraga i malet vid den nationella
domstolen anvénds i kommersiellt syfte och att Andreas Michael Seeger helt san-
nolikt, av lonsamhetsskél och saledes av rent subjektiva 6verviganden, inte har nagot
annat val &n att sjalv samla in dem hos kunderna, sé récker inte denna omsténdighet
for att de ska omfattas av det objektiva begreppet material i den mening som avses i
artikel 13.1 d andra strecksatsen i férordning nr 561/2006.

En sadan tolkning av begreppet material stods av en systematisk tolkning av samtliga
undantag som férekommer i artikel 13.1 i férordning nr 561/2006.

I denna bestimmelse foreskrivs undantag fran artiklarna 5-9 i nimnda férordning,
bland annat for fordon som anvinds for uppsamling av mjolk fran bondgardar och
for aterldmning till bondgérdar av mjolkbehallare, och for fordon som anvénds i sam-
band med insamling och bortskaffande av hushallsavfall.

Domstolen konstaterar i detta avseende att den tolkning av begreppet material som
foretrads av Andreas Michael Seeger omfattar forpackningar och tomma behéllare,
varfor begreppet dven omfattar de specifika undantag som ndmns ovan, vilket medfor
att dessa visentligen eller helt och hallet forlorar sitt &ndamél. Om unionslagstifta-
ren hade haft for avsikt att infora ett generellt undantag for samtliga fordon som an-
véands for transport av nédringsbetingat gods, skulle denne i artikel 13.1 i forordning
nr 561/2006 inte ha begridnsat det dér foreskrivna undantaget till specifika kategorier
av transporterat gods, utan skulle endast ha hédnvisat till ndringsbetingade foremal.

For 6vrigt leder den av Andreas Michael Seeger forordade tolkningen av begreppet
material till att det blir svérare eller till och med omdjligt att skilja det fran begreppet
vara, sddant detta anviands vid upprepade tillfillen i férordning nr 561/2006, bland
annat i artiklarna 2.1 a, 4 a och 10.1 déri.
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Tillimpningen av det undantag som foreskrivs i artikel 13.1 d andra strecksatsen i
forordning nr 561/2006 &r bland annat avhéngig av vilken typ av varor som trans-
porteras och ror inte alla sorters varor, d&ven om 6vriga villkor som uppstills i denna
bestammelse dr uppfyllda. Termerna material, utrustning och maskiner avser alltsa
med nodvindighet endast en del av de varor vars transport omfattas av tillimpnings-
omradet for denna forordning. Hérav foljer att handelsvaror i ordets réitta bemérkelse
inte omfattas och inte heller varor som endast transporteras fran en plats till en an-
nan, utan att de bearbetas maskinellt, omvandlas eller anvinds inom ramen for en
verksamhet. I annat fall skulle begreppet material inte medge att tillampningen av de
undantag som foreskrivs i artikel 13.1 i nimnda férordning begrénsas pa grundval av
de varor som transporteras, vilket leder till att alla skillnader mellan begreppet mate-
rial och begreppet varor utraderas.

Det ska dessutom erinras om att villkoren for tillimpning av artikel 13.1 d andra
strecksatsen i forordning nr 561/2006 ska tolkas restriktivt, eftersom denna bestam-
melse utgor ett undantag fran artiklarna 5-9 i denna forordning.

Det ska i detta hinseende betonas att &ven om den av Andreas Michael Seeger foror-
dade tolkningen av begreppet material skulle viljas, skulle undantaget i artikel 13.1 d
andra strecksatsen i forordning nr 561/2006 i princip omfatta allt naringsbetingat
gods, vilket alltsa skulle motverka déndamélen med denna férordning, namligen att
forbattra dels arbetsférhallandena for de anstéllda inom végtransportsektorn, dels
trafiksakerheten.

En sddan tolkning skulle for 6vrigt dven strida mot det krav som uppstélls i artikel 13.1
i nimnda forordning, i den man denna tolkning skulle leda till att ett stort antal forare
inte langre skulle atnjuta det skydd avseende deras arbetsforhallanden som géller en-
ligt forordning nr 561/2006.
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En sadan utvidgning av det i artikel 13.1 d andra strecksatsen i férordning nr 561/2006
foreskrivna undantaget skulle dessutom leda till att ett stort antal fordon skulle kun-
na framforas av sddana forare vilka ddrmed lagligen skulle kunna framfora fordo-
nen under lang tid utan vila, vilket allvarligt skulle motverka d&ndamalet att forbattra
trafiksakerheten.

Domstolen konstaterar i detta hidnseende dven att férordning nr 561/2006 enligt ar-
tikel 1 andra meningen déri bland annat har till syfte att framja battre tillsyn inom
vagtransportsektorn fran medlemsstaternas sida samt, enligt skil 4 i forordningen,
att utarbeta "tydligare och enklare bestimmelser som végtransportindustrin och till-
synsmyndigheterna lattare kan forsta, tolka och tillimpa”

En utvidgning av det undantag som foreskrivs i artikel 13.1 d andra strecksatsen i
forordning nr 561/2006 skulle alltsa kunna skapa osédkerhet for vigtransportsektorn
och de myndigheter som har att tillimpa reglerna pa denna sektor, och en sddan ut-
vidgning skulle &ven kunna leda till svarigheter betraffande tolkning, tillimpning och
kontroll av ndmnda regler. Detta skulle inte bara strida mot de &ndamél som nédmns
i foregdende punkt, utan ocksé éventyra uppnaendet av det i skél 13 i ndimnda for-
ordning angivna dndamalet att reglerna om kortider och viloperioder ska tillimpas
effektivt och enhetligt.

Det saknas slutligen fog dven for Andreas Michael Seegers argument att han — en-
ligt den nationella lagstiftningen angdende forpackningar, med vilken dndamaélet ar
att skydda miljéon genom anvéndning av atervinningsbuteljer, och enligt vilken det
alltsa inforts pant pa vissa drycker som buteljeras — dr skyldig att delta i systemet
for atervinning av dessa varfor transporten av tomflaskor dr nodvéindig for hans
affdrsverksambhet.
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Domstolen konstaterar i detta avseende att en skyldighet som foljer av en nationell
lagstiftning om miljoskydd, &ven om det antas att denna innebér ett inforlivande av en
skyldighet som foreskrivs i ett direktiv, inte réicker for att de tomflaskor som en vin-
och dryckeshandlare transporterar ska anses inga i begreppet material i den mening
som avses i artikel 13.1 d andra strecksatsen i forordning nr 561/2006. Detta argu-
ment skulle dessutom endast kunna godtas om Andreas Michael Seeger uteslutande
transporterade pantade tomflaskor, vilket inte framgér av de handlingar som ingetts
till domstolen i malet.

Med hinsyn till det ovan anforda ska den fraga som stillts besvaras enligt foljande.
Begreppet material i artikel 13.1 d andra strecksatsen i férordning nr 561/2006 ska
tolkas sa, att det inte omfattar sddant forpackningsmaterial som tomflaskor, vilket
transporteras av en vin- och dryckeshandlare som driver en butiksrorelse och som
levererar till sina kunder en géng i veckan och da samlar in tomférpackningarna for
vidare befordran till grossisten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Begreppet material i artikel 13.1 d andra strecksatsen i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonise-
ring av viss sociallagstiftning pa viagtransportomradet och om éndring av radets
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forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphivande av
radets forordning (EEG) nr 3820/85 ska tolkas sa, att det inte omfattar sadant
forpackningsmaterial som tomflaskor, vilket transporteras av en vin- och dryck-
eshandlare som driver en butiksrorelse och som levererar till sina kunder en
gang i veckan och da samlar in tomfoérpackningarna for vidare befordran till
grossisten.

Underskrifter
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