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P9 TA(2021)0148
Ubojstvo Daphne Caruane Galizije i vladavina prava na Malti

Rezolucija Europskog parlamenta od 29. travnja 2021. o ubojstvu Daphne Caruane Galizije i vladavini prava
u Malti (2021/2611(RSP))

(2021/C 506/09)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 2., 4., 5., 6., 7., 9.1 10. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 20. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 6., 7., 8., 10., 11., 12. i 47. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,Povelja”),

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije od 15. studenoga 2017. ('), 28. ozujka 2019. (}) i 16. prosinca 2019. (}) o vladavini
prava u Malti,

— uzimajudi u obzir saslusanja, razmjene misljenja i posjete izaslanstva koje je od 15. studenoga 2017.odrzavala Skupina
za praenje demokracije, vladavine prava i temeljnih prava Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove,

— uzimajudi u obzir korespondenciju izmedu predsjednika Skupine za pradenje demokracije, vladavine prava i temeljnih
prava i premijera Malte, pri ¢emu je najnoviji dopis primljen u travnju 2021.,

— uzimajudi u obzir rezoluciju 2293(2019) Parlamentarne skupstine VijeCa Europe od 26. lipnja 2019., naslovljenu
,Ubojstvo Daphne Caruane Galizije i vladavina prava na Malti i Sire: borba za cijelu istinu”,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e o daljnjem postupanju u skladu s rezolucijom 2293(2019) Parlamentarne skupstine Vijeca
Europe koju je potvrdio Odbor Parlamentarne skupstine za pravna pitanja i ljudska prava 8. prosinca 2020.,

— uzimajudi u obzir misljenje Venecijanske komisije od 8. listopada 2020. o deset akata i prijedloga zakona kojima se
provode zakonodavni prijedlozi iz misljenja CDL-AD(2020)006,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije o vladavini prava za 2020.,
— uzimajudi u obzir presudu Suda Europske unije od 20. travnja 2021. Repubblika protiv [I-Prim Ministru (*),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

A. buduéi da se Europska unija temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljuc¢ujudi i prava pripadnika manjina; buduéi da su te
vrijednosti univerzalne i zajednicke drzavama ¢lanicama;

B. buduéi da su vladavina prava i postovanje demokracije, ljudskih prava i temeljnih sloboda te vrijednosti i nacela
utvrdenih u Ugovorima EU-a i medunarodnim pravnim instrumentima o ljudskim pravima obvezujuéi za Uniju
i njezine drzave clanice i da ih one moraju postovati; buduéi da, u skladu s ¢lankom 2., ¢lankom 3. stavkom 1.
i ¢lankom 7. UEU-a, Unija ima mogu¢nost djelovanja kako bi zastitila zajednicke vrijednosti na kojima se temelji;
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C. bududi da je Povelja dio primarnog prava EU-a; bududi da su sloboda izrazavanja te sloboda i pluralizam medija
utvrdeni ¢lankom 11. Povelje i ¢lankom 10. Europske konvencije o ljudskim pravima;

D. bududi da je neovisnost pravosuda utvrdena ¢lankom 19. stavkom 1. UEU-a, clankom 47. Povelje i ¢lankom 6. Europske
konvencije o ljudskim pravima te je nuzan preduvjet za demokratsko nacelo diobe vlasti;

E. buduéi da situacija u kojoj jedna drzava ¢lanica sustavno odbija pridrzavati se temeljnih vrijednosti Europske unije
i Ugovora kojima je slobodno pristupila utje¢e na cijeli EU;

F. bududi da je malteska istrazivacka novinarka i blogerica koja je istraZivala slucajeve korupcije, Daphne Caruana Galizia,
ubjjena 16. listopada 2017. u eksploziji bombe koja je podmetnuta u njezin automobil; bududi da je bila na meti
uznemiravanja i brojnih prijetnji u obliku prijetecih telefonskih poziva, pisama i tekstovnih poruka, te joj je podmetnut
pozar u kudi i ubijen pas; buduéi da je placeni ubojica koji je priznao ubojstvo svjedocio na sudu 16. ozujka 2021. gdje
je kazao da je dvije godine prije ubojstva Daphne Caruane Galizije postojao prethodni i zasebni plan za izvrienje
atentata na nju s pomocu puske AK-47;

G. bududi da je u okviru istraga koje uz pomo¢ Europola provode malteska tijela dosad identificirano, optuzeno
i privedeno pred sud nekoliko osumnjicenika i jedan potencijalni narucitelj ubojstva, vlasnik drustva 17 Black Ltd. sa
sjedistem u Dubaiju i bivsi ¢lan uprave drustva ElectroGas Malta Ltd.; bududi da je u istrage bio ukljucen i Savezni
istrazni ured (FBI);

H. bududi da su jedan od navodnih sudionika i odredene snimke iznesene tijekom sudskog postupka povezali bivieg efa
kabineta premijera Malte s planiranjem i financiranjem ifili pokusajem prikrivanja ubojstva;

. bududi da je bivsi Sef kabineta premijera dao ostavku 26. studenoga 2019. nakon policijskog ispitivanja o ubojstvu
Daphne Caruane Galizije; buduéi da je zajedno s nekoliko svojih poslovnih suradnika priveden i optuzen za pranje
novca, prijevaru, korupciju i krivotvorenje 20. ozujka 2021. u zasebnom predmetu koji je u okviru svojeg rada
istrazivala Daphne Caruana Galizia; budud¢i da mu je odobrena jamcevina te je osloboden iz pritvora 5. travnja 2021.
tijekom predsudskog postupka;

J.  bududi da je tadasnji ministar turizma Malte, bivsi ministar energetike, dao ostavku 26. studenoga 2019.; bududi da je
konzorcij istrazivackih novinara objavio detaljno izvjes¢e o poslovnim vezama jedne kineske obitelji i bivieg ministra
energetike, kao i bivseg Sefa kabineta premijera (°); bududi da je doti¢na kineska obitelj navodno odigrala klju¢nu ulogu
u pregovorima za ulaganje 380 milijuna EUR kineskog drzavnog poduze¢a Shanghai Electric Power u maltesko drzavno
energetsko poduzele Enemalta i da je vlasnik poduzeéd Dow’s Media Company i Macbridge, pri ¢emu je potonje
planiralo platiti do 2 milijuna EUR panamskim poduzeéima kojima je upravljao bivsi ministar energetike i bivsi Sef
kabineta premijera; bududi da su istrage tih poslovnih transakcija bile u sredistu zanimanja rada Daphne Caruane
Galizije kad je ubijena;

K. bududi da je neovisna javna istraga ubojstva Daphne Caruane Galizije pokrenuta krajem 2019. te je jo$ u tijeku;

L. buduéi da je jedan od osumnjicenika u aktualnom sudskom predmetu o ubojstvu Daphne Caruane Galizije dobio
predsjednicko pomilovanje zbog uklju¢enosti u zasebnom predmetu te je dao iskaz pod prisegom; bududi da je
natuknuo da je bivsi ministar gospodarstva mogao biti ukljuéen u planiranje ubojstva novinarke te da je jedan od
aktualnih ministara vlade bio ukljucen u velik zlo¢in, ¢ime je potaknuo nagadanje o pokusaju pljacke sjedista banke
HSBC u Qormiju 2010. godine koji je doveo do oruzanog sukoba s policijom;

Q) ,Special Report: Money trail from Daphne murder probe stretches to China”, Reuters, 29. ozujka 2021.
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M. buduéi da je bivia parlamentarna tajnica za gradanska prava i reforme malteskog ministarstva pravosuda,
ravnopravnosti i upravljanja navodno prihvatila novac od osobe optuzZene za narucivanje ubojstva Daphne Caruane
Galizije nakon 3$to je tvrdila da je bila posrednik u planiranoj prodaji nekretnina 2019.; buduéi da se ta prodaja
nekretnina nikad nije dogodila;

N. buduéi da su i dalje postojani ozbiljni razlozi za brigu u pogledu borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala
u Malti, kako je istaknuto u Izvjes¢u Komisije o vladavini prava za 2020.; buduéi da su postoje¢i standardi sprjecavanja,
istrage i kaznenog progona ocigledno neprikladni; bududi da bi to moglo narusiti povjerenje gradana u javne institucije,
$to dovodi do opasne povezanosti izmedu kriminalnih skupina i javnih tijela; bududi da je organizirani kriminal mogu¢
prvenstveno zahvaljujuéi korupciji; bududi da je projekt strukturne reforme pokrenut radi rjeSavanja nedostataka
i jacanja institucijskog okvira za borbu protiv korupcije, ukljucujudi izvrSavanje zakonodavstva i kazneni progon;

0. bududi da su novinari, posebno, iako ne iskljucivo, istrazivacki novinari sve cesce izlozZeni tzv. ,strateskim tuzbama
protiv javnog sudjelovanja” ¢iji je iskljucivi cilj remecenje njihova rada, izbjegavanje javnog nadzora i sprjecavanje
pozivanja na odgovornost javnih tijela, ¢ime se postize odvracajuéi u¢inak na slobodu medija; buduéi da je u vrijeme
ubojstva Daphne Caruane Galizije njezina imovina bila zamrznuta na temelju naloga kojim se izriu mjere
predostroznosti izdanog u vezi s ¢etirima tuzbama zbog klevete koje su podnijeli bivsi malteski ministar gospodarstva
i njegov pomo¢nik; buduéi da su ti predmeti bili medu 42 otvorene gradanske tuzbe zbog klevete usmjerene protiv nje
u vrijeme njezine smrti, uklju¢ujuéi jednu tuzbu koju je podnio premijer, dvije tuzbe ministra turizma i dvije tadasnjeg
Sefa kabineta premijera;

1. izrazava duboku zabrinutost zbog najnovijih otkrica u okviru istrage ubojstva Daphne Caruane Galizije, posebno
zbog moguce ukljucenosti ministara vlade i politi¢ara; potvrduje napredak istraga ubojstva; medutim, ponavlja da su
nedavna otkri¢a potaknula nova pitanja u tom predmetu i povezanim istragama;

2. potice vladu Malte da upotrijebi sva neophodna sredstva kako bi se kaznio svaki pojedinac ukljucen u ubojstvo
Daphne Caruane Galizije, ali i svi drugi koji su uklju¢eni u svaki drugi predmet koji je pod trenuta¢nom istragom ili
prijavom zahvaljujuéi njezinim otkri¢ima prije ubojstva; smatra da je rad Daphne Caruane Galizije bio kljucan za
razotkrivanje korupcije u Malti te da se nedavnim razvojem dogadaja povezanih s istragama potvrdila neizmjerna vaznost
neovisnih medija i aktivnog civilnog drustva kao temeljnih stupova pravde, demokracije i vladavine prava;

3. ponovno poziva na potpuno i trajno sudjelovanje Europola u svim aspektima istrage ubojstva i svih povezanih
istraga; poziva na jacu ukljucenost Europola ovisno o ostvarenim rezultatima;

4. pozdravlja nastavak neovisne javne istrage ubojstva Daphne Caruane Galizije; poziva vladu i nadlezna tijela Malte da
u potpunosti provedu sve preporuke proizisle iz te istrage;

5. izrazava zabrinutost zbog opetovanog nudenja i upotrebe predsjednickog pomilovanja u okviru sudenja za ubojstvo;
naglasava da bi izjave svjedoka za druge zlocine trebalo vrlo pozorno procijeniti te ih se ne bi smjelo upotrebljavati za
izbjegavanje potpunog zadovoljavanja pravde za ubojstvo; medutim, napominje da su predsjednicko pomilovanje
i nagodba sa sudom dva elementa koja su dovela do uhicenja u studenome 2019. jednog pojedinca osumnji¢enog za
narucivanje ubojstva;

6.  potvrduje postignuti napredak, iako s velikim ka$njenjem, u odredenim istragama u povezanim predmetima o pranju
novca i korupciji, posebno u pogledu bivseg Sefa kabineta premijera; medutim, naglasava da su zahvaljuju¢i najnovijim
iskazima svjedoka i otkri¢ima izasle na vidjelo nove sumnjive ¢injenice i potencijalna kaznena djela te stoga poziva malteske
vlasti da i za te predmete pokrenu i ubrzaju istrage bez odlaganja, ukljucujuéi moguée pokusaje javnih sluzbenika da

prikriju dokaze i sprijece istrage i sudske postupke;
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7. smatra da bi sve navodne slucajeve korupcije i prijevare, osobito na visokoj politickoj razini, trebalo istraziti i kazneno
goniti uz odgovarajuu strogo¢u i na primjerenoj razini, uklju¢ujuéi u vezi s moguéom uklju¢enoséu stranih aktera;
postavlja pitanje je li primjereno da navode protiv bivie parlamentarne tajnice za gradanska prava i reforme istrazuje samo
povjerenik za standarde u javnom Zivotu;

8.  ponavlja da malteska vlada borbu protiv organiziranog kriminala, korupcije i zastraivanja novinara mora smatrati
najvaznijim prioritetom;

9.  Potvrduje da je Sud EU-a u svojoj presudi od 20. travnja 2021. utvrdio da su odredbe uvedene malteskom ustavnom
reformom iz 2016. o imenovanju sudaca ojacale neovisnost pravosuda te da su stoga u skladu s pravom EU-a;

10.  izrazava duboko Zaljenje zbog toga $to je razvoj dogadaja u Malti tijekom godina doveo do ozbiljnih i postojanih
prijetnji vladavini prava, demokraciji i temeljnim pravima, uklju¢ujudi pitanja u pogledu slobode medija, neovisnosti tijela
kaznenog progona i pravosuda od politickog uplitanja te slobode mirnog okupljanja; smatra da bi trebalo dodatno ucvrstiti
ustavna jamstva u pogledu diobe vlasti; primjecuje da je, nakon provedbe odredenih preporuka Komisije, Vije¢a Europe
i Venecijanske komisije, vlada Malte ostvarila napredak u pogledu vladavine prava; potice vladu Malte da nastavi provoditi
napore za jacanje svojih institucija;

11.  izrazava duboku zabrinutost zbog odredenih nalaza Komisije iznesenih u Izvje$¢u o vladavini prava za 2020.
u pogledu Malte, konkretno zbog ,dubokih obrazaca korupcije”; ipak, pozdravlja pokretanje projekta strukturne reforme;
ponavlja svoj poziv upucen Komisiji da iskoristi sve dostupne alate i postupke kako bi osigurala potpunu uskladenost
s pravom EU-a u pogledu u¢inkovitog rada pravosudnih sustava, borbe protiv pranja novca, nadzora nad bankama, javne
nabave te prostornog planiranja i razvoja;

12.  ponavlja svoj poziv malteskim vlastima da u potpunosti provedu sve preostale preporuke Parlamentarne skupstine
Vijeca Europe, Venecijanske komisije, Skupine drzava protiv korupcije (GRECO) i Odbora stru¢njaka za ocjenu mjera protiv
pranja novca i financiranja terorizma (Moneyval); smatra da bi se preporuke koje se odnose na nacionalni parlament
i zastupnike, u¢inak presuda Ustavnog suda i specijaliziranih sudova trebale pravilno provesti; poziva malteske vlasti da
zatraze misljenje Venecijanske komisije o uskladenosti s njezinim preporukama; zadrzava pravo sam podnijeti takav zahtjev
u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Statuta Venecijanske komisije i stavkom 28. Memoranduma o razumijevanju izmedu
Vijeca Europe i Europske unije;

13.  potvrduje da je ubojstvo Daphne Caruane Galizije potaknulo reforme za poboljSanje zastite novinara i obrane
slobode medija; medutim, naglasava da bi malteska tijela trebala poduzeti daljnje vidljive korake kojima Ce se uspostaviti
dugoro¢ne zakonodavne mjere i mjere politike koje su namijenjene za stvaranje okruZenja za kriticko, neovisno
novinarstvo u Malti i osiguravanje odgovornosti politi¢ara i duznosnika posebno u pogledu sprecavanja i sankcioniranja
prijetnji, uznemiravanja, zlostavljanja i dehumanizacije novinara, javno ili na internetu; poziva maltesku vladu da rijesi
postojeca pitanja povezana sa slobodom medija i neovisnosti medijskih regulatora te javnih i privatnih medija od politickog
utjecaja i sve vece upotrebe govora mrznje na druStvenim mreZama;

14.  Duboko je zabrinut zbog Stetnog ulinka programa za drZavljanstvo i boravak na integritet gradanstva EU-a;
podsjeca na nedavna otkrica u vezi s blagim tumacenjem uvjeta u pogledu boravista za naturalizaciju, kao i na ulogu
posrednika i ukljucenosti javnih sluzbenika; ponavlja svoj poziv malteskim vlastima da zajamde transparentnost i okoncaju
svoje programe za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulagacima, a ne da ih izmijene; poziva Komisiju da to prije objavi
svoje obrazlozeno misljenje u relevantnom slucaju povrede prava;

15. napominje da je zastita istrazivackih novinara i zvizdaca jedan od klju¢nih interesa drustva; istice klju¢nu ulogu
medunarodnih i malteskih organizacija civilnog drustva i novinara u nastavku istraga koje je zapocela Daphne Caruana
Galizia; poziva malteske vlasti da zajamce zastitu osobne sigurnosti, sredstava za Zivot i time neovisnost novinara i zvizdaca
pod svaku cijenu i u svakom trenutku; poziva malteske vlasti da $to prije provedu Direktivu (EU) 2019/1937 (°);

(©) Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava
Unije (SL L 305, 26.11.2019., str. 17)).
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16.  poziva Komisiju da iznese prijedlog zakonodavstva EU-a protiv strateskih tuzbi protiv javnog djelovanja kako bi se
novinari zastitili od zlonamjernih tuzbi; poziva malteske vlasti da u meduvremenu donesu domace zakonodavstvo
o SLAPP-u; naglasava da bi u borbi protiv korupcije i nepravilnosti istrazivackom novinarstvu trebalo posvetiti posebnu
pozornost i dodjjeliti financijsku ili fiskalnu potporu, s obzirom na to da je ono alat koji sluzi za javno dobro; naglasava
potrebu za mehanizmima brzog odgovora za povredu slobode tiska i medija, kao i za fondom za prekograni¢no
istrazivacko novinarstvo;

17.  nalaZze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Komisiji, Vije¢u, vladama i parlamentima drzava ¢lanica,
Vijecu Europe te predsjedniku Republike Malte.
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