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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Szlovakia 2012. évi nemzeti reformprogramjarol

és a Szlovakia 20122015 kozotti idészakra vonatkozo stabilitasi programjardl sz616

tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményeire®,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(1)

Az Europai Tanacs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020” elnevezésii, a foglalkoztatast és novekedést célzo uj stratégia elinditdsarol szold
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthatdé novekedés €s a versenyképesség
terliletén rejlo lehetdségeit.

A Tanécs 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és az Unid gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szold ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozé iranymutatdsokrol
sz0l6 hatarozatot', melyek egyiitt alkotjdk az ,,integralt irAnymutatisokat”. A

(2)

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.

2 COM(2012) 325 final.

3 P7 TA(2012)0048 és P7_TA(2012)0047.
4

A Tanécs 2012. aprilis 26-1 2012/238/EU hatarozata.
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tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdjukban
vegy¢€k figyelembe az integralt irdnymutatasokat.

A Tanéacs 2011. julius 12-én ajanlast fogadott el Szlovéakia 2011. évi nemzeti
reformprogramjarol, valamint véleményt nyilvanitott Szlovakia 2011-2014 kozotti
iddszakra vonatkozd, aktualizalt stabilitasi programjarol.

A Bizottsag 2011. november 23-4n elfogadta a masodik éves novekedési jelentést,
amely az Europa 2020 stratégiara ¢épiilve elinditja az elézetes és integralt
gazdasagpolitikai koordindci6 maésodik europai szemeszterét. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2012. februar 14-én elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést’, amelyben Szlovakiat nem sorolta azon tagallamok kozé,
amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor.

2012. marcius 2-an az Eurdpai Tandcs elfogadta a pénziigyi stabilitast, a koltségvetési
konszolidaciot és a novekedés elémozditasat célzo prioritasokat. Hangsulyozta, hogy
differencialt és novekedést eldsegitdé koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani,
helyre kell allitani a gazdasagnak torténd hitelnyujtds normal feltételeit, 6sztondzni
kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsag
tarsadalmi kdvetkezményeit, valamint korszertsiteni kell a kozigazgatast.

Az Eurdpai Tandcs 2012. marcius 2-an arra is felkérte az Eur6 Plusz Paktumban részt
vevl tagallamokat, hogy vallalasaikat kell6 id6ben nyujtsak be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba
beépithessék.

Szlovékia 2012. aprilis 30-én benyujtotta a 20122015 kozotti idészakra vonatkozo
stabilitasi programjat, valamint 2012. évi nemzeti reformprogramjat. A kapcsolodasi
pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

A 2012. évi stabilitasi program 1466/97/EK tanécsi rendelet szerinti elemzése alapjan
a Tandcs ugy véli, hogy a programban szerepld koltségvetési eldrejelzéseket
alatamaszté makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. Az Iényegében 0sszhangban
van a Bizottsag 2012. évi tavaszi eldrejelzésével, bar az utobbi némileg magasabb real
GDP-novekedést feltételez 2012-ben. A programban korvonalazott koltségvetési
stratégia kifejezett célja az allamhdéztartas hosszu tava fenntarthatésaganak biztositasa.
Az ennek elérését szolgdld kozbiilsd 1épés a 2012. évi koltségvetés szigort
végrehajtasa és az allamhaztartdsi hidnynak a GDP 3 %-a al4 torténd csokkentése a
tulzott hidny korrekcioja tekintetében a Tanacs altal meghatarozott hataridéig, 2013-ig.
Az allamhaztartasi hianycél 2013-as, tervek szerinti elérése azonban kudarcot vallhat.
A program az egyensulykozeli koltségvetésr6l a GDP 0,5 %-at kitevd strukturalis
deficitre modositotta a kozéptava koltségvetési célkitlizést, amelyet a program
id6tartama alatt eldrelathatdban nem ér el az orszdg. Az 1) kozéptava célkitiizés
megfelelden tiikr6zi a Stabilitdsi ¢és Novekedési Paktumban meghatarozott
kovetelményeket. Az (Gjraszamitott) strukturalis koltségvetési egyenleg® alapjan az

COM(2012) 68 final.

A Bizottsag szolgalatai altal a programban megadott informaciok alapjan a k6z6s modszertannak
megfelelden ujraszamitott, egyszeri és ideiglenes intézkedésekt6l mentes, ciklikusan kiigazitott
egyenleg.
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atlagos éves koltségvetési kiigazitas eléri a GDP 1,3 %-at a 2010 és 2013 kozotti
idészakban, ami joval meghaladja a Tandcs altal ajanlott, sziikséges értéket, mig a
fennmarado koltségvetési kiigazitas némileg hatrébb tolodik, 2013-ra. A 2013. évi
referenciaértékek elérését kockazatok ovezik, mivel a javasolt bevételi intézkedések
elmaradhatnak a céltdl, nehéznek bizonyulhat egyszerre végrehajtani valamennyi
kisebb 1éptékii intézkedést, és Szlovéakia esetében mar korabban is tobbszor eléfordult
a hianycélok utdlagos, felfelé torténd modositasa. Emellett a tovabbi atfogd
kiadascsokkentd intézkedések kozéptavon fenntarthatatlannak bizonyulhatnak. 2014—
2015 tekintetében az atlagos éves koltségvetési kiigazitas a GDP 0,3 %-a, ami elmarad
a kozéptava célkitlizést még el nem ért orszagoktol elvart 0,5 %-os GDP-aranyos
kiigazitastol. Mindamellett a program szerint az allami kiaddsok novekedése —
figyelembe véve a diszkreciondlis bevételi intézkedéseket — a program tavolabbi
¢veiben Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban meghatarozott
kiadasi referenciaértékkel. Az allamadossag joval a GDP 60 %-a alatt marad. Bar
Szlovakia elfogadta a Koltségvetési Tanacs felallitasardl szolo jogszabalyt, a testiilet
még nem jott 1étre, és nem kertilt elfogadasra a kiadési plafont szabalyoz6 jogszabaly
sem.

Tekintettel a tovabbi kiaddsalapti konszolidacié lehetdségének csokkenésére, valamint
arra, hogy a konvergencia folytatdsat az oktatds, az innovacio, a kozlekedési
infrastruktura és hasonld kulcsfontossagu teriileteken végrehajtott beruhazasokon
keresztiil tamogatni kell, mod van az adoalap szélesitését, az adokikeriilés
korlatozasat, az addzési fegyelem javitasat célzd intézkedések elfogadasara a rovid
tavi novekedési kilatasok sérelme nélkiil. Az Eurdpai Unid egyik legnagyobb
hozzdadottértékado-hianyanak felszamolasa jelentds tovabbi bevételeket hozhat.
Mozgastér mutatkozik tovabba a novekedést legkevésbé érintd adokbol, példaul az
ingatlanadobol és a kornyezetvédelmi adokbol szdrmazo bevételek novelésére. A
munkajovedelmek hatékony adoztatdsa az egyes foglalkoztatasi tipusok esetében
eltérd. Ez 6sztonzi a rugalmasabb foglalkoztatasi megoldasok terjedését, ami révid és
hosszu tavon is kedvezdtleniil hat az allamhéztartasra.

Szlovakia csak részben oldotta meg az allamhaztartds hosszl tava fenntarthatosagat,
mivel nem hajtotta végre a nyugdijrendszer felosztd-kirovd pillérének tervezett
atalakitasat. Intézkedések torténtek ugyanakkor a tdOkefedezeti nyugdijpillér
¢letképességének novelésére. Mindazonaltal a bizonytalan jogi kdrnyezet és a multban
végrehajtott  gyakori  jelentés modositasok nem  elhanyagolhaté — mértéki
alkalmazkodasi koltségeket okoztak, és bizonytalansagot hoztak létre a tokefedezeti
pillérben.

Nem torténtek szdmottevo intézkedések a munkanélkiiliség problémajanak kezelésére.
Tovébb kell javitani az aktiv munkaerd-piaci intézkedések hatékonysagat, és bdviteni
kell a foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasat. Intézkedéseket kell elfogadni az
id6skortiak és a nék munkaerd-piaci részvételének novelése érdekében, kiilondsen a
gyermekgondozas feltételeinek javitdsdn keresztlil. Az Osszes kotelezd befizetést
tartalmazo adoteher tovabbra is viszonylag magas az alacsony jovedelmiiek esetében,
¢s a munkat keres6k egy része kevés Osztonzést kap arra, hogy a szocidlis segélyeket
alacsony jovedelmii munkara cserélje.

Csupén korlatozott intézkedések tortének az oktatasi és képzési rendszer alacsony
szinvonaldnak emelésére. Az ifjisdgi munkanélkiiliség magas szintjének csokkentése
érdekében késedelem nélkiil el kell fogadni és végre kell hajtani az Ifjusdg Cselekvési
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Tervet a Szlovakia—Bizottsag kozos cselekvési csoport ifjusagi munkanélkiiliségrol
sz0l6 kovetkeztetéseivel Osszhangban, és meg kell kezdeni a szakképzés és
felsGoktatas reformjat. Elfogadasra keriilt az egész életen at tarto tanulds korszertsitett
stratégiaja. Nem torténtek azonban intézkedések a magasabb aktivitasi rata biztositasa
érdekében.

A tarsadalom peremére szorult kozdsségek, példaul a romédk jorészt kiszorultak a
munkaerdpiacrdl és az oktatasi rendszer féaramabol, és jelentds kihasznélatlan
munkaerd-piaci potencidlt jelentenek a szlovdk gazdasdg szamdra. E probléma
orvoslasa érdekében Szlovakidnak fokoznia kell a tarsadalom peremére szorult
csoportok eredményesebb oktatdsira irdnyuld erdfeszitéseket és a felndtt kortiak

crcr

Szlovékia jelentésen javitotta a kdzbeszerzési szabalyozas és az igazsagszolgaltatas
atlathatdsagat, bar a birdsagi eljarasok tovabbra is hosszadalmasak és koltségesek. A
kozintézmények altalanos mindsége és kapacitasa ennek ellenére tovabbra is gyenge.
Hianyzik a kozigazgatas stratégiai megkozelitése, a kozigazgatasban tal gyors a
munkaerd rotacioja, és nem elégséges a kapacitasépités mértéke, ami akadalyozza a
szakpolitikak kialakitasat és végrehajtasat, valamint a kozszolgaltatasok teljesitését.

Szlovékia szamos kotelezettségvallalast tett az Eurd Plusz Paktum keretében. A
2011-ben elbterjesztett vallalasok és az ezek végrehajtasara iranyuld intézkedések a
foglalkoztatds novelésére, a versenyképesség fokozdsara, az dallamhéztartas
fenntarthatosaganak javitdsdra és a pénziigyi stabilitds erOsitésére iranyulnak. A
Bizottsag értékelte az Eurd Plusz Paktum keretében tett vallaldsokat. Az ajanlas
figyelembe veszi ennek az értékelésnek az eredményeit.

Az  eurbopai szemeszter keretében a  Bizottsdg elvégezte  Szlovékia
gazdasagpolitikajanak atfogd elemzését, és értékelte a stabilitasi programot, valamint a
nemzeti reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok Szlovakia
fenntarthatd koltségvetési €s tarsadalmi-gazdasagi politikdja szempontjabol mutatott
jelentéségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabalyoknak ¢és
iranymutatasoknak, tekintve, hogy a jovObeli nemzeti dontéseknél az unids
szempontok beépitésével kell megerdsiteni az Europai Unid atfogd gazdasagi
korményzasat. A Bizottsadg eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott ajanlasait az
alabbi, (1)—(7) ajanlasok tiikrozik.

A Tanécs ezen értékelés fényében megvizsgalta Szlovékia stabilitdsi programjat.
Véleményét’ mindenekel6tt az (1) ajanlasban foglaltak tiikrozik,

AJANLJA, HOGY Szlovakia a 2012-2013 kozotti idészakban tegyen intézkedéseket a
kovetkezOk érdekében:

1.

A thlzott hiany tartdos megsziintetése és a tilzotthiany-eljaras keretében elfogadott
tandcsi ajanlasokban meghatarozott strukturdlis kiigazitds érdekében 2012-ben
hozzon tovabbi intézkedéseket, 2013-ban pedig hatdrozza meg a tovabbi sziikséges
intézkedéseket. Hajtson végre célzott kiadascsokkentést a novekedést eldsegitd
kiaddsok megérzése mellett, és fokozza a kozkiaddsok hatékonysaganak ndvelése

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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érdekében tett erdfeszitéseket. Ezt kdvetden tegyen megfeleld strukturalis kiigazitasi
er6feszitéseket a kozéptavu célkitlizés felé tett elégséges haladas és ezen beliil a
kiadasi referenciaérték betartasa érdekében. Gyorsitsa fel a Koltségvetési Tanacs
felallitasat, és fogadja el a kiadasi plafonra vonatkozo jogszabalyokat.

Javitsa az adozasi fegyelmet, kiilondsen a hozzaadottértékado-beszedés
hatékonysdganak javitasa révén; csokkentse a kiilonbozé foglalkoztatasi tipusok
esetében a munkavégzést terheld adok tekintetében fennalld torzuldsokat; az
ingatlanadot tegye fiiggévé az ingatlan piaci értékétdl; timaszkodjon erdteljesebben a
kornyezetvédelmi adokra.

Folytassa a feloszto-kirovo nyugdijpillér kiigazitasat, mindenekel6tt az indexalasi
mechanizmus moddositasaval, a nyugdijkorhatar és a varhatd élettartam kozotti
kozvetlen kapcsolat megteremtésével ¢€és a demografiai valtozasokat tiikrozo
fenntarthatosagi tényezonek a nyugdijszamitasi képletbe torténd beépitésével.
Biztositsa a tokefedezeti pillér stabilitasat és életképességét.

Fokozza az allami foglalkoztatdsi szolgalatok adminisztrativ kapacitasat az aktiv
munkaerd-piaci intézkedések célirdnyossdganak, eldkészitésének és értékelésének
javitdsa  érdekében, személyre szabottabb foglalkoztatasi szolgaltatasokat
biztositando a tartdosan munka nélkili fiatalok, az idosebb munkavallalok és a nok
szamara. Biztositsa gyermekgondozasi Iétesitmények rendelkezésre allasat.
Csokkentse az alacsony jovedelmiiek adoterheit, és modositsa a juttatdsok rendszerét.

Fogadja el és hajtsa végre az Ifjusagi Cselekvési Tervet, kiilonds tekintettel az
oktatds ¢és a szakképzés mindségét ¢€és munkaerd-piaci relevancidjat érintd
intézkedésekre, ideértve a tanuldszerzodéses gyakorlati képzési rendszer bevezetését.
A  mindségbiztositds ¢és az eredményorientdltsig megerdsitésével javitsa a
felsGoktatas minOségét.

Lépjen fel aktivan a kiszolgaltatott helyzetben 1évé csoportok, igy a romak
oktatashoz ¢és iskolaskor el6tt oktatdshoz wvaldé hozzaférésének és oktatasa
mindségének javitdsaért. A munkaerd-piaci aktivitast cé€lzd intézkedések, célzott
foglalkoztatasi szolgaltatasok, masodik esélyt nyujté oktatds és rovid ciklusu

crer

Erdsitse meg a kozszolgalat mindségét, egyebek mellett az emberi eréforrasok
hatékonyabb kezelése révén. Csokkentse tovabb a birosagi eljarasok iddtartamat, és
erdsitse meg a Kozbeszerzési Hivatal mint fiiggetlen testiilet szerepét.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

