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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 30.5.2012
COM(2012) 326 final

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Slovenska na rok 2012

a stanovisko Rady k programu stability Slovenska na obdobi 2012-2015
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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k niarodnimu programu reforem Slovenska na rok 2012

a stanovisko Rady k programu stability Slovenska na obdobi 2012-2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

. . .2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

2)

Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropska rada navrh Evropské komise zah4jit novou
strategii pro zaméstnanost a rust, Evropa 2020, zalozenou na intenzivnéjsi koordinaci
hospodaiskych politik, které se zaméti na kli¢ové oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout
opatieni za ucelem posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rust
a konkurenceschopnost.

Dne 13. ¢ervence 2010 ptijala Rada doporuceni o hlavnich smérech hospodarskych
politik ¢lenskych stath a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti &lenskych stati®, které spolecné
tvofi ,,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované
hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi
a zaméstnanosti.

E T R N

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

COM(2012) 325 final.

P7 TA(2012)0048 a P7_TA(2012)0047.

Rozhodnuti Rady 2012/238/EU ze dne 26. dubna 2012.

CS



CS

€)

“4)

©)

(6)

(7

®)

Dne 12. Cervence 2011 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Slovenska na rok 2011 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability
Slovenska na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni analyzu rastu, ktera zahdjila
druhy evropsky semestr integrované koordinace politiky ex ante vychazejici ze
strategie Evropa 2020. Dne 14. inora 2012 pfijala Komise na zaklad€ natizeni (EU)
&. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani’, ve které neni Slovensko uvedeno mezi
Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada jak priority pro zajisténi financni stability
a fiskdlni konsolidace, tak opatfeni na podporu rastu. Zdlraznila potifebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rust, obnovy bézného poskytovani
uvér ekonomice, podpory ristu a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti
a socialnich dopadi krize a modernizace vetejné spravy.

Evropska rada dne 2. bfezna 2012 rovnéz vyzvala Clenské staty ti€astnici se Paktu euro
plus, aby vcas ptedstavily své zavazky, aby mohly byt zahrnuty do programu stability
¢i konvergenc¢nich programt a narodnich programi reforem.

Dne 30. dubna 2012 Slovensko ptedlozilo sviij program stability na obdobi 2012-2015
a narodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v tivahu jejich vzajemné vazby,
byly oba programy posuzovany soucasné.

Na zakladé posouzeni programu stability na rok 2012 podle nafizeni Rady (ES)
¢. 1466/97 se Rada domniva, Ze makroekonomicky scénaf, z néhoz rozpoctové
projekce v programu vychazeji, je realisticky. Je viceméné v souladu s prognozou
Komise z jara 2012, pfestoze v uvedené prognéze se hovoii o trochu vys$$im rlstu
realného HDP v roce 2012. Zamérem rozpoctové strategie uvedené v programu je
zajistit dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi. Mezi kroky vedouci k jejimu
dosazeni patii disledné provadéni rozpoctu na rok 2012 a sniZeni souhrnného schodku
vroce 2013 pod 3 % HDP, coz je lhita pro napravu nadmérného schodku, jiz
stanovila Rada. V roce 2013 se vSak dosazeni cile ohledné¢ souhrnného schodku
nemusi zdafit. V programu se zménil sttednédoby rozpoctovy cil z témét vyrovnaného
rozpoctu na strukturalni schodek ve vysi 0,5 % HDP a neptedpoklada se, ze by se
tohoto cile v programovém obdobi dosahlo. Novy stfednédoby rozpoctovy cil
adekvatn¢ odrazi pozadavky Paktu o stabilité a ristu. Na zéaklad¢ (znovu
vypo¢itaného) strukturalniho rozpo&tového salda® se na obdobi 20102013 planuje
pramérné rocni fiskalni usili ve vysi 1,3 % HDP, coz je dostatecné nad poZzadovanou
hodnotou, jiz doporucuje Rada, podle niz se zbyvajici fiskalni usili do roku 2013
mirn¢ snizi. Cil pro rok 2013 je ohrozen, protoze navrhovana opatieni v oblasti piijmt
se nemusi zdafit. Také soubézné provadeéni vSech drobnych opatifeni miize byt obtizné
a Slovensko jiz v minulosti vyrazné opravovalo cilové schodky ex-post. Kromé toho
se ve stiednédobém horizontu miize ukazat, ze plosné skrty vydaji nejsou udrzitelné.
V letech 2014 a 2015 ma byt primérné fiskalni usili ve vysi 0,3 % HDP kazdy rok,
coz je pod pozadovanou urovni korekce ve vysi 0,5 % HDP u zemi, které dosud

COM(2012) 68 final.
Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, znovu vypocitané utvary
Komise na zaklad¢ informaci poskytnutych v programu, za pouziti spole¢né dohodnuté metodiky.
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nedosahly stifednédobého rozpoctového cile. Podle programu je vSak mira rlstu
vetejnych vydaji, s pfihlédnutim k diskre€nim opatfenim na stran¢ ptijmil, v souladu
s referen¢ni Urovni pro vydaje uvedenou v Paktu o stabilité a rstu pro pozd¢jsi 1éta
programového obdobi. Schodek vetejnych financi by zistal pod 60 % HDP. Prestoze
Slovensko schvalilo pravni ptedpisy zfizujici radu pro fiskalni zalezitosti, tato rada

dosud nebyla zfizena a dosud nebyly piijaty pravni piedpisy o vydajovych stropech.

Vzhledem ke zmenSujicim se moznostem dal$i konsolidace zalozené na vydajich
a k potiebé podpofit probihajici konvergenci prostfednictvim vydaji v klicovych
oblastech, jimiz jsou vzd€lavani, inovace a dopravni infrastruktura, je tieba vyuzit
opatieni zamétenych na rozsiteni danové zdkladny, omezeni danovych Unikd a lepsi
dodrzovani danovych piedpisti, aniz by se poskodily kratkodobé vyhlidky rustu. Dalsi
podstatny pfijem by mohlo pfinést feSeni nejvétsich rozdila v DPH v EU. Lze rovnéz
zvysit piijmy z dani, které maji nejmensi negativni dopad na rust, vcetné¢ dani
z nemovitosti, a z ekologickych dani. Faktické zdanéni pfijml z pracovni Cinnosti se
lisi v zavislosti na druhu zaméstnani. To podporuje piechod k flexibilngjSim
pracovnim ujednanim s negativnimi kratkodobymi a dlouhodobymi dopady na vetejné
ucty.

Slovensko vyfesilo jen ¢astecné problém dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi,
protoze neprovedlo planované zmény pilite pribézného financovani dichodového
systétmu. Byla pfijata opatieni k posileni Zzivotaschopnosti plné financovaného
diichodového pilife. Nestabilni pravni prostiedi s castymi podstatnymi zménami
v minulosti vSak vedlo k nezanedbatelnym nékladiim na pfizplisobeni a vytvofilo
nejistotu v souvislosti s pln¢ financovanym diichodovym pilifem.

K feSeni problému nezaméstnanosti nepifijalo Slovensko zddna podstatnd opatieni.
Stale je zapotiebi zlepsit efektivitu aktivnich politik trhu prace a kapacity vefejnych
sluZzeb zamé&stnanosti. Je rovnéZ zapottebi pfijmout opatieni ke zvySeni Gcasti na trhu
prace starSich pracovnikll a Zen, zejména prostiednictvim poskytovéani sluzeb péce
o dité. Danové zatizeni, v€etn¢ vSech povinnych plateb, je pro pracovniky s nizkymi
pfijmy stale pomérné¢ vysoké a Cast lidi, ktefi hledaji zaméstnani, nema motivaci
vymenit socialni pomoc za malo placenou praci.

Byla pfijata pouze nedostacujici opatfeni ke zvySeni nizké kvality systému vzdélavani
a odborné piipravy. V zajmu boje proti nezaméstnanosti mladych lidi na Slovensku by
mél byt bezodkladné pfijat a proveden akéni plan zaméfeny na mladez, a to v souladu
s vysledky spolecné akcéni skupiny Slovenska a Komise zabyvajici se problémem
nezaméstnanosti mladych lidi, vcetné¢ reformy odborné pifipravy a vzdélavani
a terciarniho vzdélavani. Byla piijata aktualizovana strategie celozivotniho uceni.
Nebyly vSak zavedeny zadné zvlastni pobidky k zajisténi vyssi miry Gi€asti.

Marginalizovana spolecenstvi, v€etn¢ Romil, jsou ve velké mife vyloucena z trhu
prace a hlavniho proudu vzdélavani, coz pro slovenské hospodaistvi predstavuje
znacny nevyuzity potencial pracovni sily. V zajmu feSeni tohoto problému by mélo
Slovensko zvysit usili o zlepSeni vysledki vzdélavani marginalizovanych skupin
a posilit politiky opétovné integrace dospéelych.

Slovensko podstatné zvysilo transparentnost pravidel pro zaddvani vetejnych zakazek
a soudnictvi, avSak soudni fizeni jsou stile jesté zdlouhava a nakladna. Celkova
kvalita a kapacita vefejnych instituci je 1 nadéale slaba. Vetejné spravé chybi
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strategicky pfistup, trpi vysokou fluktuaci personalu a nevytvaii dostate¢né kapacity,
coz brani rozvoji politik a poskytovani vetfejné sluzby.

V ramci Paktu euro plus pfijalo Slovensko fadu zavazk. Tyto zadvazky a také zavazky
uzaviené v roce 2011 se tykaji posileni zaméstnanosti, zvySeni konkurenceschopnosti,
posileni udrzitelnosti vetejnych financi a financni stability. Komise posoudila
provedeni zavazkll Paktu euro plus. Vysledky tohoto posouzeni byly zohlednény
v doporucenich.

Komise provedla v kontextu evropského semestru komplexni analyzu hospodarské
politiky Slovenska. Posoudila program stability a narodni program reforem. Vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socialné-hospodaiskou politiku
Slovenska, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem k tomu, Ze je
potieba posilit celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Evropské unii pfispivanim
k tvorbé budoucich vnitrostatnich rozhodnuti z Grovné¢ EU. Doporuceni Komise
v rdmci evropského semestru jsou zohlednéna nize v doporucenich 1 az 7.

Ve svétle tohoto posouzeni prezkoumala Rada slovensky program stability a jeji
stanovisko’ je zachyceno zejména v nize uvedeném doporuceni 1,

DOPORUCUIE, aby Slovensko v obdobi 2012—2013 provedlo tato opatfeni:

1.

Pfijmout v roce 2012 dal§i opatfeni a upfesnit nezbytnd opatieni pro rok 2013,
opravit nadmérny schodek udrzitelnym zplisobem a zajistit Usili o strukturdlni
korekci uvedené v doporucenich Rady v rdmci postupu pifi nadmérném schodku.
Provést cilené Skrty ve vydajich a soucasné zachovat vydaje stimulujici rist a zvysit
usili o lepsi efektivitu vetejnych vydaji. Dale zajistit vhodné Gsili o strukturdlni
korekci v zajmu dostatecného pokroku ke splnéni stfednédobého cile, vcetné
dosazeni referencni hodnoty pro vydaje. Urychlit zaloZeni rady pro fiskalni
zalezitosti a pfijmout pravidla pro vydajové stropy.

Zlepsit dodrZzovani datiovych ptredpisli, zejména U€innéjSim vybérem DPH; odstranit
nerovné zdanéni prace vriznych typech zaméstnani, a to rovnéZ omezenim
danovych odpoctl; uvést dan z nemovitosti do souladu s trzni hodnotou nemovitosti;
vice vyuzivat ekologickych dani.

Déle upravit pilit prabézného financovani dichodového systému, a to predevSim
zménou indexacniho mechanismu a zavedenim piimé vazby mezi zakonnym vékem
odchodu do dichodu a nadéji doziti, a zavést do vzorce pro vypocet penze faktor
udrzitelnosti, ktery bude odrazet demografickou zménu. Zajistit stabilitu
a zivotaschopnost pIné financovaného diichodového pilite.

Zlepsit spravni kapacitu vefejnych sluzeb zaméstnanosti s cilem zlepSit zaméfeni,
navrhovani a hodnoceni aktivni politiky trhu prace v zajmu zajisténi vice
indvividualizovanych sluzeb zaméstnanosti pro mladé lidi, dlouhodobé
nezameéstnané, star§i pracovniky a Zeny. Zajistit dostatek zatizeni péce o déti. Snizit
daniové zatiZzeni pracovnikil s nizkymi piijmy a ptizplsobit systém davek.
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Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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5. Pfijmout a provadét akéni plan zaméfeny na mladez, zejména pokud jde o kvalitu
vzdélavani a odborné piipravy a jejich vyznam pro trh préce, a to rovnéz zavedenim
systému ucnovského Skolstvi. Zvysit kvalitu terciarniho vzdélavani vétsim zajisténim
kvality a orientaci na vysledky.

6. Piijmout aktivni opatfeni zlepSujici pfistup ke kvalitnimu (téz predSkolnimu)
vzdélavani zranitelnych skupin, v€etné Romti. Zajistit opétovnou integraci dospelych
na trh prace prostfednictvim aktivacnich opatfeni a cilenych sluzeb zaméstnanosti,
vzdélavani ,,druhé Sance* a kratkodobych programi odborné ptipravy.

7. Zvysit kvalitu vetejnych sluzeb, véetné lepSiho fizeni lidskych zdroji. Jeste vice
zkratit soudni fizeni a posilit roli Utadu pro zadavani vefejnych zakazek jakoZto

nezavislého subjektu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

