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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Stowacji z 2012 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Slowacj¢ programu
stabilnosci na lata 20122015

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego’,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 Wwzrostu
gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktora skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w
dziedzinie zrobwnowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci.

(2) W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogoélnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich?, ktore razem stanowia ,.zintegrowane wytyczne”. Panstwa
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cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Slowacji na 2011 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez
Stowacje zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2011-2014.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjeta druga roczna analiz¢ wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowane;j i
prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma swoje umocowanie w strategii
,Buropa 2020”. W dniu 14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011, przyje¢ta sprawozdanie w
ramach mechanizmu ostrzegania®’, w ktorym nie wskazata Stowacji jako jednego z
panstw cztonkowskich, dla ktérych wymagane bytoby przeprowadzenie szczegotowej
analizy.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace
zapewnienia stabilnosci finansowej, konsolidacji fiskalnej 1 dzialan wspierajacych
wzrost gospodarczy . Rada podkreslita potrzebg kontynuacji zrdéznicowanej
konsolidacji  fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia
gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i
konkurencyjnos$ci, rozwigzania problemu bezrobocia i spotecznych skutkéw kryzysu,
jak rowniez modernizacji administracji panstwowe;j.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwata takze panstwa cztonkowskie
uczestniczace w pakcie euro plus, by przedstawity swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by zobowigzania te mogly zosta¢ wiaczone do ich
programoéw stabilnosci lub konwergencji oraz krajowych programoéw reform.

W dniu 30 kwietnia 2012 r. Stowacja przedtozyta program stabilnosci obejmujacy lata
2012-2015 oraz krajowy program reform z 2012 r. W celu uwzglednienia powigzah
mi¢dzy tymi oboma programami, poddano je jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilnosci z 2012 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie jest realistyczny. Jest on w duze;j
mierze zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2012 r., chociaz prognoza zaktada
nieznacznie wyzszy wzrost realnego PKB w 2012 r. Celem strategii budzetowe;j
przedstawionej w programie jest zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych. Zatozone kroki posrednie na drodze do osiggniecia tego celu obejmuja
rygorystyczne wdrozenie budzetu z 2012 r. oraz obnizenie deficytu zasadniczego
ponizej 3% PKB w 2013 r., ktory jest terminem korekty nadmiernego deficytu
wyznaczonym przez Rade. Cel w zakresie deficytu zasadniczego w 2013 r. moze
jednak nie zosta¢ osiggniety. W programie zmieniono $redniookresowy cel budzetowy
(MTO) z niemal zréwnowazonego budzetu na deficyt strukturalny w wysokosci 0,5%
PKB; nie przewiduje si¢ osiggni¢cia tego celu w okresie objetym programem. Nowy
sredniookresowy cel budzetowy odpowiednio odzwierciedla wymogi paktu stabilnosci
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i wzrostu. Na podstawie (ponownie obliczonego) strukturalnego salda budzetowego®,
sredni roczny wysitek fiskalny w latach 2010-2013 wyniesie 1,3% PKB, co znacznie
przekracza warto$¢ zalecang przez Radeg, natomiast warto$¢ rezydualna wysitku
fiskalnego bedzie bardziej skoncentrowana na 2013 r. Cel wyznaczony na 2013 r. jest
obarczony ryzykiem, poniewaz przewidywane S$rodki po stronie dochodéw moga
okaza¢ si¢ nizsze niz zakladano. Trudne moze okaza¢ si¢ jednoczesne wdrozenie
wszystkich $rodkow stosowanych na niewielka skale, a Slowacji zdarzaly si¢ juz
znaczace korekty ex-post w gore w zakresie celow dotyczacych deficytu. Ponadto
dalsze ogolne ciecia wydatkow moga okaza¢ si¢ destabilizujace w perspektywie
sredniookresowej. W 2014 r. 1 2015 r. $redni roczny wysitek fiskalny wyniesie 0,3%
PKB, co jest wartoscig nizsza niz wymagana korekta 0,5% PKB dla panstw ktore nie
osiagnety jeszcze MTO. Niemniej jednak przewidziana w programie stopa wzrostu
wydatkow publicznych, przy uwzglednieniu s$rodkéw uznaniowych po stronie
dochodéw, w koncowych latach okresu objetego programem jest zgodna z wartoscia
referencyjng dotyczaca wydatkow okreslong w pakcie stabilnosci i wzrostu.
Zadluzenie sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych powinno utrzymac si¢ na
poziomie nieprzekraczajacym 60% PKB. Slowacja wprawdzie przyjeta przepisy
ustanawiajace rad¢ ds. polityki fiskalnej, nie zostata ona jednak jeszcze utworzona, nie
przyjeto rowniez przepisow dotyczacych putapoéw wydatkow.

Biorac pod uwage coraz mniejsza mozliwos¢ dalszej konsolidacji opartej gtéwnie na
wydatkach oraz konieczno$¢ wspierania trwajacej konwergencji poprzez wydatki na
najwazniejsze obszary, takie jak edukacja, innowacje i infrastruktur¢ transportowa,
istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia $rodkdw majacych na celu rozszerzenia podstawy
opodatkowania, ograniczenie unikania opodatkowania 1 poprawe przestrzegania
przepisow podatkowych, w sposob niezagrazajacy krotkoterminowym perspektywom
wzrostu gospodarczego. Przeciwdziatanie jednemu z najwigkszych ubytkéw podatku
VAT w UE mogloby przynies¢ znaczace dodatkowe dochody. Istnieje mozliwo$¢
zwigkszenia dochodow z podatkow ktore s3 najmniej szkodliwe dla wzrostu
gospodarczego, w tym z podatkéw od nieruchomosci i podatkéw $srodowiskowych.
Efektywne opodatkowanie dochodow z pracy ro6zni si¢ w zaleznosci od
poszczegolnych form zatrudnienia. Zachgca to do przechodzenia na bardziej
elastyczne formy =zatrudnienia z ich negatywnymi krétko- 1 dlugoterminowymi
skutkami dla finansow publicznych.

Stowacja jedynie czesciowo sprostata wyzwaniu dlugoterminowej stabilnosci
finansow publicznych, nie wdrozyla bowiem planowanych zmian w zakresie
repartycyjnego filaru systemu emerytalnego. Podjeto srodki majace na celu poprawe
rentownosci kapitalowego filaru systemu emerytalnego. Jednakze niestabilna sytuacja
prawna z czg¢stymi istotnymi zmianami w przeszio$ci wigzata si¢ z powaznymi
kosztami dostosowawczymi oraz wprowadzala niepewno$¢ w ramach filaru
kapitatowego.

Nie podjeto zadnych istotnych $rodkow majacych na celu rozwigzanie problemu
bezrobocia w Stowacji. Nadal istnieje potrzeba wzmocnienia skuteczno$ci aktywne;j
polityki rynku pracy oraz mozliwosci publicznych urzedéw zatrudnienia. Potrzebne sa

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i
tymczasowe, przeliczone przez stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programie,
zgodnie ze wspolnie przyjeta metodyka.
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réwniez $rodki stuzace zwigkszeniu udziatu w rynku pracy starszych pracownikow i
kobiet, w szczego6lnosci poprzez zwigkszenie dostepnosci placowek opieki nad
dzie¢mi. Klin podatkowy, wlaczajac w to wszystkie obowigzkowe ptatnosci, pozostaje
stosunkowo wysoki w przypadku pracownikow o niskich dochodach, w zwiazku z
czym spora cze$¢ 0séb poszukujacych pracy wykazuje znikoma wolg zrezygnowania z
pomocy spolecznej na rzecz podj¢cia niskoptatnego zatrudnienia.

Jedynie niewielka ilo$¢ srodkow zostata przyjeta w celu podwyzszenia niskiej jakos$ci
systemu ksztalcenia i szkolen. W celu rozwigzania problemu wysokiego bezrobocia
os6b mtodych w Stowacji nalezy przyjac¢ i bezzwlocznie wdrozy¢ plan dziatania na
rzecz mtodziezy, zgodnie z rekomendacja wspolnej grupy zadaniowej ds. bezrobocia
wsrod mtodziezy stworzonej przez Stowacje i Komisj¢, wraz z reformg ksztatcenia i
szkolenia zawodowego, jak i systemu szkolnictwa wyzszego. Przyjeto zaktualizowang
strategic w zakresie uczenia si¢ przez cate zycie. Nie wprowadzono jednak zadnych
szczegllnych bodzcow motywujacych do zapewnienia wyzszych wspdtczynnikow
udziatu w ksztatceniu i szkoleniu.

Marginalizowane spoteczno$ci, w tym Romowie, w duzej mierze sa wykluczone z
rynku pracy oraz z powszechnego systemu ksztalcenia, stanowigc znaczacy
niewykorzystany potencjal sity roboczej stowackiej gospodarki. Aby rozwigzaé ten
problem Stowacja powinna zwickszy¢ wysitki na rzecz poprawy osiagnieé
edukacyjnych grup marginalizowanych oraz wzmocni¢ swoje strategie reintegracyjne
w odniesieniu do 0so6b dorostych.

Stowacja znaczaco zwigkszyta przejrzystos¢ zasad udzielania zaméwien publicznych
oraz dziatania organdw wymiaru sprawiedliwo$ci, pomimo tego jednak postepowania
sadowe sa nadal dlugotrwate 1 kosztowne. Ogdlna jako$¢ oraz zdolno$ci instytucji
publicznych pozostaja w dalszym ciggu stabe. Administracja publiczna nie posiada
strategicznego podejscia, doswiadcza duzej rotacji pracownikdéw oraz boryka si¢ z
niewystarczajacymi zdolnosciami budowania wtasnego potencjatu, co hamuje rozwoj i
wdrazanie polityki oraz utrudnia $wiadczenie ustug publicznych.

Stowacja podjeta szereg zobowigzan w ramach paktu euro plus. Wskazane
zobowigzania oraz ich realizacja przedstawiona w 2011 r. dotycza wspierania wzrostu
zatrudnienia, zwigkszenia poziomu konkurencyjno$ci, poprawy stabilnosci finansow
publicznych oraz wzmocnienia stabilnosci finansowej. Komisja dokonata oceny
realizacji zobowigzan paktu euro plus. Wyniki oceny Komisji zostaly wzigte pod
uwage w zaleceniach.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize
stowackiej polityki gospodarczej. Komisja dokonata oceny programu stabilnosci i
krajowego programu reform. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki budzetowej 1 polityki spoteczno-gospodarczej w
Stowacji, ale takze stopien poszanowania przepisoOw oraz wytycznych UE, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia calo§ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaty przedstawione ponizej w
pktod 1 do 7.
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W $wietle powyzszej oceny Rada zbadata program stabilnosci Stowenii i jej opinia’
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w pkt 1 ponizszego zalecenia.

NINIEJSZYM ZALECA Stowacji podjecie w latach 2012-2013 nastepujacych dziatan:

1.

Podjecie dodatkowych s$rodkow w 2012 r. 1 okreslenie w 2013 r. Srodkow
niezbednych w celu dokonania korekty nadmiernego deficytu w zréwnowazony
sposob 1 zapewnienia korekty strukturalnej okreslonej w zaleceniach Rady zgodnie z
procedurg nadmiernego deficytu. Wdrozenie ukierunkowanych cig¢ wydatkow
gwarantujac jednocze$nie wydatki pobudzajace wzrost gospodarczy, a takze
dotozenie wigkszych staran w celu poprawy wydajnosci wydatkéw publicznych.
Nastgpnie zagwarantowanie odpowiedniej korekty strukturalnej w celu uzyskania
dostatecznych postepéw w realizacji celu $redniookresowego, w tym osiggnigcie
wartosci referencyjnej dotyczacej wydatkow. Przyspieszenie procesu ustanawiania
rade ds. polityki fiskalnej i przyjecie regut dotyczacych putapéw wydatkow.

Poprawe przestrzegania przepisow podatkowych, w szczegdlnos$ci przez zwickszenie
skutecznosci poboru podatku VAT, ograniczenie nierdwnego opodatkowania
dochodéw z pracy w ramach poszczegdlnych form zatrudnienia, takze poprzez
ograniczenie odliczen; uzaleznienie opodatkowania nieruchomosci od ich wartosci
rynkowej; szersze korzystanie z opodatkowania srodowiskowego.

Dalsze dostosowywanie repartycyjnego filaru systemu emerytalnego, gléwnie
poprzez zmian¢ mechanizmu indeksacji, wprowadzenie bezposredniego powigzania
pomigedzy wiekiem emerytalnym 1 S$rednim dalszym trwaniem zycia oraz
uwzglednienie w metodzie obliczania §wiadczen emerytalnych czynnika stabilno$ci
odzwierciedlajacego zmiany demograficzne. Zapewnienie stabilno$ci oraz
rentownosci filaru kapitalowego.

Wzmocnienie zdolno$ci administracyjnej publicznych stuzb zatrudnienia w celu
poprawy ukierunkowania, planowania oraz oceny aktywnej polityki rynku pracy, aby
zapewni¢ bardziej zindywidualizowane ustugi w zakresie zatrudnienia na rzecz osob
mtodych 1 dlugotrwale bezrobotnych. Zapewnienie placéwek opieki nad dziec¢mi.
Ograniczenie klina podatkowego dla pracownikéw o niskich dochodach oraz
dostosowanie systemu §wiadczen.

Przyjecie 1 wdrozenie planu dziatania na rzecz mtlodziezy, w szczegodlnosci w
kontekscie jakosci ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego oraz ich dostosowania do
potrzeb rynku pracy, migdzy innymi poprzez wprowadzenie systemu praktyk
zawodowych. Podwyzszenie jako$ci szkolnictwa wyzszego przez wzmocnienie
zapewnienia jakoS$ci 1 ukierunkowania na wyniki.

Podjecie aktywnych dziatan w celu poprawy dostepu stabszych grup spotecznych, w
tym Romoéw, do szkolnictwa i1 edukacji przedszkolnej oraz podwyzszenie jakosci
oferty szkolnej. Zapewnienie wigczenia na rynek pracy osob dorostych poprzez
dziatania aktywizujace oraz ukierunkowane ustugi w zakresie zatrudnienia, edukacje
drugiej szansy i krotkoterminowe ksztatcenie zawodowe.

Przewidziana w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.

PL



PL

7. Podwyzszenie jakosci ustug publicznych migdzy innymi poprzez poprawe
zarzgdzania zasobami ludzkimi. Dalsze skrocenie czasu trwania postgpowan
sagdowych oraz wzmocnienie roli Urzedu Zamowien Publicznych jako niezaleznego
organu.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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