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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Slovakian vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessd annettu Slovakian vuosien 2012—2015 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétés ausel mat”,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 pavana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kdynnistetéén uusi tydllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian 18htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia.  Strategia
keskitetdén avainaueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestavan kasvun
vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn lisédmiseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pédivana heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivéana
lokakuuta 2010 péitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista’.
Yhdessa ndma muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
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ottamaan  yhdennetyt suuntaviivat huomioon kansallisessa talouss ja
tydllisyyspolitiikassaan.

Neuvosto antoi 12 péivana heindkuuta 2011 suosituksen Slovakian kansallisesta
uudistusohjelmasta vuodelta 2011 ja lausunnon Slovakian tarkistetusta
vakausohjelmasta vuosiksi 2011-2014.

Komissio hyvaksyi 23 paivana marraskuuta 2011 toisen vuotuisen kasvuselvityksen.
Tastd alkoi toinen politilkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjausjakso,
jonka perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa. Komissio hyvéksyi 14 péivana
helmikuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, etté Slovakia ei kuulu niihin jasenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto  hyvaksyi 2 paivana maaliskuuta 2012 rahoitusvakauden
turvaamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet.
Se korosti, etta on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvaéd julkisen talouden
vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistdd kasvua ja
kilpailukykyd, puuttua tyottdmyyteen ja kriisin sosiadisiin seurauksiin - seka
nykyaikaistaa julkishallintoa

Lisékss Eurooppa-neuvosto kehotti 2 péivana maaliskuuta 2012 Euro Plus
-sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita esittdmaén sitoumuksensa niin gjoissa, etta ne
voidaan sisdllyttéd vakaus- tai 1&hentymisohjelmiin jakansallisiin uudistusohjelmiin.

Slovakia toimitti vuosia 2012—2015 koskevan vakausohjelmansa sek& vuoden 2012
kansallisen uudistusohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2012. Ohjelmat on arvioitu
samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2012
vakausohjelman arvioinnin  perusteella sita mieltd, ettd julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on redlistinen. Se on
pitkalti komission yksikdiden kevééin 2012 talousennusteen mukainen, vaikka
viimeks mainitussa oletuksena on hieman suurempi kokonaistuotannon kasvu vuonna
2012. Julkisen talouden strategian tavoitteeksi ohjelmassa on esitetty julkisen talouden
pitkan aikavalin kestdvyyden varmistaminen. Vdlitavoitteikss on maéritelty vuoden
2012 talousarvion tiukka taytantéonpano ja julkisen talouden kokonaisalijé&man
saattaminen alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2013, joka on neuvoston
asettama maardaika liiallisen alijgdman korjaamiselle. Kokonaisalijddmaa koskeva
tavoite saattaa kuitenkin j8ada saavuttamatta vuonna 2013. Ohjelmassa on muutettu
julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoite miltel tasapainoisesta rahoitusasemasta
rakenteelliseen alijéémaan, joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Sita el arvioida
saavutettavan ohjelmakauden akana. Uusi keskipitkdn aikavalin tavoite vastaa
riittavasti vakauss ja kasvusopimuksen vaatimuksia (Uudelleen lasketun)
rakenteellisen rahoitusaseman® perusteella julkisen talouden vakauttamistoimet ovat
gjanjaksolla 2010-2013 vuosittain keskimaarin 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen dli

COM(2012) 68 final.
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yksikéiden uudelleenlaskemana ohjelman tietojen perusteella yhteisesti sovittuja menetelmid kayttéen.
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selvasti yli neuvoston suosituksen; jéljelld olevat vakauttamistoimet painottuvat jakson
loppuosaan €li vuoteen 2013. Vuoden 2013 tavoite on riskialtis, silla ehdotetut
tulopuolen toimenpiteet sasttavat jaada tavoitteesta Kaikkia pienimuotoisia
toimenpiteitd voi olla vaikea toteuttaa yhtaikaa, ja Slovakia on aiemminkin tarkistanut
jadkikéteen adlijaamétavoitteitaan huomattavasti  ylospdin. Liséks  menojen
lisdleikkaaminen tasaisesti kaikkialta voi osoittautua kestaméttomaksi keskipitkalla
aikavdilla Vuosina 2014 ja 2015 vakauttamistoimet ovat vuosittain keskimaarin
0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tdma on vdhemman kuin niiltd mailta, jotka eivét
ole viela saavuttaneet julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitetta, edellytetty
0,5 prosentin  sopeutus suhteessa BKT:hen. Ohjelman mukaan julkisten menojen
ennustettu kasvutahti, kun otetaan huomioon paétosperaiset tulopuolen toimenpiteet,
vastaa ohjelman loppupédssa menojen kasvulle vakaus- ja kasvupaketissa asetettua
viitearvoa. Julkinen velka olisi edelleen selvasti alle 60 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Slovakia on hyvéaksynyt finanssipoliittisen neuvoston perustamista koskevaa
lainsd&dantoa, mutta kyseista elinté el ole vield perustettu eilka menokattoja koskevia
séadoksia annettu.

Kun otetaan huomioon, etté& menoperusteinen vakauttaminen supistuu jatkuvasti ja etta
l[dhentymisen jatkumista on tarpeen tukea tietyille keskeisille alueille kuten
koulutuksen, innovaation ja litkenneinfrastruktuurien aloille osoitetuin menoin, on
mahdollista toteuttaa toimenpiteitd veropohjan lagjentamiseksi, veronkierron
torjumiseksi ja verolakien noudattamisen parantamiseksi ilman, etté lyhyen aikavalin
kasvunakymaét heikkenevét. EU:n suurimpiin kuuluvan alv-vajeen supistaminen voisi
tuottaa huomattavat lisétulot. Lisdks kasvua véhiten haittaavista veroista saatavia
tuloja on mahdollista kasvattaa. Téllaisia ovat esimerkiksi Kiinteisto- ja ymparistévero.
Ansiotulojen verotuksen tehokkuus vaihtelee tydsuhteen muodosta riippuen. Tama
kannustaa siirtymista joustavampiin tydjarjestelyihin, joilla on negatiivisia vaikutuksia
julkiseen talouteen seka lyhyell& etta pitkalla aikavalilla.

Slovakia on puuttunut julkisen talouden pitkén aikavélin kestavyyteen liittyviin
ongelmiin vain osittain, koska se e ole toteuttanut suunniteltuja muutoksia
edakgarjestelmansa  jakojarjestelmapilariin.  Taysin  rahastoivan  eldkepilarin
kestévyytta parantavat toimet on toteutettu. Epévakaa lainsdadantdympéristo, johon on
aemmin usein tehty merkittdvia muutoksia, on aheuttanut  suuret
sopeuttamiskustannukset ja tuonut epavarmuutta tdysin rahastoivaan pilariin.

Slovakian tyottémyysongelman ratkaisemiseks e ole toteutettu merkittévia toimia.
Maan olis tehostettava aktiivisia tyomarkkinapolitiikkoja ja lisdttava julkisten
tyovoimapalvelujen  kapasiteettia.  |kaéntyvien  tyontekijoiden ja  naisten
tyomarkkinoille osallistumista olisi tarpeen kannustaa erilaisin toimenpitein, erityisesti
tarjoamalla lastenhoitopalveluja. Verokiila ja kaikki pakolliset maksut ovat edelleen
melko korkeat pienituloisilla tyontekijoilla. Taman vuoks osa tyonhakijoista ei halua
siirtya sosiaaliturvan piirista pienipalkkaisiin téihin.

Helkkotasoisen koulutugérjestelmén parantamiseksi on toteutettu vain vahén
toimenpiteitd. Slovakian korkeaa nuorisotyottomyytta olisi pikaisesti  pyrittéva
vahentdmaan laatimalla ja toteuttamalla Slovakian ja komission yhteisen
nuorisotyottomyytta kasittelevan  toimintaryhman tyon tulosten  mukaisesti
nuorisotoimintasuunnitelma, jonka puitteissa muun muassa uudistetaan ammatillinen
ja korkea-asteen koulutus. Slovakia on laatinut tarkistetun elinikéisen oppimisen
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strategian. Osallistumisastetta e kuitenkaan ole pyritty nostamaan erityisilla
kannustimilla.

Syrjaytyneet yhteisot, my6s romanit, on suurelta osin suljettu pois tydmarkkinoilta ja
yleisesta koulutugjérjestel mastd, ja ne ovat merkittava hyddyntamaton tyovoi mareservi
Slovakian taloudessa. Slovakian olisi pyrittéva ratkaisemaan tama ongelma lisédmalla
toimia, joilla parannetaan syrjaytyneiden ryhmien oppimistuloksia ja tehostetaan
aikuisvaeston yhteiskuntaan osallistamista.

Slovakia on selvasti parantanut julkisiin hankintamenettelyihin  sovellettavien
séantjen ja tuomioistuinlaitoksen |gpinékyvyyttd, vaikka oikeudenkayntimenettelyt
ovat edelleen pitkia ja kalliita. Julkisten instituutioiden toiminnan laatu ja kapasiteetti
ovat kuitenkin edelleen heikkoja. Julkishallinnolta puuttuu strateginen |ahestymistapa,
sen henkilostossa on suuri vaihtuvuus eika kapasiteettia pystytd rakentamaan
riittavasti. Tama haittaa poliittisten toimintalinjojen laatimista ja téaytantdonpanoa ja
julkisten palvelujen tuottamista.

Slovakia on tehnyt useita sitoumuksia Euro Plus -sopimuksen nojala. Nama
sitoumukset ja vuonna 2011 editettyjen sitoumusten taytantoonpano liittyvét
tyollisyyden edistamiseen, kilpailukyvyn parantamiseen, julkisen talouden
kestédvyyden parantamiseen ja rahoitugéarjestelman vakauden vahvistamiseen.
Komissio on arvioinut Euro Plus-sopimukseen perustuvien sitoumusten
taytantdonpanoa. Arvioinnin tulokset on otettu huomioon suosituksissa.

Komissio on laatinut EU-ohjaugakson puitteissa kattavan analyysin Slovakian
talouspolitiikasta. Se on arvioinut vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman. Se
on ottanut huomioon niiden merkityksen Slovakian finanssipolitiikan seké sosiaali- ja
talouspolitiikan kestdvyyden kannalta ja arvioinut, ovatko ne EU:n sdantjen ja
ohjeiden mukaisia ottaen huomioon, ettéd Euroopan unionin yleistéa talouden ohjausta
on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pdatoksiin. EU-
ohjausjakson yhteydessa annetut komission suositukset on otettu huomioon jéjempana
esitettévissa suosituksissa 1-7.

Neuvosto on tutkinut Slovakian vakausohjelman edell& esitetyn arvioinnin perusteella,
jase antaa lausuntonsa’ erityisesti jéljempana esitettivéssa suosituksessa 1,

SUOSITTAA, etta Slovakiatoteuttaisi vuosina 2012 ja 2013 toimia, joillase

1.

toteuttaa vuonna 2012 lisdtoimia ja méarittéa vuodeks 2013 tarvittavat toimet, joilla
korjataan liialinen alijdédma kestéavalla tavallaja varmistetaan, etta liiallista alijédmaa
koskevan menettelyn yhteydessa annetuissa neuvoston suosituksissa esitetyt
rakenteelliset sopeutustoimet toteutetaan; panee kohdennettuja menoleikkauksia
téytantoon siten, ettd kasvua vauhdittavat menot sdilytetddn, ja tehostaa julkisia
menoja; madrittéa tdman jalkeen tarvittavat rakenteelliset sopeutustoimet, joiden
avulla voidaan edeta riittavassa maarin kohti keskipitkén aikavélin tavoitetta, kuten
menojen kasvulle asetetun viitearvon saavuttamista; vauhdittaa finanssipoliittisen
neuvoston perustamista ja asettaa menokattoja koskevia sééntoj ;

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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parantaa verosaannosten noudattamista erityisesti tehostamalla arvonlisdveron
kantoa; vahentda tyotulojen verotuksen vaaristymia kaikentyyppisissa tydsuhteissa,
my0s rgjoittamalla verovahennyks ; liittaa kiintei stéjen verotuksen niiden markkina-
arvoon; hyodyntaa ympéristoveroa laajemmin;

jatkaa eldkegéarjestelmansa  jakojarjestelmépilarin - sopeuttamista  padasiassa
muuttamalla indeksointimekanismia, yhdistamalla lakisddteisen eldkeidn ja
elingjanodotteen seka sisdllyttamalla eldkelaskelmiin kestdvyystekijan, joka vastaa
vaestOrakenteen muuttumista; varmistaa téaysin rahastoivan pilarin vakauden ja
kestavyyden;

lisda julkisten tyovoimapalvelujen hallinnollisa valmiuksia tavoitteena parantaa
sellaisten  aktiivisten tyomarkkinapolitiikkojen kohdennusta, suunnittelua ja
arviointia, joilla varmistetaan nuorille, pitkaaikaistyottomille, ikdantyneille
tyontekijdille ja naisille tarkoitetut yksilollisemmét tydllistamispalvelut; varmistaa
lastenhoitopalvelujen tarjonnan; supistaa pienituloisten tyontekijoiden verokiilaa ja
mukauttaa etuusjarjestel mag;

laatii ja toteuttaa nuorisotoimintasuunnitelman, jossa paneudutaan erityisesti
yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen laatuun ja tyémarkkinoiden tarpeiden
tayttdmiseen muun muassa oppisopimuskoul utugjarjestelman kayttéonoton avulla;
parantaa korkea-asteen koulutuksen laatua liséémdla laadunvarmistusta ja
tul ospai nottei suutta;

toteuttaa aktiivisia toimenpiteitd muita helkommassa asemassa olevien ryhmien,
esimerkiksi romanien, opetus ja esiopetusmahdollisuuksien ja opetuksen laadun
parantamiseksi; varmistaa aikuisten paluun tyémarkkinoille aktivointitoimilla ja
kohdennetuilla  tydllisyyspalveluilla,  toisen  mahdollisuuden  tarjoavilla
koulutushankkeillajalyhytaikai sella ammattikoul utuksell a;

vahvistaa julkisten palveluiden laatua esimerkiksi parantamalla henkil 6storesurssien
hallintoa; jatkaa oikeudenkayntimenettelyjen lyhentamista ja vahvistaa julkisista
hankinnoista vastaavan viraston rii ppumattomuutta.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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