DOM AV DEN 25.1.1977 - MAL 46/76

DOMSTOLENS DOM
av den 25 januari 1977

I mél 46/76

har Arrondissementsrechtbank i Haag till domstolen gett in en begiran om fér-
handsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pigar vid den
nationella domstolen mellan

W. J. G. Bauhuis

och

den nederliindska staten.

Begidran avser tolkningen av de bestimmelser i fordraget som forbjuder avgifter
med motsvarande verkan som exporttullar, och av radets direktiv nr 64/432 av den
26 juni 1964 (EGT nr L 121, 29.7.1964, s. 1977, fransk version; svensk special-
utgiva del 03, volym 01).

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden H. Kutscher, avdelningsordforandena A. M. Donner
och P. Pescatore samt domarna J. Mertens de Wilmars, M. Serensen,
A. J. Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe, G. Bosco och A. Touffait,

generaladvokat: G. Reischl,
Jjustitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar f6ljande

.
Rittegingssprik: nederlindska.
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dom
DOMSKAL

Genom beslut av den 10 maj 1976, som inkom till domstolens kansli den 2
juni 1976, har Arrondissementsrechtbank i Haag i enlighet med artikel 177
i EEG-fordraget stillt f6ljande fragor om tolkningen av artikel 16 i férdraget.

"Utgor de avgifter som en medlemsstat tar ut for veterinar- och hilsoskydds-
kontroller av nétkreatur avsedda for export till en annan medlemsstat avgifter
med motsvarande verkan som exporttullar nir dessa avgifter dr avsedda att
ticka, och inte Overstiger, den verkliga kostnaden for en veterinir- och
hilsoskyddskontroll som utfdrs i enlighet med ett beslut som de nationella
myndigheterna har fattat,

a) (vad giller notkreatur eller svin)

for att fullgéra de skyldigheter som Europeiska ekonomiska gemenska-
pens rad har alagt den exporterande medlemsstaten genom direktiv nr
64/432/EEG av den 26 juni 1964, eller

b) (vad géller notkreatur eller svin)

for att fullgéra de skyldigheter som avses i a och dessutom for att
faststilla att de ifrAgavarande nétkreaturen eller svinen uppfyller de
sirskilda villkor som den importerande medlemsstaten har uppstillt for
importen, eller

c) (vad giller andra djur dn ndtkreatur eller svin)

for att faststilla att de ifrAgavarande djuren uppfyller de villkor som
den importerande medlemsstaten har uppstillt fér importen?”

Dessa fragor har vickts inom ramen for en tvist mellan den nederldndska
forvaltningen och en kreaturshandlare som mellan augusti 1966 och juli 1971
exporterade levande djur till andra medlemsstater och som har krivt ater-
betalning av avgifter fér veterinir- och hélsoskyddskontroller utférda av den
nederldndska forvaltningen innan djuren exporterades.

Kreaturshandlaren har gjort géllande att dessa avgifter utgdr avgifter med

motsvarande verkan som exporttullar, vilka sedan den 1 januari 1962 ar for-
bjudna enligt artikel 16 i férdraget och vilka foljaktligen betalades felaktigt.
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Av den nationella domstolens beslut framgér att de omtvistade avgifterna dels
togs ut foér de veterindr- och hilsoskyddskontroller av nétkreatur och svin
som foreskrivs och regleras genom radets direktiv nr 64/432/EEG av den 26
juni 1964 om djurhilsoproblem som paverkar handeln med nétkreatur och
svin inom gemenskapen (EGT nr 121, 29.7.1964, s. 1977, fransk version;
svensk specialutgiva, del 03, volym 01), dels for veterinir- och hilsoskydds-
kontroller utéver dem som foreskrivs i direktivet eller kontroller av andra
djur 4n dem som omfattas av direktivet, och som uteslutande regleras i
nationell lag.

Dessa fall maste undersokas vart for sig.
Forst maste dock de ramar faststillas inom vilka frigorna skall besvaras.

Enligt artikel 9 i EEG-fordraget dr tullar pd import och export samt alla
avgifter med motsvarande verkan forbjudna mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 16 skall medlemsstaterna senast vid den utgdngen av over-
gangstidens forsta etapp sinsemellan avskaffa exporttullar och avgifter med
motsvarande verkan.

Forbudet mot avgifter med motsvarande verkan som tullar ir berittigat
eftersom alla avgifter, oavsett hur ldga de ir, som tas ut nir varor passerar
en grins utgdr ett hinder for den fria rorligheten for varor, vilket forvirras
av 4tfdljande administrativa formaliteter.

Varje form av avgift, som ensidigt 1dggs pa varor dirfér att de passerar en
grdns, och som inte dr en tull i strikt mening, utgér en avgift med motsva-
rande verkan enligt artiklarna 9, 12, 13 och 16 i fordraget, oberoende av vad
den kallas och hur den tillimpas och dven om den inte tas ut for statens
rakning.

Det enda forhallande som kan dndra detta ir om avgiften i friga utgdr
ersittning for en tjinst som faktiskt tillhandahdllits exportdren och ersitt-
ningen stir i proportion till tjinsten, eller om avgiften ingar i ett allmént
system for interna avgifter som tillimpas konsekvent enligt samma villkor for
inhemska och importerade eller exporterade varor.

Aven om artikel 36 i fordraget forskriver att bestimmelserna i artikel 30-34
inte skall hindra sidana férbud mot eller kvantitativa restriktioner f6r export
eller import som grundas pa intresset att skydda ménniskors och djurs hilsa
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och liv, utgdr denna bestimmelse ett undantag frin den grundldggande prin-
cipen om att alla hinder f6r den fria rérligheten foér varor mellan medlemssta-
terna skall avvecklas; den maste darfor tolkas restriktivt och kan inte forstis
s, att atgirder av ett annat slag in dem som avses i artikel 30-34 ir tillatna.

Foljaktligen kan artikel 36, dven om den inte hindrar veterindr- och hilso-
skyddskontroller, inte tolkas si, att den tillter att avgifter tas ut for att ticka
kostnaderna for kontroll av importerade eller exporterade varor.

En sadan avgiftsbeldggning ar ndmligen inte visentlig for utdvandet av de
befogenheter som avses i artikel 36 och kan dirfor utgora ytterligare ett
hinder for handeln inom gemenskapen.

De fragor som har stillts bor undersékas mot bakgrund av dessa dvervigan-
den.

I — Avgifter som tas ut for sadana veterindr- och hdlsoskyddskontroller
som foreskrivs i direktiv nr 64/432

For att avskaffa hindren for handeln med nétkreatur och svin inom gemen-
skapen har radet genom direktiv nr 64/432 av den 26 juni 1964 harmoniserat
de djurhélsobestimmelser som var i kraft i medlemsstaterna genom att aligga
dessa att infOra enhetliga nationella bestimmelser i enlighet med foreskrifter-
na i detta direktiv.

Enligt andra och tredje 6vervigandena i ingressen i direktivet av den 26 juni
1964 ir syftet att ka effektiviteten i férordningarna om marknadsorganisa-
tionerna for n6t- respektive griskott genom att ersétta ”de méanga traditionella
medlen f6r grinsskydd med ett enda system som &r sirskilt avsett att under-
litta handeln inom gemenskapen”.

Enligt tredje och fjarde Gvervigandena i ingressen kan detta mal endast
uppnds om skillnaderna mellan nationella bestimmelser avldgsnas och
medlemsstaternas djurhilsobestimmelser néirmas till varandra.

En sidan tillndrmning bestir huvudsakligen i att de medlemsstater som
exporterar notkreatur aliggs att dvervaka efterlevnaden av en rad djurhilso-
bestimmelser fOr att bl. a. sdkerstilla att de exporterade djuren inte utgdr en
spridningskilla for smittsamma sjukdomar.
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Av dessa dverviaganden sammantagna framgar att det harmoniserade system
for veterindr- och hilsoskyddskontroller som inférdes genom direktivet vilar
pa principen om likvirdighet hos de hilsoskyddsgarantier som de olika med-
lemsstaterna krdver, varigenom bide skyddet av hilsan och lika behandling
av varor sikerstills.

Mot bakgrund av detta ir syftet att Gverflytta kontrollen till den exporterande
medlemsstaten och pa sa sitt ersitta de systematiska skyddsatgirderna vid grin-
sen med ett enhetligt system som gor de minga kontrollerna vid grinsen dver-
flodiga och samtidigt ger den importerande staten mojlighet att Gvervaka att de
garantier som foljer av det harmoniserade kontrollsystemet verkligen foreligger.

Detta system grundas pi det fortroende som medlemsstaterna maste visa
varandra ndr det giller de garantier som ges genom de kontroller som
hilsovirdsmyndigheterna i den exporterande medlemsstaten utfor fore
avsindandet av djuren.

For att dessa garantier skulle bli effektiva harmoniserades medlemsstaternas
bestimmelser genom direktivet pa sa sitt att ovanligt strikta kontrollmetoder
gjordes allmint tilldmpliga.

Av detta foljer att dtminstone en del av de kontrollitgirder som foreskrivs i
direktivet ofta dr identiska med de kontroller som utférs i den berdrda
medlemsstaten vid saluféring och transport av samma djur.

Om avgifterna for dessa kontroller tas ut bade vid saluforing inom landet och
vid export ingdr de i ett allmint system for interna avgifter och utgor inte
avgifter med motsvarande verkan som exporttullar, utan omfattas av forbudet
i artikel 95 i férdraget mot diskriminering.

Den forsta fragan rér tolkningen av begreppet avgift med motsvarande
verkan som exporttull, nir det giller avgifter for sidana kontroller som
uteslutande utférs pa djur avsedda for export till en annan medlemsstat och
i syfte att uppfylla forpliktelserna enligt radets direktiv nr 64/432.

Aven om dessa kontroller utfors i samband med export till en annan med-
lemsstat har de genom direktivet gjorts obligatoriska for den exporterande
medlemsstaten, for att gora ensidiga kontroller genomférda vid gransen av
den importerande medlemsstaten overflodiga, eller Atminstone inskrénka
dessa till stickprovskontroller for att faststilla att de obligatoriska kontroll-
atgirderna har vidtagits i den exporterande medlemsstaten.
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Dessa atgirder har inte inforts ensidigt av varje enskild medlemsstat utan har
gjorts obligatoriska och enhetliga for alla ifrigavarande varor, oavsett vilken
medlemsstat som ar det exporterande eller det importerande landet.

Dessutom infors de inte av varje enskild medlemsstat for att skydda dess
egna intressen utan av radet i gemenskapens allménna intresse.

De kan dirfor inte betraktas som ensidiga atgérder som hindrar handeln utan
snarare som atgirder avsedda att frimja den fria rorligheten for varor,
sarskilt genom att motverka de hinder for den fria rorligheten som kan
orsakas av sidana veterinir- och hilsoskyddskontroller som vidtas i enlighet
med artikel 36.

Enhetliga avgifter som tas ut for veterinir- och hilsoskyddskontroller som
foreskrivs i gemenskapsritten och skall utforas fore avsindandet fran den
exporterande medlemsstaten, utgér under dessa omstindigheter inte avgifter
med motsvarande verkan som exporttullar, forutsatt att de inte verstiger den
verkliga kostnaden for den utférda kontrollen.

Skilen till forbudet mot alla hinder for handeln inom gemenskapen, oavsett
om det rér sig om avgifter med motsvarande verkan som tullar eller atgirder
med motsvarande verkan som kvantitativa restriktioner, ér inte tillimpliga i
det hir fallet.

Dessutom maste, vad giller det berittigade i att ta ut en avgift, en tskillnad
gbras mellan de kontroller som foreskrivs i direktivet och de stickprovskon-
troller som medlemsstaterna enligt direktivet far utfora vid grinsen, eftersom
de forra 4r obligatoriska och generella och tas ut pa alla varor, medan de
avgifter som tas for stickprovskontroller endast belastar de varor som
kontrolleras.

Det ror sig for dvrigt om en finansiellt och ekonomiskt berittigad kompensa-
tion for en enhetlig forpliktelse som i samma man liggs samtliga med-
lemsstater genom gemenskapsritten.

Kostnaderna for kontrollen kan mycket vl variera frin en medlemsstat till

en annan vilket innebdr att avgifterna kan variera beroende pa i vilken
medlemsstat kontrollen utfors.
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Aven om det kunde vara 6nskvirt att dessa avgifter harmoniserades, gor det
faktum att de inte far dverstiga den verkliga kostnaden for kontrollen utan att
betecknas som avgifter med motsvarande verkan som exporttullar att de inte
kan betraktas som forbjudet exportstdd och anses utgéra hinder for den fria
rorligheten for varor.

I — Avgifter som tas ut for de sdrskilda veterindr- och hélsoskyddskon-
troller som utfors vid export av nétkreatur och svin

For att frimja den fria r6rligheten for notkreatur och svin inférdes genom
direktiv nr 64/432 inom hela gemenskapens territorium generella och enhet-
liga veterinédr- och hélsoskyddskontroller avsedda att skydda ménniskors och
djurs hélsa och liv.

Det 6msesidiga fortroende som medlemsstaterna maste ha for de kontroller
som under de foreskrivna villkoren utférs av de andra medlemsstaternas
behdriga myndigheter utgér ett grundliggande inslag i det system som har
inf6rts genom direktivet, utan vilket direktivet skulle mista sitt berittigande.

Detta innebir att nétkreatur och svin som har genomgitt foreskriven kontroll
enligt detta direktiv miste kunna transporteras frin en medlemsstat till en
annan utan krav pa ytterligare veterinir- och hilsoskyddskontroller.

Hirav foljer att, bortsett frin de undantag som medges i sjilva direktivet, ar
varje ytterligare kontroll av ndtkreatur eller svin for export till en annan
medlemsstat som ensidigt foreskrivs av en medlemsstat, pa dess eget initiativ
eller for att tillgodose ej lingre berattigade krav frin en annan medlemsstat,
en dtgird med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion. Alla
avgifter som tas ut i samband ddrmed 4r av den anledningen of6renliga med
gemenskapsritten.

Det enda forhillande som kan dndra detta 4r om en sadan kontroll och en
motsvarande avgift dven foreskrevs i den nationella lagstiftningen i samband
med forsiljning och transport av notkreatur och svin pa den ifrdgavarande
medlemsstatens territorium.

Om det diremot ror sig om ytterligare kontroller som utfors i det exporteran-
de landet i de fall och pa de villkor som foreskrivs i de sirskilda bestimmel-
serna i direktiv nr 64/32, t.ex. artikel 8, skulle avgifterna vara av samma
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slag som de som granskats ovan och skulle inte utgdra avgifter med motsva-
rande verkan som exporttullar, forutsatt att de inte dverstiger den verkliga
kostnaden f6r kontrollen.

III — Avgifter som tas ut for veterindr- och hdlsoskyddskontroller i export-
landet av andra djur én nétkreatur och svin

De kontroller som avses i den sista delen av fridgorna utfors av varje enskild
medlemsstat pa ett ensidigt och icke enhetligt sétt utan att regleras av nigra
gemenskapsbestimmelser.

Om dessa kontroller uteslutande utfors pa djur avsedda for export och skiljer
sig frin de kontroller som utfors i den berérda medlemsstaten vid saluforing
och transport av samma djur, dr det friga om &tgirder med motsvarande
verkan som kvantitativa restriktioner. '

Dessa dtgiirder, som syftar till att tillgodose det importerande landets intresse
att skydda ménniskors och djurs hilsa, dr férenliga med foérdraget pa de
villkor som foreskrivs i dess artikel 36.

Artikel 36 forbjuder inte att de kontroller som utférs av den importerande
staten vid grinspassagen ersitts av kontroller som utfors av den exporterande
medlemsstaten fére avsindandet.

Flyttningen av dessa kontroller, som dven i fortsittningen utférs i den
importerande statens intresse, dndrar dock inte deras natur.

Som konstaterats ovan hindrar artikel 36 visserligen inte att vissa restrik-
tioner, bl.a. i form av veterinir- och hilsoskyddskontroller, uppritthalls pa
de villkor som anges i denna artikel. Det dr dock inte tillitet att ligga
avgifter pA de varor som skall kontrolleras, eftersom en sidan avgiftsbe-
liggning inte & nédvindig for utdvandet av de befogenheter som avses i
artikel 36 och dérfor skulle utgdra ytterligare ett hinder foér handeln inom
gemenskapen.

De skil som gor det tillatet att ta ut avpassade avgifter for att utféra generel-

la och enhetliga gemenskapskontroller kan inte gilla for situationer med
bestiende, ensidigt upprittade hinder.
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Detsamma giller om de nationella kontrollerna utgdr exportfrimjande
atgarder.

Svaret blir alltsd foljande. Avgifter som den exporterande medlemsstaten tar
ut i samband med veterindr- och hilsoskyddskontroller som utférs av myn-
digheterna i denna stat och som inte foreskrivs i en gemenskapsforordning
eller ett gemenskapsdirektiv, utan av denna stat for att faststilla om de av
den importerande medlemsstaten uppstillda villkoren for importen har
uppfylits, utgdr avgifter med motsvarande verkan som tullar,

Riittegingskostnader

De kostnader som har fororsakats Nederldndernas regering och Europeiska
gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen,
ir inte ersdttningsgilla.

. Eftersom forfarandet i forhillande till parterna i malet vid den nationella

domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mail, ankommer det pa den
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angéende de fragor som genom dom av den 10 maj 1976 forts vidare av Arron-
dissementsrechtbank i Haag - f6ljande dom:

1)

2)
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Enhetliga avgifter som tas ut for veterindr- och hilsoskyddskontroller,
som foreskrivs i gemenskapsritten och skall utforas fore avsindandet
frin den exporterande medlemsstaten, utgor under dessa omstindigheter
inte avgifter med motsvarande verkan som exporttullar, forutsatt att de
inte Gverstiger den verkliga kostnaden for kontrollen.

Bortsett fran de undantag som medges i sjilva direktivet nr 64/432, ir
varje ytterligare kontroll av ntkreatur eller svin for export till en annan
medlemsstat som ensidigt foreskrivs av en medlemsstat, pa dess eget
initiativ eller for att tillgodose ej lingre berittigade krav fran en annan
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medlemsstat, en #tgird med motsvarande verkan som en kvantitativ
restriktion. Alla avgifter som tas ut i samband dirmed éir av den an-
ledningen oférenliga med gemenskapsritten.

3)  Avgifter som den exporterande medlemsstaten tar ut i samband med
veteriniir- och hilsoskyddskontroller som utfors av myndigheterna i
denna stat och som inte foreskrivs i en gemenskapsforordning eller ett
gemenskapsdirektiv, utan av denna stat for att faststilla om de av den
importerande medlemsstaten uppstiillda villkoren foér importen har
uppfyllts, utgor avgifter med motsvarande verkan som tullar.

Kutscher Donner Pescatore Mertens de Wilmars Soerensen

Mackenzie Stuart O’Keeffe Bosco Touffait

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 januari 1977.

A. Van Houtte H. Kutscher

Justitiesekreterare Ordforande
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