TUOMIO 25.1.1977 - ASIA 46/76

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
25 pdivdni tammikuuta 1977 *

Asiassa 46/76,

jonka Arrondissementsrechtbank te Haag on saattanut ETY:n perustarhissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kasiteltiviksi saadakseen tissi
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

W. J. G. Bauhuis

vastaan

Alankomaiden valtio

ennakkoratkaisun vientitulleja vaikutukseltaan vastaavat maksut kieltivien perusta-
missopimuksen madriysten ja 26.6.1964 annetun neuvoston direktiivin 64/432/ETY
(EYVL N:o L 121, 29.7.1964, s. 1977) tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti H. Kutscher, jaostojen puheenjohtajat
A. M. Donner ja P. Pescatore seki tuomarit J. Mertens de Wilmars, M. Sgrensen,
A. J. Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe, G. Bosco ja A. Touffait,

julkisasiamies: G. Reischl,
kirjaaja: A. Van Houtte,

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.

282




BAUHUIS v. ALANKOMAAT

On antanut seuraavan

tuomion

1 Arrondissementsrechtbank te ’s-Gravenhage on pyytinyt 10.5.1976 tekemil-
ladn paiatokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 2.6.1976,
ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ratkaisua perustamissopi-
muksen 16 artiklan tulkinnasta ja siltd osin vastausta seuraaviin ennakkorat-
kaisukysymyksiin:

”Onko maksuja, joita jisenvaltio kohdistaa toiseen jasenvaltioon lihetettivin
karjan terveystarkastuksiin, pidettdvd vaikutukseltaan vientitulleja vastaavina
maksuina, jos nimé maksut kattavat mutta eivit ole suuremmat kuin kansalli-
sen viranomaisen mairdyksestd suoritetun terveystarkastuksen kustannukset,
kun tarkastus tehdédin

a) (nautaeldinten ja sikojen osalta)

ldhtdjdsenvaltiolle 26.6.1964 annetulla Euroopan talousyhteisdn
neuvoston direktiivilld 64/432/ETY siddettyjen velvoitteiden tdyttdmi-
seksi, tai

b) (nautaceldinten ja sikojen osalta)

edelli a kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden tiyttdmiseksi ja lisdksi
sen toteamiseksi, ettd kyseiset nautaeldimet ja siat tdyttivit miari-
jasenvaltion tuonnilleen asettamat erityiset edellytykset, tai

c) (muiden eldinten kuin nautaeldinten ja sikojen osalta)

sen toteamiseksi, ettd kyseiset eldimet tdyttdvit mairdjasenvaltion
tuontia koskevat edellytykset?”

2 Kysymykset esitettiin asiassa, jonka asianosaisina ovat Alankomaiden viran-
omaiset sekd karjakauppias, joka elokuun 1966 ja heinidkuun 1971 vilisend
aikana on vienyt eldvid eldimid muihin jdsenvaltioihin. Ennen titi vientid
Alankomaiden viranomaiset tekivit terveystarkastuksia, joista suoritettujen
maksujen palauttamista asianomainen karjakauppias vaatii.
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Karjakauppias vdittia, ettd kyseiset maksut olivat vaikutukseltaan vientitulleja
vastaavia maksuja, jotka perustamissopimuksen 16 artiklassa on kielletty
1.1.1962 lihtien ja jotka siten perittiin perusteettomasti.

Kansallisen tuomioistuimen tuomiosta ilmenee, ettd riidanalaisia maksuja
perittiin sekd yhteison sisdiseen nautaeldinten ja sikojen kauppaan liittyvistid
eldintautiongelmista 26 pdivind kesikuuta 1964 annetulla neuvoston direktii-
villi 64/432/ETY (EYVL N:o 121, 29.7.1964, s. 1977) sdddetyistd ja
sddnnellyistd nautaeldinten ja sikojen terveystarkastuksista ettd muista kuin
kyseisessd direktiivissd sdadetyistd terveystarkastuksista taikka sellaisista
tarkastuksista, jotka tehtiin muille kuin direktiivissd tarkoitetuille eldimille ja
joita sddnnelldfin yksinomaan kansallisessa lainsdddannéssa.

Kumpaakin tilannetta on tarkasteltava erikseen.

Aluksi on kuitenkin tarpeen mééritelld esitettyihin kysymyksiin annettavien
vastausten laajuus.

ETY:n perustamissopimuksen 9 artiklan mukaan vienti- ja tuontitullit seka
kaikki vaikutukseltaan vastaavat maksut ovat kiellettyjd jidsenvalticiden
vililla.

Perustamissopimuksen 16 artiklan mukaan jisenvaltiot poistavat vientitullit ja
vaikutukseltaan vastaavat maksut vililtddn viimeistddn siirtymikauden
ensimmdisen vaiheen lopussa.

Vaikutukseltaan tulleja vastaavia maksuja koskeva kielto perustuu siihen, ettid
rajan ylityksen perusteella tavaroihin sovellettavat pienetkin maksut haittaavat
tavaroiden liikkuvuutta, jota lisiksi vaikeuttavat niihin liittyvéit hallinnolliset
muodollisuudet.

Rajanylityksen perusteella tavaroille yksipuolisesti midratyt maksut, jotka
eivit ole varsinaisia tulleja, ovat niiden nimityksestd ja perimistavasta
riippumatta perustamissopimuksen 9, 12, 13 ja 16 artiklassa tarkoitettuja
vaikutukseltaan vastaavia maksuja, vaikka niité ei peritdkain valtion lukuun.

Tilanne on toisenlainen ainoastaan, jos maksu on vastike viejdlle tosiasialli-
sesti suoritetuista palveluista ja sen médrd on suhteessa suoritettuihin palve-
luihin, tai jos se liittyy yleiseen sisdiseen maksujirjestelméin, jota sovelle-
taan jirjestelmaillisesti ja samoilla perusteilla sekd kansallisiin tuotteisiin ettd
tuonti- ja vientitavaroihin.
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Vaikka perustamissopimuksen 36 artiklassa madritdan, ettd 30-34 artiklan
méirdykset eivit esti sellaisia vientid tai tuontia koskevia kieltoja tai maéaril-
lisid rajoituksia, jotka ovat perusteituja ihmisten tai eldinten terveyden ja
elimin suojelemiseksi, timd mdirdys on poikkeus perusperiaatteesta, jonka
mukaan kaikki jidsenvaltioiden véliset tavaroiden vapaan liikkuvuuden esteet
poistetaan. Méairdystd on tulkittava suppeasti eikd voida katsoa, ettd se
oikeuttaa muihin kuin 30-34 artiklassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

Vaikka 36 artiklan midrdykset eivit estd terveystarkastuksia, sitd ei kuiten-
kaan voida tulkita siten, etti se timén vuoksi oikeuttaisi kattamaan tarkastuk-
sista aiheutuneita kuluja perimilld maksuja tarkastetuista tuonti- tai vienti-
tavaroista.

Niiden maksujen periminen ei ole ehdottoman vilttimitontd 36 artiklassa
tarkoitetun toimivallan kdyton kannalta, ja se voi siten myds olla yhteisdn
sisdisen kaupan este.

Nimi arviot on otettava huomioon tarkasteltaessa esitettyjd kysymyksié.

I - Direktiivissi 64/432/ETY méirityisti terveystarkastuksista
perittaviit maksut

YhteisOn sisdisen nautaeldinten ja sikojen kaupan esteiden poistamiseksi
neuvosto on yhdenmukaistanut jisenvaltioissa voimassa olevat eldinten
terveyttd koskevat maddrdykset 26.6.1964 annetulla direktiivilld 64/432/ETY,
jossa jisenvaltiot velvoitetaan yhdenmukaistamaan asiaa koskevat kansalliset
sddnndksensa kyseisen direktiivin mukaisesti.

Johdanto-osan toisen ja kolmannen perustelukappaleen mukaan 26.6.1964
annetun direktiivin tavoite on naudanlihan ja sianlihan yhteisestd markkinajér-
jestelystd annettujen asetusten vaikutuksen tehostaminen korvaamalla “useat
ja perinteiset rajasuojatoimenpiteet yhtendiselld jarjestelmilld, jonka ensisi-
jaisena tavoitteena on helpottaa yhteison sisdistd kauppaa”.

Johdanto-osan kolmannen ja neljinnen perustelukappaleen mukaan tima

tavoite saavutetaan ainoastaan poistamalla kansallisten lainsdddantdjen viliset
erot lihentdmilla "terveyttd koskevia jasenvaltioiden sdannoksid”.
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Tami lihentiminen merkitsee padasiassa sitd, ettd karjaa vievit jasenvaltiot
velvoitetaan valvomaan tiettyjen sellaisten terveyteen liittyvien toimenpiteiden
noudattamista, joilla pyritdin takaamaan muun muassa, etti viedyt eldimet
eivit levitd tarttuvia tauteja.

Kaikista edelld esitetyisti huomioista ilmenee, ettd direktiivilld kaytt6on
otettu yhdenmukaistettu terveystarkastusjirjestelmé perustuu kaikissa jésen-
valtioissa vaadittavien terveystakeiden vastaavuuteen ja etti silld taataan
terveyden suojeleminen ja tuotteiden yhdenmukainen kohtelu.

Jarjestelmén tavoite on tarkastuksen siirtiminen lihtdjasenvaltiolle ja rajalla
suoritettujen jirjestelmallisten suojatoimenpiteiden korvaaminen yhdenmukai-
sella jarjestelmilla siten, ettd moninkertaiset rajatarkastukset tulevat tarpeetto-
miksi ja maaridjasenvaltiolle taataan mahdollisuus valvoa, ettd nidin yhdenmu-
kaistetun tarkastusjirjestelmin tarjoamat takeet tosiasiallisesti toteutuvat.

Jarjestelmd perustuu jisenvaltioiden keskindiseen luottamukseen eldinten
lahettdmisen yhteydessi suoritettujen lahtdjdsenvaltion terveysviranomaisten
tarkastusten tarjoamien takeiden osalta.

Niiden takeiden toimivuuden varmistamiseksi jisenvaltioiden sdinnokset
yhdenmukaistettiin direktiivilld, jolla saatettiin yleiseen kdytto6n erityisen
ankarat tarkastusmenetelmat.

Tistd seuraa, ettd direktiivissd sdadetyt tarkastustoimenpiteet ovat usein aina-
kin osittain samanlaiset kuin tarkastukset, joita suoritetaan kyseisen jdsenval-
tion alueella samojen eliinten myynnin ja kuljetuksen yhteydessa.

Jos niistd tarkastuksista vaaditaan maksuja sekd kotimaan myynnissd ettd
viennissi, ne ovat osa yleistd sisaisten maksujen jirjestelmidi. Ne eivit ole
vaikutukseltaan vientitulleja vastaavia maksuja, vaan kuuluvat perustamisso-
pimuksen 95 artiklan syrjintdd koskevan kiellon soveltamisalaan.

Ensimmadinen kysymys koskee vaikutukseltaan vientitullia vastaavan maksun
kisitteen tulkintaa niiden maksujen osalta, jotka mafritian tarkastuksista,
jotka suoritetaan yksinomaan toiseen jasenvaltioon vietiville eldéimille neuvos-
ton direktiivin 64/432/ETY velvoitteiden tiyttamiseksi.

Vaikka tarkastukset liittyvit toiseen jasenvaltioon suuntautuvaan vientiin, on
1ahtojasenvaltio direktiivilld velvoitettu toteuttamaan tarkastukset, jotta tuoja-
jasenvaltion yksipuoliset rajatarkastukset tulisivat tarpeettomiksi tai ainakin
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vahenisivit sellaisiksi satunnaisiksi tarkastuksiksi, joilla valvotaan terveystoi-
menpiteiden noudattamista lahtdjasenvaltiossa.

Jasenvaltio ei voi yksipuolisesti vaatia tillaisia toimenpiteiti, vaan ne on
saatettu pakollisiksi ja yhdenmukaisiksi kaikille kyseisille tuotteille 1dhto- tai
madridjisenvaltiosta riippumatta.

Toimenpiteistd ei mairdd kukin yksittdinen jdsenvaltio omien etujensa
valvomiseksi, vaan neuvosto yhteison yleisen edun mukaisesti.

Toimenpiteitd ei voida pitid kauppaa estivind yksipuolisina toimenpiteind
vaan lihinnd toimenpiteini, joilla pyritddn edistdmiin tavaroiden vapaata
liikkkuvuutta, erityisesti tekemailld tehottomiksi esteet, joita tidlle vapaalle
liikkkuvuudelle mahdollisesti aiheutetaan 36 artiklan nojalla toteutettuihin
terveystarkastuksiin liittyvilld toimenpiteilla.

Naissd olosuhteissa yhteison sddtimistd terveystarkastuksista perittavit
maksut, jotka ovat yhdenmukaiset ja ldhtojasenvaltiossa pakolliset ennen
tavaran lihettimistd, eivit ole vaikutukseltaan vientitulleja vastaavia maksuja,
jos ne eivit ylitd tastd tarkastuksesta aiheutuvia tosiasiallisia kustannuksia.

Ne perusteet, jotka ovat johtaneet kieltoon asettaa yhteisén sisdisen kaupan
esteitd joko tulleja vaikutukseltaan vastaavien maksujen tai madréllisid
rajoituksia vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden muodossa, eivat sovellu
nyt esilld olevaan asiaan.

Sen seikan osalta, onko maksun vaatiminen laillista, on erotettava toisistaan
direktiivissd vaaditut tarkastukset ja sellaiset tarkastukset, joita jasenvaltiot
saavat direktiivin nojalla ainoastaan satunnaisesti suorittaa rajalla. Ensimmai-
seen ryhmian kuuluvat tarkastukset ovat pakollisia ja yleisid ja koskevat
kaikkia kyseisid tavaroita. Maksut, jotka vaaditaan jilkimmdiseen ryhmiin
kuuluvista, ainoastaan satunnaisesti ja pistokokeenomaisesti suoritettavista
tarkastuksista, koskevat yksinomaan tarkastettuja tavaroita.

Kyseessi on taloudellisesti ja kaupallisesti perusteltu korvaus kaikkia jésen-
valtioita yhtéldisesti koskevasta yhteison oikeuden velvoitteesta.

Tarkastustoimenpiteiden kustannukset saattavat vaihdella eri jasenvaltioissa

siten, ettd maksut voivat olla eri suuruiset sen mukaan, missa jisenvaltiossa
tarkastus suoritetaan.
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Terveystarkastusmaksujen yhdenmukaistaminen saattaa olla toivottavaa,
mutta sen tosiseikan perusteella, ettd ne eividt saa olla suuremmat Kkuin
toimenpiteestd aiheutuneet tosiasialliset kustannukset, jotta niité ei luokiteltai-
si vaikutukseltaan tulleja vastaaviksi maksuiksi, niité ei voida pitéa kiellettynd
vientitukena tai tavaroiden liikkuvuuden esteeni.

I - Nautaeliimille ja sioille viennin yhteydessi suoritetuista
erityisisté terveystarkastuksista perittaviit maksut

Nautaeldinten ja sikojen vapaan kaupan edistimiseksi direktiivilld
64/432/ETY saatettiin yleiseen kiyttoon ja yhdenmukaistettiin yhteisén koko
alueella henkil6iden ja eliinten terveyden ja elimin suojelemiseksi suoritetta-
vat terveystarkastukset.

Keskindinen luottamus, jota jisenvaltioiden on osoitettava toisten jasenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten siddetyin edellytyksin suorittamiin tarkas-
tuksiin, on direktiivilld kdyttoon otetun jirjestelmén perusedellytys, ja ilman
sitd direktiivi menettdisi merkityksensa.

Edella esitetystd seuraa, ettd nautaeldimet ja siat, joille on suoritettu kyseisel-
14 direktiivilld sdddettyji tarkastuksia, on voitava kuljettaa jdsenvaltiosta
toiseen ilman, ettd niiden osalta vaaditaan tdyttimaéin terveyteen liittyvia
lisdvaatimuksia.

Lukuun ottamatta itse direktiivissi saddettyja poikkeuksia, kaikki toiseen
jasenvaltioon vietdvien nautaeldinten tai sikojen lisidtarkastukset, jotka
jésenvaltio maaraa yksipuolisesti joko omasta aloitteestaan tai toisen jisenval-
tion vaatimuksesta, joka ei endi ole perusteltu, ovat vaikutukseltaan maéralli-
sid rajoituksia vastaavia toimenpiteitd, ja kaikki niiden yhteydessa perittivit
maksut ovat sen vuoksi ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa.

Tilanne olisi toinen ainoastaan, jos kyseisesta tarkastuksesta ja tarkastusmak-
susta siddettdisiin kansallisessa lainsdddinndssd myos kyseisen jasenvaltion
alueella tapahtuvan nautacldinten ja sikojen myynnin ja kuljetuksen osalta.
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Jos kyseessa ovat direktiivin 64/432/ETY 8 artiklan kaltaisten erityissiannos-
ten mukaisesti ja niissd sdddetyin edellytyksin lahtGmaassa suoritetut lisitar-
kastukset, maksut ovat edelld tarkasteltujen sdinndsten mukaisia, kunhan ne
eivit ole suuremmat kuin toimenpiteestd aiheutuneet tosiasialliset kulut,
eivitkd maksut ole myoskéén vaikutukseltaan vientitulleja vastaavia maksuja.

III - Muille kuin nautaeldimille ja sioille lihtomaissa suoritetuista
terveystarkastuksista perittavit maksut

Esitettyjen kysymysten loppuosassa tarkoitetut tarkastukset suorittaa kukin
jdsenvaltio yhteisdn sdintelyn ulkopuolella yksipuolisesti tavalla, jota ei ole
vhdenmukaistettu.

Niiltd osin kuin nima tarkastukset suoritetaan ainoastaan vientiin tarkoitetuil-
le eliimille ja ne poikkeavat samojen eldinten myynnin tai kuljetuksen
yhteydessid kyseisen jasenvaltion alueella suoritetuista tarkastuksista, kysy-
myksessi ovat vaikutukseltaan maarillisid rajoituksia vastaavat toimenpiteet.

Nimé tuojamaan terveyspoliittisten etujen valvomiseksi toteutetut toimenpi-
teet ovat perustamissopimuksen mukaiset sen 36 artiklassa méairityin edelly-
tyksin.

Perustamissopimuksen 36 artiklassa ei kielletd tuojavaltion rajanylityksen
yhteydessd suorittamien tarkastusten korvaamista ldhtdjasenvaltion ennen
tavaran ldht6d suorittamilla tarkastuksilia.

Tuojavaltion edun vuoksi edelleen suoritettavien tarkastusten suorituspaikan
siirtiminen ei kuitenkaan saa johtaa niiden luonteen muuttumiseen.

Edelli on jo todettu, ettdi vaikka 36 artiklan mairdykset eivat estd siind
maidrityin edellytyksin pitimastd voimassa tiettyja rajoituksia erityisesti
terveystarkastusten muodossa, siind ei kuitenkaan sallita maksujen perimisti
tarkastusten alaisista tavaroista, silld tillaisten maksujen periminen ei ole
vélttimatontd 36 artiklassa tarkoitetun toimivallan kayton kannalta ja se voisi
siten my&s olla yhteisdn sisdisen kaupan este.

Yleisistd, yhdenmukaisista ja yhteisGssd sovellettavista tarkastuksista peritti-

vien asianmukaisten maksujen laillisuuden perusteita ei voida soveltaa
yksipuolisiin toimenpiteisiin, jotka ovat edelleen kaupan esteita.
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Tama koskee myds tapauksia, joissa nimi kansalliset tarkastukset ovat
vienninedistdmistoimenpiteits.

Kysymykseen on vastattava, ettd vaikutukseltaan tulleja vastaavina maksuina
on pidettiva lahtdjdsenvaltion perimid maksuja sen viranomaisten suorittamis-
ta terveystarkastuksista, joista ei sdddetd yhteis6n asetuksella tai direktiivilli,
mutta jotka kyseinen jisenvaltio on midrannyt pakollisiksi sen varmistami-
seksi, ettd midrdjasenvaltion tuontia koskevat edellytykset ovat tayttyneet.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden
hallitukselle ja Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiynti-
kuluja ei voida m#irati korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian
kasittely yhteisjen tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa tuomioistui-
messa vireilld olevan asian kisittelyssa, minki vuoksi kansallisen tuomioistui-
men asiana on paattdd oikeudenkiyntikuluista.

Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Arrondissementsrechtbank te Haagin 10.5.1976 tekemailldin paatokse-
113 esittamit kysymykset seuraavasti:

1)

2)
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Yhteison sédétidmisti terveystarkastuksista perittivit maksut, jotka ovat
yhdenmukaiset ja Lihtojasenvaltiossa pakolliset ennen tavaran lihettimis-
ti, eiviit ole vaikutukseltaan vientitulleja vastaavia maksuja, jos ne eivit

- ylitd tisté tarkastuksesta aiheutuvia tosiasiallisia kustannuksia.

Lukuun ottamatta itse direktiivissid 64/342/ETY séiidettyja poikkeuksia,
kaikki toiseen jidsenvaltioon vietdvien nautaelidinten tai sikojen lisdtarkas-
tukset, jotka jisenvaltio miidrii yksipuolisesti joko omasta aloitteestaan
tai toisen jasenvaltion vaatimuksesta, joka ei eniii ole perusteltu, ovat
vaikutukseltaan méarillisiii rajoituksia vastaavia toimenpiteiti, ja kaikki




BAUHUIS v. ALANKOMAAT

niiden yhteydessi perittivit maksut ovat sen vuoksi ristiriidassa yhteison
oikeuden kanssa.

Vaikutukseltaan tulleja vastaavina maksuina on pidettivi lahtojasenval-
tion perimii maksuja sen viranomaisten suorittamista terveystarkastuk-
sista, joista ei sdidetd yhteison asetuksella tai direktiivilli, mutta jotka
kyseinen jasenvaltio on méarinnyt pakollisiksi sen varmistamiseksi, etti
miirijasenvaltion tuontia koskevat edellytykset ovat tiyttyneet.

Kutscher Donner Pescatore Mertens de Wilmars Serensen

Mackenzie Stuart O’Keeffe Bosco Touffait

Julistettiin Luxemburgissa 25 paivind tammikuuta 1977.

A. Van Houtte H. Kutscher

kirjaaja presidentti
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