BAUHUIS/PAISES BATXOS

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
25 de Janeiro de 1977 *

No processo 46/76,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justiga, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CEE, pelo Arrondissementsrechtbank de Haia, destinado a
obter, no processo pendente neste 6rgio jurisdicional entre

W. J. G. Bauhuis

Estado neerlandés,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio das disposicdes do Tratado

relativas 2 proibicio dos encargos de efeito equivalente a direitos aduaneiros de
exportacdo, bem como da Directiva n.° 64/432/CEE do Consetho, de 26 de Junho
de 1964 (JO L 121 de 29.7.1964, p. 1977, EE 03 F1 p. 77),

O TRIBUNAL DE JUSTICA,
composto por: H. Kutscher, presidente, A. M. Donner e P. Pescatore, presidentes de

seccdo, J. Mertens de Wilmars, M. Sgrensen, A.]. Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe,
G. Bosco e A. Touffait, juizes,

advogado-geral: G. Reischl
secretirio: A. Van Houtte

profere o presente

Acordio

N 2

(A parte relativa 2 matéria de facto ndo é reproduzida)

* Lingua do processo: neerlandés.
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Fundamentos da decisio

Por decisdo de 10 de Maio de 1976, que deu entrada na Secretaria do Tribunal em
2 de Junho de 1976, o Arrondissementsrechtbank de Haia pediu a este Tribunal, ao
. abrigo do artigo 177.° do Tratado CEE, que se pronunciasse sobre a interpretagio
do artigo 16.° do Tratado, e que, nesta matéria, esclarecesse se:

«Os encargos pecunidrios impostos por um Estado-membro por razdes de controlo
sanitdrio de gado destinado i expedi¢do para outro Estado-membro devem
considerar-se encargos de efeito equivalente a direitos aduaneiros de exportagdo
quando os mesmos se destinam a financiar, sem o exceder, o custo real de um

controlo sanitirio efectuado por decisio das autoridades nacionais;

a) tratando-se de bovinos ou suinos, para efeitos do cumprimento das obriga¢des
que o Conselho da Comunidade Econdmica Europeia impds ao Estado-membro
expedidor na Directiva n.° 64/432/CEE, de 26 de Junho de 1964 ou,

b) tratando-se de bovinos ou suinos, para efeitos do cumprimento das obriga¢Ges
descritas na alinea a) e, além disso, para efeitos de verificar se o gado em
‘questdo preenche as condi¢des especificas a que o Estado-membro destinatirio
sujeita a sua importa¢io ou,

¢) tratando-se de animais de espécies diferentes da bovina ou suina, com o objec-
tivo de verificar se os mesmos preenchem as condi¢des a que o Estado-membro
destinatdrio sujeita a sua importagaos.

Estas questdes foram colocadas no dmbito de um litigio que opde a administragio
neerlandesa a um comerciante de gado que, entre 0 més de Agosto de 1966 e o
més de Julho de 1971, procedeu a exportacio de animais vivos para outros
Estados-membros e que reclama o reembolso das taxas pagas pelos controlos sa-

nitirios efectuados pela administracio neerlandesa antes da exportacio.

Defende que tais taxas constituem encargos de efeito equivalente a direitos adua-
neiros de exportagio, proibidos, a partir de 1 de Janeiro de 1962, pelo artigo 16.°
do Tratado e que, consequentemente, foram pagos indevidamente.

Da decisio proferida pelo 6rgio jurisdicional nacional resulta que os direitos em
litigio foram cobrados, por um lado, aquando de controlos sanitarios efectuados
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sobre animais das espécies bovina e suina, imposios e regulados pela Directiva
n.° 64/432/CEE do Conselho, de 26 de Junho de 1964, relativa a problemas de
fiscalizagio sanitiria em matéria de comércio intracomunitirio de animais das espé-
cies bovina e suina (JO 121 de 29.7.1964, p. 1977; EE 03 F1 p. 77), €, por outro
lado, por ocasido de controlos sanitirios diferentes dos impostos nesta directiva ou
ainda sobre animais de espécies diferentes das previstas na directiva e sujeitos uni-
camente a legislagdo nacional.

Importa analisar separadamente estas hipoteses.

Deve, no entanto, precisar-se previamente O contexto em que devem situar-se as
respostas a dar as questdes colocadas.

Nos termos do artigo 9.° do Tratado CEE, sdo proibidos, entre os Estados-membros,
os direitos aduaneiros de importagio e de exportagio e quaisquer encargos de
efeito equivalente.

Nos termos do artigo 16.°, os Estados-membros suprimirdo entre si, 0 mais tardar
no final da primeira fase do periodo de transigio, os direitos aduaneiros de expor-
tacdo e os encargos de efeito equivalente.

A proibigdo dos encargos de efeito equivalente a direitos aduaneiros justifica-se
pelo facto de os encargos pecunidrios, ainda que minimos, cobrados devido a
passagem das fronteiras, constituirem um obsticulo para a circulacio das mercado-

rias, agravado pelas consequentes formalidades administrativas.

Assim, qualquer encargo pecunidrio unilateralmente imposto, independentemente
da sua designac¢do ou técnica, que incida sobre as mercadorias pelo facto de estas
atravessarem a fronteira e que ndo seja um direito aduaneiro propriamente dito
constitui um encargo de efeito equivalente, na acep¢io dos artigos 9.°, 12.°, 13.°
€ 16.° do Tratado, mesmo que tal encargo nio seja cobrado em beneficio do Estado.

O mesmo s6 ndo se verifica se 0 encargo em questio constituir a remuneragio de
um servi¢o efectivamente prestado ao exportador, de um montante proporcional ao
referido servico ou se tal encargo estiver inserido num sistema geral de taxas in-
ternas que incida sistematicamente, segundo os mesmos critérios, sobre os produtos
nacionais € sobre os produtos importados ou exportados.
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Se o artigo 36.° do Tratado prevé que as disposicdes dos artigos 30.° a 34.°,
inclusive, nao impedem as proibi¢des ou restricdes quantitativas 4 exportacio ou
4 importagdo, justificadas por razdes de protec¢io da saade e da vida das pessoas
e dos animais, esta disposi¢do, enquanto derrogagdo ao principio fundamental
relativo a4 eliminacdo de todos os obsticulos a livre circulagio de mercadorias
entre os Estados-membros, é de interpretacio estrita e nio pode portanto ser
entendida no sentido de autorizar medidas de natureza diferente das previstas nos

artigos 30.° a 34.°

Assim, ainda que ndo impega a realizacdo de controlos sanitirios, o artigo 36.° nio
pode no entanto ser interpretado no sentido de, por essa razdo, permitir a cobran-
ca de direitos sobre as mercadorias importadas ou exportadas sujeitas aos referidos
controlos e destinados a cobrir as respectivas despesas.

Com efeito, esta cobranca nio é intrinsecamente necessiria ao exercicio da com-
peténcia prevista no artigo 36.° e é portanto susceptivel de constituir um obsticulo
suplementar a0 comércio intracomunitirio.

As questdes colocadas devem ser analisadas a4 luz destas consideragoes.

I — Quanto aos direitos cobrados pela realizagdo dos controlos sanitdarios impostos
pela Directiva n° 64/432

Com o objectivo de eliminar os obsticulos as trocas intracomunitirias de animais
das espécies bovina e suina, 0 Conselho, através da Directiva n.° 64/432, de 26 de
Junho de 1964, procedeu i harmoniza¢io das medidas de fiscalizagio sanitdria
vigentes nos Estados-membros, obrigando-os a uniformizarem, em conformidade com
o prescrito nesta directiva, as disposi¢des nacionais sobre a matéria.

Nos termos do segundo e terceiro considerandos, a directiva de 26 de Junho de
1964 destina-se a aumentar a eficicia dos regulamentos relativos 4 organiza¢io comum
de mercado no sector da came de bovino e suino, substituindo «as multiplas medidas
tradicionais de protec¢io na fronteira por um sistema uniforme destinado, nomea-
damente, a facilitar o comércio intracomunitirios.

Segundo o terceiro e quarto considerandos, este objectivo s6 pode ser alcangado
pela eliminagdo das disparidades existentes entre as legislagdes nacionais, sendo
necessario «proceder a uma aproximagio das disposi¢cdes dos Estados-membros em
matéria de fiscalizagdo sanitiria-.
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Esta aproximagido consiste, essencialmente, em impor aos Estados-membros
expedidores de gado a obrigacdo de zelarem pelo respeito de uma série de me-
didas de natureza sanitiria destinadas a garantir, nomeadamente, que a exportacio
de animais nio constitua uma fonte de propagac¢io de doengas contagiosas.

De todas estas consideracdes resulta que o sistema de controlos sanitarios harmo-
nizado instituido pela directiva assenta na equivaléncia das garantias sanitirias
impostas em todos os Estados-membros, da qual deriva, simultaneamente, a garan-
tia da proteccio da satde e a igualdade de tratamento dos produtos.

Nesta perspectiva, este sistema destina-se a deslocar o controlo para o Estado-membro
expedidor, substituindo, assim, as medidas sistemiticas de protec¢io na fronteira
por um sistema uniforme, de modo a tornar supérfluos os miltiplos controlos fron-
teiricos, deixando ao mesmo tempo ao Estado destinatirio a possibilidade de zelar
pela realizagio efectiva das garantias resultantes de um sistema de controlos assim
uniformizado.

Este sistema assenta na confianca que deve reinar entre os Estados-membros no
que respeita is garantias oferecidas pelos controlos efectuados, antes da expedigio,
pelos servicos sanitarios do Estado-membro donde os animais sdo expedidos.

Com o objectivo de tornar estas garantias efectivas, a directiva procedeu a
harmonizac¢do das disposicées dos Estados-membros, generalizando a aplicagio de
métodos de controlo especialmente rigorosos.

Dai resulta que, frequentemente, pelo menos uma parte das operagdes de controlo
previstas na directiva sera idéntica aos controlos efectuados aquando da

comercializagio e do transporte dos mesmos animais no territério do Estado-membro
em causa.

As taxas fixadas sobre estes controlos, quando impostas quer em caso de
comercializacio interna quer em caso de exportacdo, integram-se num sistema geral
de taxas internas e ndo constituem encargos de efeito equivalente a direitos adu-
aneiros de exportacio, estando, no entanto, abrangidas pela proibicio de discrimi-
nagdo constante do artigo 95.° do Tratado.

A questio colocada em primeiro lugar diz, assim, respeito 2 interpretacio da nogao
de encargo de efeito equivalente a um direito aduaneiro de exportagio, relativa-
mente is taxas fixadas sobre aqueles controlos que siao efectuados exclusivamente
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sobre os animais destinados 4 exportagio para outro Estado-membro, tendo em vista
o cumprimento das obrigagGes constantes da Directiva n.° 64/432 do Conselho.

A organizac¢do de tais controlos, ainda que relacionada com a exportagdo para outro
Estado-membro, foi imposta pela directiva ao Estado-membro expedidor, e isto com
o objectivo de tornar supérfluos os controlos efectuados na fronteira, unilateralmen-
te instituidos pelo Estado-membro importador, ou, pelo menos, com o objectivo de
os reduzir a um controlo esporidico da observincia das medidas sanitirias a adop-
tar no Estado-membro expedidor.

Tais medidas nio emanam unilateralmente de cada Estado-membro, sendo obriga-
térias e uniformes para todos os produtos em causa, independentemente do
Estado-membro de expedi¢io ou de destino.

~

Por outro lado, nio sio tomadas por cada Estado-membro com vista 4 protecgdo
de um interesse que lhe é préprio, mas pelo Conselho no interesse geral da Co-
munidade.

Assim, nido podem ser consideradas como medidas unilaterais que causam entraves
as trocas comerciais, mas sim como operacdes destinadas a favorecer a livre circu-
lagdo de mercadorias, neutralizando, nomeadamente, obsticulos que possam resul-
tar, para a livre circulagio, das medidas de controlo sanitirio tomadas em confor-
midade com o artigo 36.° ’

Nestas circunstincias, as taxas cobradas aquando de controlos sanitirios impostos
por uma disposi¢io comunitiria que tenham caricter uniforme e devam ser obri-
gatoriamente efectuados no Estado-membro expedidor, antes da expedi¢do, nio
constituem encargos de efeito equivalente a direitos aduaneiros de exportacio, desde
que o seu montante nio exceda o custo real do controlo em que sio cobradas.

Os pressupostos da proibi¢do de quaisquer entraves ads trocas comerciais
intracomunitarias, quer sob a forma de encargos de efeito equivalente a direitos
aduaneiros quer sob a forma de medidas de efeito equivalente a restricdes quan-
titativas, ndo subsistem neste caso.

Por outro lado, deve fazer-se uma distingdo no que respeita a legitimidade da exi-
géncia de uma taxa entre os controlos impostos pela directiva e os controlos es-
poridicos que os Estados-membros s6 estio autorizados a manter na fronteira ao
abrigo da directiva. A primeira categoria € organizada de forma obrigatéria e geral,
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de modo a incidir sobre todas as mercadorias em causa, a0 passO que as taxas
exigidas para os controlos da segunda categoria, que apenas sio feitos de modo
incidental e pontual, incidem unicamente sobre as mercadorias controladas.

Alias, trata-se da compensacgio financeira e economicamente justificada de uma obri-
gacdo imposta de modo igual a todos os Estados-membros pelo direito comunitario.

E o6bvio que os custos das operacdes de controlo podem divergir de um
Estado-membro para outro, pelo que as retribuigbes podem revelar-se desiguais
consoante o Estado-membro onde o controlo é efectuado.

Ainda que a harmonizagio de tais taxas possa ser desejivel, o facto de nio pode-
rem, sob pena de serem qualificadas como encargos de efeito ‘equivalente a direitos
aduaneiros, exceder o custo real da operagio, retira-lhes o caracter de auxilios

proibidos a exportacio e impede de as considerar como entraves 4 circulagio das
mercadorias.

Il — Quanto aos direitos cobrados por controlos sanitdarios especiais efectuados
aquando da exportagdo de gado bovino e suino

Com o fim de favorecer a livre circulacio de animais das espécies bovina e suina,
a Directiva n.° 64/432 generalizou e uniformizou para todo o territério da Comu-
nidade os controlos sanitarios destinados a proteger a saide e a vida das pessoas
e dos animais.

A confianga reciproca que os Estados-membros devem depositar nos controlos
efectuados, dentro das condi¢bes previstas, pelos 6rgdos competentes dos restantes
Estados-membros constitui um elemento fundamental do sistema criado pela directiva
e cuja inexisténcia a privaria de objecto.

Daqui decorre que o gado bovino e suino que foi sujeito aos controlos impostos
por esta directiva deve poder ser transportado de um Estado-membro para os res-
tantes, sem que sejam exigidas condi¢Oes sanitirias suplementares.

Consequentemente, sem prejuizo das excepg¢des previstas na propria directiva,
qualquer controlo suplementar imposto unilateralmente por um Estado-membro, quer
por sua propria iniciativa quer para responder a exigéncias de outro Estado-membro
que se tornaram injustificadas, sobre gado bovino ou suino destinado a exportagio
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para outro Estado-membro constituiria uma medida de efeito equivalente a uma
restricdo quantitativa e qualquer taxa cobrada nesta altura seria, por esse motivo,
incompativel com o direito comunitirio.

O mesmo s6 nio aconteceria se este controlo e uma taxa idéntica fossem igual-
mente impostos pela legislagdo nacional em matéria de comercializagio e transpor-
te de gado bovino e suino no territério do Estado-membro em questio.

Por outro lado, tratando-se de controlos suplementares efectuados no pais expedidor
nos casos e segundo as condigdes previstas em disposi¢des especiais da Directiva
n.° 64/432, nomeadamente no seu artigo 8.°, as taxas, sempre que nio excederem o
custo real da operac¢do, seriam do mesmo tipo das que foram aqui analisadas, nio
constituindo encargos de efeito equivalente a direitos aduaneiros de exportagio.

Il — Quanto as taxas cobradas pelos controlos sanitarios efectuados nos paises
expedidores sobre animais de espécies diferentes da bovina e suina

A Gltima parte das questdes refere-se aos controlos nido previstos de todo em todo
no direito comunitirio e que sio efectuados de modo unilateral e nio uniformiza-
do por cada Estado-membro.

Dado que sio efectuados apenas em relagcio aos animais destinados 4 exportagio
e sdo distintos dos controlos praticados aquando da comercializacio ou do trans-
porte dos mesmos animais no territdério do Estado-membro em questio, tais controlos
constituem medidas de efeito equivalente a restrigdes quantitativas.

Estas medidas, destinadas a proteger os interesses sanitarios do pais importador, sio confor-
mes com o Tratado, desde que preencham as condigdes fixadas no seu artigo 36.°

O artigo 36.° ndo obsta a que os controlos efectuados pelo Estado importador
aquando da passagem da fronteira sejam substituidos por controlos efectuados a
partida pelo Estado-membro expedidor.

A deslocacdo destes controlos, que continuam a ser efectuados no interesse do
Estado importador, nio tem, porém, como efeito a alteracdo da sua natureza.

Tal como foi acima referido, o artigo 36.°, ainda que nio impega, dentro das con-
di¢cdes ai determinadas, a manutencio de certas restricbes sob a forma, designada-
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mente, de controlos sanitirios, ndo permite, no entanto, a cobranga de direitos
sobre mercadorias sujeitas a estes controlos, por a mesma ndo ser necessiria ao
exercicio da competéncia prevista no artigo 36.° e constituir, portanto, um obsti-
culo suplementar ao comércio intracomunitario.

As razdes que tornam licita a cobranga de direitos adequados em caso de realiza-
¢do de controlos generalizados, uniformes e de natureza comunitiria, nio podem
aplicar-se a situacbes que continuam a constituir entraves unilaterais.

O mesmo se verifica ainda que estes controlos nacionais constituam medidas des-
tinadas a promover as exporta¢oes.

Consequentemente, deve responder-se que as taxas cobradas pelo Estado-membro
expedidor com base em controlos sanitirios efectuados pelos servicos deste Estado
e que nio sio impostos por um regulamento ou uma directiva comunitiria, mas
sim fixados obrigatoriamente por este Estado, com o objectivo de verificar se foram
preenchidas as condi¢des a que o Estado-membro destinatirio sujeita a importagio,
constituem encargos de efeito equivalente a direitos aduaneiros.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo dos Paises Baixos e pela Comissio das
Comunidades Europeias, que apresentaram observacdes ao Tribunal, nio sio
reembolsiveis.

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de um incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, cabe a este decidir quanto s despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes que lhe foram submetidas pelo
Arrondissementsrechtbank de Haia, por decisio de 10 de Maio de 1976, declara:

1) As taxas cobradas aquando de controlos sanitirios impostos por uma
disposi¢io comunitiaria que tenham caricter uniforme e devam ser obri-

11



ACORDAO DE 25.1.1977 — PROCESSO 46/76

gatoriamente efectuados no Estado-membro expedidor, antes da expedi-
¢iao, nio constituem encargos de efeito equivalente a direitos aduaneiros
de exportacio, desde que o seu montante nio exceda o custo real do
controlo em que sido cobradas.

2) Sem prejuizo das excep¢des previstas na propria Directiva n.° 64/432/CEE,

qualquer controlo suplementar imposto unilateralmente por um
Estado-membro, quer por sua propria iniciativa quer para responder a
exigéncias de outro Estado-membro que se tornaram injustificadas sobre
gado bovino ou suino destinado a exportacio para outro Estado-membro,
constitui uma medida de efeito equivalente a uma restri¢cio quantitativa e
qualquer taxa cobrada nesta altura €, por esse motivo, incompativel com
o direito comunitirio.

3) As taxas cobradas pelo Estado-membro expedidor com base em controlos

sanitarios efectuados pelos servigos deste Estado e que nio sio impostos
por um regulamento ou uma directiva comunitiria, mas sim fixados obri-
gatoriamente por este Estado, com o objectivo de verificar se foram pre-
enchidas as condi¢Ges a que o Estado-membro destinatirio sujeita a im-

portagiio, constituem encargos de efeito equivalente a direitos aduaneiros.

Kutscher Donner Pescatore Mertens de Wilmars

Sgrensen Mackenzie Stuart O’Keeffe Bosco Touffait

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 25 de Janeiro de 1977.

O secretario O presidente

A
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