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I.  INTRODUCAO

O objetivo do presente relatorio consiste em apresentar as conclusdes da Comissao Europeia (a
seguir designada por «Comissdo») sobre o primeiro reexame do funcionamento e da eficacia
do Regulamento (UE) 2017/821 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017,
que estabelece as obrigacGes referentes ao dever de diligéncia na cadeia de aprovisionamento
que incumbe aos importadores da Unido de estanho, de tantalo e de tungsténio, dos seus
minérios, e de ouro, provenientes de zonas de conflito e de alto risco! («regulamento»). O
regulamento entrou em vigor em 8 de junho de 2017. Os seus requisitos operacionais em
matéria de dever de diligéncia aplicam-se aos importadores da Unido de estanho, tungsténio,
tantalo e ouro (ou «3TGw», do inglés tin, tungsten, tantalum e gold) desde 1 de janeiro de 2021.
Especificamente, o regulamento estabelece um sistema da Unido para o dever de diligéncia na
cadeia de aprovisionamento, a fim de reduzir as oportunidades dos grupos armados e as forcas
de seguranca para beneficiarem do comércio de 3TG, impedindo o financiamento desses grupos
armados e forcas de seguranca em zonas ricas em recursos e evitando graves viola¢es dos
direitos humanos conexas. As obrigacoes referentes ao dever de diligéncia dos importadores da
Unido estdo em consonancia com o Guia da OCDE sobre o dever de diligéncia destinado as
cadeias de aprovisionamento responsaveis no que respeita ao aprovisionamento em minerais
provenientes de zonas de conflito ou de alto risco (Guia da OCDE sobre o DD) e integram o
quadro de cinco etapas para o dever de diligéncia baseado no risco estabelecido nesse mesmo
guia. O regulamento destina-se a garantir transparéncia e a seguranca no que diz respeito as
praticas de aprovisionamento dos importadores da Unido de 3TG e das fundicdes e das
refinarias que se abastecem em zonas de conflito ou de alto risco (ZCAR). As autoridades
competentes dos Estados-Membros sdo responsaveis pela aplicacdo uniforme do regulamento
e pela realizacédo de controlos de conformidade ex post em relacdo aos importadores da Unido.

Nos termos do artigo 17.°, n.°2, a Comissdo reexamina o funcionamento e a eficacia do
regulamento até 2023 e, em seguida, de trés em trés anos. Mais concretamente, o reexame deve

«ter em conta o impacto do presente regulamento no terreno, inclusive no que se
refere & promocdo e aos custos de um aprovisionamento responsavel em minerais
abrangidos pelo seu ambito de aplicagdo provenientes de zonas de conflito e de alto
risco, bem como nos operadores econémicos da Unido, nomeadamente as PME, e as
medidas delineadas na Comunicagdo Conjunta de 5 de marco de 2014. A Comisséo
debate o relatorio de avaliagdo com o Parlamento Europeu e com o Conselho. O
reexame deve incluir uma avaliagdo independente do numero total de operadores
econémicos a jusante na Unido que tém estanho, tantalo, tungsténio ou ouro na sua
cadeia de aprovisionamento e que aplicam regimes de dever de diligéncia. O reexame
deve avaliar a adequacéo e a aplicacdo desses regimes de dever de diligéncia e o
impacto do sistema da Unido no terreno, bem como a necessidade de medidas
vinculativas adicionais para assegurar um efeito de alavanca suficiente do mercado
total da Unido na cadeia de abastecimento mundial responsavel de minerais.»

1JO L 130 de 19.5.2017, p. 1.

20CDE (2016), Guia da OCDE sobre o dever de diligéncia destinado as cadeias de aprovisionamento responsaveis no que
respeita ao aprovisionamento em minerais provenientes de zonas de conflito ou de alto risco: terceira edi¢éo, Edi¢des OCDE,
Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264252479-en
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Para além dos requisitos explicitamente estabelecidos no artigo 17.°, a Comissao identificou e
examinou outros elementos relacionados com a cobertura e o ambito de aplicacdo do
regulamento, que podem ter impacto no funcionamento e na eficacia do regulamento. O
presente relatdrio satisfaz este requisito de reexame do regulamento pela Comissdo. Resume as
conclus@es do estudo de reexame e destaca os principais dominios prioritarios que a Comissao
poderia apoiar continuamente e, eventualmente, avaliar mais aprofundadamente no contexto
dos proximos reexames.

Il.  PRIMEIRO REEXAME — AMBITO DE APLICACAO E METODOLOGIA

O presente relatorio analisa a eficécia e o funcionamento do regulamento em vérias dimensdes:
(1) o impacto nos paises produtores®, principalmente no que toca a atenuagdo dos riscos de
efeitos negativos importantes que podem estar associados a extracdo, ao tratamento e a
exportacdo de minerais provenientes de zonas de conflito e de alto risco, (2) o impacto nos
operadores economicos da UE, incluindo nas pequenas e médias empresas (PME), (3) a
avaliacdo de medidas de acompanhamento, como o reconhecimento dos regimes de dever de
diligéncia na cadeia de aprovisionamento, e o impacto da lista indicativa e ndo exaustiva de
ZCAR fornecida pelos peritos externos a que a Comissao recorreu nos termos do artigo 14.°,
n.° 2, do regulamento (a seguir designada por «lista de ZCAR»)* e (4) consideragdes adicionais,
nomeadamente sobre 0 &mbito de aplicacdo material do regulamento, o papel dos limiares de
volume de importacdo e as interligagdes com outras iniciativas legislativas que abrangem o
setor extrativo.

O presente relatério foi apoiado por um estudo externo, por contributos das autoridades
competentes dos Estados-Membros através dos seus relatorios anuais sobre a aplicacdo do
regulamento® e por consultas da Comissao junto de um vasto leque de partes interessadas. As
conclusBes do estudo externo baseiam-se em métodos mistos que consistem numa extensa
andlise da literatura, na analise de dados secundarios, em investigacdo no terreno® em
investigacdo documental e em entrevistas e seminarios com as partes interessadas pertinentes,
incluindo as autoridades competentes dos Estados-Membros, os operadores europeus a
montante e a jusante, os titulares de regimes de dever de diligéncia, 0os mineiros, 0s
comerciantes locais, a sociedade civil e outras partes interessadas. A investigacdo subjacente
ao relatorio abrange o periodo até ao primeiro semestre de 2023.

I1l.  REEXAME DO FUNCIONAMENTO E DA EFICACIA DO REGULAMENTO

1. Impactos no terreno nos paises produtores de 3TG

3Por «paises produtores», entende-se os paises em que tem lugar a extragdo de minerais e minérios 3TG.

4 A lista de ZCAR fornecida pelos peritos externos e as informagcdes fornecidas no sitio Web especifico para esta lista n&o
representam uma posicdo oficial da Comissdo Europeia ou da UE quanto ao facto de uma regido ou zona especifica ser ou
ndo uma ZCAR, na ace¢do do artigo 2.°, alinea f), do Regulamento (UE) 2017/821.

5Artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento.

Foram realizados estudos de caso no terreno na Colémbia e na RepUblica Democratica do Congo (RDC). Ambos 0s paises
constam da lista de ZCAR e séo intervenientes fundamentais no mercado de 3TG, produzindo ativamente cada um dos
minerais/metais, a escalas variaveis.
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Em 2023, a UE importou 3TG (na acecdo do anexo | do regulamento, ou seja, metais e minerais
que os contém) num valor de 18,3 mil milhdes de euros. A maioria das importagdes em termos
de valor consistiu em minérios de ouro e seus concentrados (71 %), seguidos do tantalo (23 %),
do estanho (5 %) e do tungsténio (1 %).

Em termos de quantidades, as importagdes totais ascenderam a 26 000 toneladas, das quais
45 % eram minérios de ouro e seus concentrados, 37 % de tantalo, 15 % de estanho e 3 % de
tungsténio (incluindo os minerais que contém estes metais).

Figura 1 — Importacgdes de 3TG para a UE-27 em 2023
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Fonte: ESTAT Comext
Nota: com base em codigos NC de 8 digitos, em conformidade com o anexo | do regulamento

Como se pode ver no quadro 1 infra, apenas uma parte residual das importacdes diretas de 3TG
provém de paises com zonas incluidas na lista de ZCAR.

Produto

Estanho

Tungsténio

Tantalo

Minérios de
ouro e seus
concentrados

Quadro 1 — Origem das importacdes de 3TG para a UE em 2023

Total das
importacoes
da UE
(em
milhares de
EUR)

875 963

282 892

4 136 535

12992 874

Importacdes
provenientes Importacses
de ZCAR portag

(em diretas c<)je

milhares de ZCAR (%)

EUR)

12 808 1,46 %

2929 1,04 %

1616 0,04 %

628 175 4,83 %

Paises com regibes
incluidas na lista de
ZCAR

india, Republica
Democratica do Congo,
Turquia, Afeganistéao,
Venezuela, Paquistdo,
Ucrania, Zimbabué,
Nigéria, Filipinas, Egito,
Col6mbia, Burundi

india, Turquia, Filipinas,
Egito, Ucrénia,
Paquistdo

Venezuela, india,
Ucrania, Turquia,
Filipinas, Colémbia,
Nigéria, Mocambique
india, Republica
Democratica do Congo,
Turquia, Afeganistéo,

Cinco principais
paises de origem
sem ZCAR

Suica, Africa do
Sul, Reino Unido,
Equador, Canada

Coreia do Sul,
Japéo, China,
EUA, Africa do
Sul

Indonésia, Brasil,
China, Peru,
Bolivia

China, EUA,
Vietname, Coreia
do Sul, Canada



Venezuela, Paquistéo,
Ucrénia, Zimbabué,
Nigéria, Filipinas, Egito,
Coldmbia, Burundi
Fonte: ESTAT Comext
Nota: Com base em cddigos NC de 8 digitos, em conformidade com o anexo | do regulamento

Para analisar os impactos do regulamento no terreno nos paises produtores de 3TG, colocando
a ténica nas ZCAR, a Republica Democratica do Congo (RDC) (regides de Kinshasa e Kindu)
e a Colémbia (regides de Bogota e Medellin) foram selecionadas para uma avalia¢do no terreno
e aprofundada. Estes dois paises foram selecionados a fim de alcancar um equilibrio entre
pertinéncia, viabilidade e representacdo geogréfica, assegurando simultaneamente a cobertura
dos quatro minerais/metais abrangidos pelo &mbito de aplicacéo do regulamento.

O estudo externo analisou ainda, atraves de investigacdo documental, os impactos em zonas
incluidas na lista de ZCAR situadas em Africa, na América Latina e na Asia — especificamente
no Burquina Fasso, no Burundi, na Nigéria, no Suddo do Sul, na Venezuela, na india e em
Mianmar/Birmania. Por Gltimo, com vista a proporcionar uma visao mais holistica dos impactos
globais do regulamento, a avaliacdo documental abrangeu igualmente importantes paises de
transito de 3TG, a saber, 0 Ruanda e os Emirados Arabes Unidos (EAU).

A selecdo destes paises especificos para uma avaliacdo aprofundada e documental nédo resulta
de uma comparacao com outros paises que também tém ZCAR incluidas na lista.

a. Investigacdo no terreno na RDC

Desde o surgimento do conceito, hd mais de duas décadas, a RDC tem desempenhado um papel
central no que toca aos «minerais de conflito», devido as suas grandes reservas de 3TG e aos
riscos bem documentados associados a conflitos armados e a graves violagdes dos direitos
humanos ao longo das cadeias de aprovisionamento de 3TG. Toda a RDC esta incluida na lista
de ZCAR'. A prevaléncia da mineragdo artesanal em pequena escala (ou «ASM», do inglés
artisanal small-scale mining) coloca desafios fundamentais, como o facto de, muitas vezes, as
cooperativas estarem insatisfatoriamente formalizadas e expostas a riscos e abusos
significativos sob a forma de trabalho forgcado, exploragdo por grupos armados (suborno,
branqueamento de capitais) e deturpacdo fraudulenta da origem dos minerais. Estes riscos séo
frequentemente designados por riscos do «Guia da OCDE sobre 0 DD — Anexo lI»8,
Especificamente, no caso do ouro proveniente da mineracdo artesanal, ndo existe atualmente
qualquer programa de rastreabilidade em larga escala, o que dificulta o exercicio do dever de
diligéncia a montante e o aprovisionamento responsavel, por parte do mercado europeu, em
ouro certificado.

Quadro 2 — Exportacgdes de 3TG da RDC em 2022

"Ver secgdo Il1. 3.h.

80s riscos do anexo 1 sdo definidos no Guia da OCDE sobre o Dever de Diligéncia e sdo reconhecidos como efeitos negativos
importantes que podem estar associados a extragdo, a comercializagdo, ao tratamento e a exportagdo de minerais provenientes
de ZCAR. O anexo Il inclui: qualquer forma de tortura ou de tratamento cruel, desumano e degradante; qualquer forma de
trabalho forcado ou obrigatdrio; as piores formas de trabalho infantil; outros abusos e violagdes graves dos direitos humanos,
tais como a violéncia sexual generalizada; crimes de guerra ou outras violagdes graves do direito internacional humanitario,
crimes contra a humanidade ou genocidio.
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Total das

exportacoes Lo Quota da
Produto (em milhares de Principais paises importadores UE
EUR)
Estanho 19 533 China, Emirados Arabes Unidos 0%
- Emirados Arabes Unidos, Tailandia, ., ,
Tungsténio 3162 Malésia, Hong Kong, UE 3%

A Hong Kong, Emirados Arabes o
Tantalo 38 154 Unidos, China, Tailandia, UE %
Minérios de ouro e seus Africa do Sul, Emirados Arabes 0
concentrados 685 084 Unidos, Burundi, Ruanda, Uganda 0%

Fonte: Base de dados Comtrade das Nagdes Unidas
Notas: com base nos codigos SH6, em conformidade com o anexo | do regulamento

O estudo identificou alguns impactos positivos — embora ndo diretamente imputaveis ao
regulamento —, em termos de maior sensibilizacdo e adocdo das praticas em matéria de dever
de diligéncia, incluindo o Guia da OCDE sobre o DD, no qual o regulamento se baseia. No
entanto, os resultados da investigacéo no terreno mostram também que a RDC regista um nivel
geralmente baixo de sensibilizacéo especifica para o regulamento, de que decorre uma falta de
impacto direto demonstravel. Todavia, o conhecimento do quadro de cinco etapas da OCDE —
em que o regulamento se baseia — € muito mais generalizado. As partes interessadas
entrevistadas estavam cientes dos requisitos em matéria de dever de diligéncia estabelecidos no
Guia da OCDE sobre o DD e da necessidade de cumprir a Lei Dodd-Frank® dos EUA, que
incide especificamente na RDC e nos paises vizinhos.

b. Investigacdo no terreno na Coldmbia

A Coldmbia é membro da OCDE desde 2020%°. O pais possui uma producéo significativa de
ouro, tendo sido identificadas ligagdes a riscos do anexo Il, como a producdo de ouro para
patrocinar grupos armados ndo estatais, o trafico de droga e a exploragdo mineira ilegal'!. Os
departamentos colombianos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Cauca, Narifio, Norte de Santander
e Valle del Cauca estdo incluidos na lista de ZCAR. Em julho de 2022, a Colémbia adotou a
Lei n.° 2250, que estabelece a base regulamentar nacional para o dever de diligéncia para os
minerais 3TG (bem como para a prata e a platina). Por outro lado, 0 Governo colombiano esta
a empreender varias iniciativas que refletem os objetivos de diferentes aspetos do Guia da
OCDE sobre o0 DD e, por conseguinte, o regulamento, pese embora tais iniciativas ndo sejam
explicita e coerentemente enquadradas como estando relacionadas com o dever de diligéncia.
A formalizacdo da ASM é um exemplo, uma vez que as comunidades mineiras de ASM estédo
particularmente expostas aos riscos do anexo Il. O estudo externo destacou ainda os esforgcos
envidados por grupos como a Alliance for Responsible Mining (ARM) e a Swiss Better Gold
Initiative para promover um aprovisionamento responsavel no setor colombiano do ouro
proveniente de ASM.

9A seccdo 1502 da Lei Dodd-Frank de Reforma de Wall Street e de Protegdo dos Consumidores dos EUA, de 2010, exige que
as empresas cotadas dos EUA divulguem se utilizam 3TG e, em caso afirmativo, se tais minerais sdo originarios da RDC ou
de um pais vizinho.

10OCDE, «Coldmbia».

HUFrédéric Massé e Philippe Le Billon (2017), Gold mining in Colombia, post- war crime and the peace agreement with the

FARC [Mineragao de ouro na Colémbia, criminalidade pds-guerra e o acordo de paz com as FARC], Third World Thematics.
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As partes interessadas consultadas na Colémbia salientaram que os baixos volumes de
exportacOes diretas da Colémbia para a UE impossibilitam a identificacdo dos custos
diretamente associados ao regulamento??,

Quadro 3 — Exportacgdes de 3TG da Colémbia em 2022

Total das exportacGes

Produto (em milhares de Principais paises importadores Quota da

UE
EUR)

Estanho* 3621 China, Trindade e Tobago, Equador 0%

Tungsténio” 25 Peru, Equador, México 0%

OXIdOS, e.hIdI’OXIdOS de 87 s i 93 %

tungsténio e de estanho

Tantalo 5 Argentina 0%

Minérios de ouro e seus EUA, UE, zonas francas, India, Q

concentrados 2976 472 Emirados Arabes Unidos 16 %

Fonte: Base de dados Comtrade das Nag¢des Unidas
Notas: com base nos codigos SH6, em conformidade com o anexo | do regulamento
* Excluindo os 6xidos e hidrdxidos de estanho (NC 2825 90 85)
" Excluindo os 6xidos e hidroxidos de tungsténio (NC 2825 90 40)

Os resultados do trabalho no terreno revelaram que existe, na Colémbia, um nivel limitado de
sensibilizacdo especifica para o regulamento, de que decorre uma falta de impacto direto
identificavel. No entanto, as partes interessadas entrevistadas estavam familiarizadas com o
Guia da OCDE sobre o DD, o que é encorajador, tendo em conta que um dos principais
objetivos do regulamento € assegurar que os importadores de 3TG da Unido exercem o dever
de diligéncia de forma coerente com esse guia. Na Coldmbia, o conceito de rastreabilidade da
cadeia de aprovisionamento foi particularmente assimilado pelos operadores econdmicos e
pelas autoridades publicas do setor do ouro.

c. Estudos de caso documentais

O estudo externo que sustenta o reexame da Comissdo chamou a atencdo para as seguintes
questdes nos paises selecionados para analise documental.

No Burquina Fasso, os riscos do anexo Il identificados no setor do ouro incluem o suborno, a
deturpacéo fraudulenta, o branqueamento de capitais e 0 ndo pagamento de impostos, 0 apoio
direto ou indireto a grupos armados ndo estatais e 0 envolvimento das forcas de seguranca
publica. Oito regides do pais constam da lista de ZCAR. Durante as entrevistas realizadas no
ambito deste estudo com as principais partes interessadas do Burquina Fasso, verificou-se um
conhecimento limitado da existéncia do regulamento. Em termos de prioridades de
aprovisionamento responsavel, a maioria dos entrevistados colocava a tonica na questdo da
poluicdo por mercurio associada a extragdo de ouro. As entrevistas realizadas apontam para a
necessidade de reforcar a divulgacao do regulamento, a fim de reforgar o conhecimento do seu
objetivo e funcionamento. A Delegacdo da UE em Uagadugu estd a apoiar a mineracao
artesanal de ouro, nomeadamente no contexto do projeto Foundations for Peace.

L2Entrevista com um perito em ouro da sociedade civil, 24 de abril de 2023.
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O Burundi esté incluido na lista de ZCAR. A formalidade e a legalidade do seu setor mineiro
foram negativamente afetadas pela proibicdo da exportacdo de ouro imposta aos comerciantes
privados em 2019, que podera ter contribuido para 0 aumento das exportacdes ilegais de ouro.
De acordo com as partes interessadas consultadas, existe atualmente um ndmero reduzido de
empresas estrangeiras a operar no pais, principalmente de origem chinesa e russa, € nenhuma
delas exporta diretamente para a UE. Além disso, esta disponivel uma quantidade muito
limitada de dados sobre a exploracdo mineira. O estudo ndo identificou provas de qualquer
impacto direto do regulamento no terreno.

Seis estados federados da Nigéria constam da lista de ZCAR. O setor mineiro da Nigéria esta
atualmente em fase de desenvolvimento, caracterizando-se por uma producao relativamente
limitada de minerais de 3TG, com excecdo do tantalo, relativamente ao qual a Nigéria
representa cerca de 13 % da producdo mundial®®. Ainda assim, a mineragao ilegal de ouro e o
contrabando constituem importantes riscos do anexo Il, em especial nas regides do noroeste do
pais (estado de Zamfara). Até a data, o setor mineiro ndo foi um dos setores prioritarios de
colaboracdo no ambito da parceria da UE com a Nigéria. Consequentemente, ndo houve, no
pais, qualquer colaboracdo direta com base no regulamento. No entanto, o apoio da UE ao
quadro de financiamento nacional integrado e o trabalho conexo relacionado com o federalismo
orcamental contribuem indiretamente para o desenvolvimento de um quadro para um setor dos
minerais solido (incluindo a formalizacéo do setor e a reforma da geracao de receitas).

No Ruanda, os principais recursos naturais extraidos sdo os minerais de 3TG e as pedras
preciosas!®. A jazida de 3T que se estende do leste da RDC até ao Burundi, atravessando o
Ruanda, representa 51 % da oferta mundial de tantalo, e 0 Ruanda contribui, de acordo com as
suas préprias estatisticas, para 28 % da producdo mundial, principalmente sob a forma de
concentrados'®. Embora nenhuma regido do Ruanda conste da lista de ZCAR, o pais é
importante para a extragdo e o transito de 3TG, sendo que, segundo fontes internacionais,
determinados volumes desses minerais poderao ter sido introduzidos clandestinamente através
da fronteira com a RDC*®. Através do projeto Sustainable Development of the Mining Sector in
Rwanda [Desenvolvimento sustentavel do setor mineiro do Ruanda]’, a UE esta a apoiar o
Ruanda no que toca ao aprovisionamento responsavel, a aplicacdo de normas internacionais de
protecdo social e ambiental e a realizacd ode progressos a nivel dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Para além deste projeto, ndo foi possivel identificar no Ruanda
quaisquer impactos diretamente imputaveis ao regulamento. No entanto, na Ultima década, o
Governo ruandés implementou uma serie de iniciativas legislativas e aprovou regimes de dever
de diligéncia para as industrias, a fim de atenuar os riscos negativos associados a exploracao

BEITI (2022), Mission critical: Strengthening governance of mineral value chains for the energy transition [Misséo critica:
reforcar a governagdo das cadeias de valor dos minerais em prol da transicao energética]. https://eiti.org/documents/mission-
critical, p. 99.

14Foram encontrados importantes depésitos de estanho em Rutongo, Musha e Ntunga. Os depésitos de tantalo situam-se
principalmente em Rutsiro, Muhanga, Kamonyi, etc. (cole¢do geoldgica do RMB). Existe tungsténio em Nyakabingo, Gifurwe
e Bugarama. A extracdo de ouro ocorre principalmente nas provincias setentrionais e ocidentais de Miyove, Nyungwe e
Birambo. Mining Africa,
https://www.rmb.gov.rw/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=68168&token=bca415628ca0d601bb28468f283b98d21a6986¢1.
15Barreto et al., Economic Contributions of Artisanal and Small-Scale Mining in Rwanda: Tin, Tantalum and Tungsten
[Contributos econémicos da mineracéo artesanal em pequena escala no Ruanda: estanho, tantalo e tungsténio].

16 Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, Relatdrio intercalar do grupo de peritos apresentado em conformidade com o
ponto 6 da Resolucéo 2688 (2023), S/2023/990.

"Delegagéo da Unido Europeia no Ruanda, «EU and Germany Join Forces to Boost Row’s Mining Setor» [A UE e a Alemanha
unem forcas para impulsionar o setor mineiro do Ruanda], 30 de junho de 2023.
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mineira e as operacgdes de transformacéo. Essas medidas refletem os esfor¢cos mais amplos —
nos quais o regulamento se insere — para promover o dever de diligéncia no pais.

Oito regides do Sudao do Sul constam da lista de ZCAR. As entrevistas realizadas no pais
revelaram que o setor do ouro se caracteriza por uma exploracdo mineira ilegal generalizada e
predominantemente realizada por mineiros artesanais ndo registados. Existe igualmente uma
notoria falta de transparéncia no que respeita a propriedade das empresas que operam no setor.
No que diz respeito ao regulamento, até a data, ndo foram identificados no pais quaisquer
projetos sobre o aprovisionamento responsavel ou os minerais de conflito. Alem disso, muitas
das partes interessadas entrevistadas afirmaram que as prioridades do Governo ndo parecem
incluir o dever de diligéncia e o aprovisionamento responsavel no setor do ouro.

Na Venezuela, sdo varios os riscos associados a extracao de ouro e todo o pais esta incluido na
lista de ZCAR. Ademais, a falta de estatisticas oficiais resulta em niveis elevados de opacidade
no setor8, De acordo com as fontes consultadas, grandes quantidades de ouro venezuelano sdo
alegadamente introduzidas clandestinamente em paises vizinhos como a Colémbia, o Brasil, 0
Suriname e a Guiana. Para além do estudo externo, ndo foram identificados outros estudos
existentes que avaliem o impacto do regulamento na Venezuela. O estudo ndo conseguiu
identificar quaisquer esforcos do Governo decorrentes do regulamento com vista a aplicar
medidas de dever de diligéncia ou alteragdes juridicas ao cdédigo mineiro ou a qualquer outra
legislacdo nacional. Existe um certo nivel de conhecimento do regulamento entre os académicos
e 0s investigadores, mas as organizac6es da sociedade civil e os peritos em exploracdo mineira
contactados ndo estavam a par dele!®. Por conseguinte, foi impossivel avaliar eventuais
impactos no terreno suscetiveis de serem diretamente imputaveis ao regulamento.

A [ndia é o segundo maior consumidor de ouro (a seguir a China), tendo atingido 774 toneladas
em 2022. Devido a uma oferta interna insuficiente, a procura é satisfeita principalmente através
de importacdes, muitas das vezes provenientes dos EAU, o que representa um risco (ver infra
mais pormenores sobre as preocupacdes relacionadas com o aprovisionamento responsavel dos
EAU). Em 2022-2023, a exploragdo mineira local contribuiu para cerca de 1,5 % da oferta de
ouro, ao passo que a reciclagem representou cerca de 14 %?°. No setor do ouro indiano, o risco
mais comummente identificado é o contrabando, associado ao ndo pagamento de impostos e
taxas governamentais e ao branqueamento de capitais. Dois estados — Chatisgar e Jamu e
Caxemira — figuram na lista de ZCAR. As conclus6es do estudo externo mostram que existe
algum conhecimento do regulamento na india, em especial em determinadas organizacoes
presentes no pais, como o World Gold Council, o0 Gems and Jewellery Export Promotion
Council ou a Indian Bullion and Jewellery Association.

Em Mianmar/Birmania, a industria do estanho é totalmente controlada por altos funcionarios
da junta militar, o que torna complexa qualquer avaliacéo da producao e do comércio. Em 2021,
as estimativas revelaram uma producéo de cerca de 29 000 toneladas por ano, com reservas
superiores a 700 000 toneladas. Isto faz de Mianmar/Birmania o quarto maior produtor de

BWilson Center, Exploiting Venezuela’s Uncertain Future [Tirar partido do futuro incerto da Venezuela]. OCDE, Gold Flows
from Venezuela [Fluxos de ouro provenientes da Venezuela].

BEntrevistas realizadas, respetivamente, em 30 de marco de 2023 e 5 de abril de 2023.

2Indian Gold Policy Centre, 8" Annual Report 2022-2023 [Oitavo relatério anual 2022-2023], 26.
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estanho e a terceira maior reserva de estanho a nivel mundial®:. A maior parte da producdo do
pais acaba em refinarias chinesas. A International Tin Association identifica a Yunnan Tin
Company, sediada na China, como um dos principais destinatarios do estanho de
Mianmar/Birmania. Das 21 divisGes administrativas de Mianmar/Birmania, 15 estdo incluidas
na lista de ZCAR. As conclusdes do estudo externo apontam para um conhecimento
negligenciavel do regulamento em Mianmar/Birmania, ndo tendo sido possivel confirmar
quaisquer impactos no terreno diretamente imputaveis ao regulamento. A maioria dos
entrevistados ndo abordava explicitamente os requisitos em matéria de dever de diligéncia,
centrando antes os seus esforcos em Mianmar/Birmania na questdo da instabilidade politica e
da violéncia.

Os EAU ndo sdo produtores de nenhum dos minerais abrangidos pelo regulamento, mas
ocupam um lugar central no comércio e na transformacdo de ouro. Embora ha quarenta anos
ndo constassem sequer da lista dos 100 principais paises importadores de ouro, os EAU estéo
atualmente entre os 10 primeiros, com as importacdes provenientes de Africa a registarem um
aumento notdrio??. Algumas partes interessadas entrevistadas afirmam que é muito dificil
aceder a qualquer tipo de informagdes sobre o comércio de ouro dos EAU. Existem
preocupacOes generalizadas quanto ao facto de os requisitos em matéria de aprovisionamento
responsavel se afigurarem fracos, ndo obstante uma série recente de iniciativas pertinentes. O
Ministério da Economia dos EAU anunciou que em janeiro de 2024 entrariam em vigor novos
regulamentos em matéria de dever de diligéncia aplicaveis ao setor do ouro e alinhados com a
OCDE. Embora néo tenha sido possivel identificar nos EUA impactos diretamente imputaveis
ao regulamento, e apesar de o pais ndo estar incluido na lista de ZCAR, os EAU desempenham
um papel significativo como plataforma de transito, em especial no que diz respeito ao ouro.
Por conseguinte, o pais é importante para o funcionamento e a eficacia do regulamento, bem
como para o dever de diligéncia no setor em geral.

d. Conclusdes e recomendacdes

O regulamento introduz obrigacdes referentes ao dever de diligéncia na cadeia de
aprovisionamento apenas para os importadores da Unido de 3TG e, como tal, ndo produz efeitos
juridicos diretos nas entidades e nos processos de paises terceiros. Tendo em conta 0 que
precede, € dificil distinguir os impactos e os custos que o regulamento da UE acarreta para 0s
paises terceiros dos resultantes de esforcos globais mais vastos para promover o dever de
diligéncia nas cadeias de aprovisionamento de minerais. No entanto, ndo deixa de ser
encorajador o facto de, na maioria dos paises terceiros avaliados, muitos intervenientes do setor
de 3TG estarem a envidar alguns esforcos para aplicar um dever de diligéncia alinhado com as
orientacdes da OCDE, em consonancia com os objetivos do regulamento. Os requisitos do
regulamento fazem parte deste ecossistema mais vasto de medidas em matéria de dever de
diligéncia e conduta empresarial responsavel, pelo que podem ser considerados um dos
instrumentos que contribuem para reforcar o dever de diligéncia nas cadeias de
aprovisionamento de 3TG.

2L Nicholas Gardiner et al., Tin mining in Myanmar:Production and potential [Mineragdo de estanho em Mianmar/Birmania:
producéo e potencial], Resources Policy, dezembro de 2015.

22Carnegie Endowment for International Peace, https://carnegie-production-
assets.s3.amazonaws.com/static/files/PageVittori_DubaiCorruption_final.pdf, 7 de julho de 2020.
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O estudo identificou possibilidades de refor¢o do impacto do regulamento através de um maior
envolvimento da UE nos paises produtores e de transito de 3TG. A eficacia e o funcionamento
do regulamento poderiam ser reforgados através de uma maior divulgacao, desde logo pelas
delegacbes da UE em paises com zonas incluidas na lista de ZCAR. Os grupos de partes
interessadas locais revelaram um forte interesse e recetividade em relagdo ao regulamento. Por
conseguinte, sempre que possivel, um maior envolvimento das partes interessadas implicadas
na producdo e no comeércio de 3TG em paises com ZCAR constitui uma oportunidade
importante para reforcar o impacto do regulamento.

2. Impactos sobre os operadores econémicos da UE

a. Adocdo do dever de diligéncia pelos operadores econdmicos da UE,
incluindo os operadores a jusante

A avaliagdo mostra que, aquando da entrada em vigor do regulamento, os importadores da
Unido e os operadores a jusante tinham diferentes niveis de conhecimento do dever de
diligéncia, em funcdo do seu papel na cadeia de aprovisionamento de 3TG e da dimensdo da
empresa. A participacdo, desde 2010, em comércio internacional de 3TG abrangido pela Lei
Dodd-Frank dos EUA, influenciou fortemente a sensibilizacdo das empresas para 0s principios
do dever de diligéncia e a forma de os aplicar.

Muitos importadores da Unido cujo primeiro contacto com o dever de diligéncia se fez através
do regulamento tomaram conhecimento das suas obrigacGes através de contactos com as
autoridades competentes dos Estados-Membros. Um resultado positivo do estudo foi o facto
de, gracas aos contactos com as autoridades competentes dos Estados-Membros, as empresas
terem vindo a melhorar gradualmente o cumprimento das suas obrigacdes referentes ao dever
de diligéncia nos termos do regulamento. As autoridades competentes dos Estados-Membros
salientam a necessidade de continuar a sensibilizar para os requisitos pormenorizados do
regulamento aplicaveis aos operadores. Embora algumas PME tenham relatado dificuldades na
realizacdo de verificacbes externas por terceiros, a maioria dos importadores da Unido
consultados no ambito dos requisitos em matéria de dever de diligéncia do regulamento recorre
a regimes de dever de diligéncia nas cadeias de aprovisionamento. Tal sugere que o eventual
reconhecimento, pela Comissdo, dos regimes que satisfazem os requisitos, facilitaria a
conformidade dos importadores com o0s requisitos pertinentes e moldaria as experiéncias de
muitas empresas no que toca ao regulamento (para mais pormenores, ver a sec¢do «3. Medidas
de acompanhamento»).

A adocdo do dever de diligéncia e os niveis de conformidade dos operadores econémicos da
UE variam consoante os Estados-Membros. As principais deficiéncias comunicadas dizem
respeito a falta de informacGes sobre as obrigagdes relacionadas com o sistema de gestdo e com
a gestdo dos riscos, a relatérios de auditoria incompletos, a deficiéncias em matéria de
obrigacdes de divulgacdo e comunicacao de informacdes e a incoeréncias entre os volumes de
importacdo comunicados e os dados aduaneiros. Outro desafio fundamental é a escassez geral
de auditores qualificados a nivel da UE e a falta de auditorias que cumpram o0s requisitos
pertinentes do regulamento. Os pontos de vista dos entrevistados sobre os custos de
conformidade divergiram significativamente. Por um lado, o dever de diligéncia é cada vez
mais uma norma convencional na industria metallrgica e mineira, estando o regulamento
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alinhado com muitas praticas comerciais correntes. Por outro lado, as empresas explicaram que
0s encargos administrativos e os custos de auditoria inerentes ao cumprimento podem ser
bastante significativos, especialmente para as PME. Estima-se que o0s custos de uma auditoria
variem entre 8 000 EUR e 10 000 EUR, uma despesa significativa para as PME. Ao mesmo
tempo, as empresas (e as autoridades competentes dos Estados-Membros, ver infra) sugeriram
que o eventual reconhecimento de regimes e uma eventual lista de fundi¢bes responsaveis
reconhecidas pela UE poderiam reduzir significativamente estes custos.

Embora o regulamento apenas estabeleca obrigacGes referentes ao dever de diligéncia para os
importadores da Unido que importam 0s metais e minerais sob essa forma, ha indicios de que
0s operadores econdémicos a jusante nas cadeias de valor também estdo a intensificar os seus
esforcos em matéria de dever de diligéncia. Para realizar uma avaliacdo da adog¢édo do dever de
diligéncia pelas empresas a jusante, a Comissao esta a preparar uma ferramenta voluntaria em
linha para que as empresas a jusante publiquem informacdes sobre as suas praticas em matéria
de dever de diligéncia. Trata-se do Sistema de Informacdo sobre Minerais Responsaveis (ou
ReMIS, do inglés Responsible Minerals Information System), que devera ser langado no
segundo semestre de 2024 (ver a sec¢do «3. Medidas de acompanhamento»).

b. Aplicacdo do regulamento pelas autoridades competentes dos Estados-
Membros

O regulamento exige que as autoridades competentes dos Estados-Membros realizem controlos
de conformidade ex post apropriados dos operadores econdmicos. A analise efetuada para o
presente reexame revelou que as autoridades competentes dos Estados-Membros diferem em
termos de capacidades, recursos afetados e conhecimentos especializados em matéria de
matérias-primas, processos industriais e auditoria. Consequentemente, as suas capacidades
para realizar e dar seguimento aos controlos ex post divergem. De um modo geral, na sequéncia
daquela que foi apenas a primeira ronda de controlos anuais de conformidade ex post, as
conclus@es das autoridades competentes dos Estados-Membros sdo limitadas. Varios Estados-
Membros salientaram que é necessario mais tempo para obter informacdes sobre os padrées de
importacdo e potenciais evasdes, bem como para obter uma imagem mais clara com base em
dados pertinentes.

Nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do regulamento, até 30 de junho de cada ano, os Estados-
Membros apresentam a Comissdo um relatorio sobre a aplicacdo do regulamento. Assim, as
mais recentes conclusfes dos relatorios das autoridades competentes dos Estados-Membros
incluidas no presente reexame datam de 30 de junho de 2023 e abrangem controlos efetuados
em 2022. Cumpre salientar que, na sequéncia daquela que foi apenas a primeira ronda de
controlos anuais de conformidade ex post, as conclusdes das autoridades competentes dos
Estados-Membros séo limitadas.

As informagfes apresentadas a Comissdo através dos relatérios anuais de execugdo das
autoridades competentes dos Estados-Membros confirmam que, em 2021, estas autoridades
deram inicio a divulgacéo, a sessbes de sensibilizacdo para os operadores e a preparativos para
os controlos ex post. Cada vez mais autoridades competentes dos Estados-Membros comegaram
a realizar controlos de conformidade ex post em 2022, muitos dos quais com concluséo prevista
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para 2023. No total, até 30 de junho de 2023, a Comissao tinha recebido relatorios de execucéo
de 22 dos 27 Estados-Membros.

Desses 22 Estados-Membros, 12 ja tinham planeado ou comecado a realizar controlos ex post:
Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Chipre, Dinamarca, Espanha, Finlandia,
Franca (controlos-piloto), Luxemburgo e Malta. Na Pol6nia, os controlos ex post ndo tinham
tido inicio, pois ndo tinha ainda sido estabelecida a respetiva base legislativa na legislacdo
nacional polaca?®. Portugal anunciou que daria inicio aos controlos ex post no segundo semestre
de 2023. Néo tinham sido realizados controlos ex post noutros Estados-Membros, por ndo terem
sido identificados importadores acima dos limiares de volume de importacéo estabelecidos no
regulamento.

Com base nos dados aduaneiros fornecidos pelos Estados-Membros que comunicam
informacdes, em 2022 foram identificados 8 286 importadores da Unido de minerais e metais
de 3TG, dos quais 477 (6 %) importaram quantidades iguais ou superiores aos limiares de
volume anual. Foram fixados limiares para garantir que as importacGes abrangidas
correspondem a, pelo menos, 95 % dos volumes totais de 3TG importados para a UE (ver
seccdo I1. 4.b). O nimero de importadores abrangidos pelo &mbito de aplicacdo do regulamento
varia bastante entre os Estados-Membros.

As conclusdes confirmam que o nivel de conformidade varia fortemente e que alguns Estados-
Membros ndo comunicaram quaisquer resultados concludentes dos seus controlos de
conformidade ex post, por uma série de raz6es que incluem o desenvolvimento em curso dos
respetivos sistemas de auditoria interna, a designacao de uma autoridade competente ou o facto
de sé recentemente terem recebido os dados aduaneiros pertinentes das suas autoridades
aduaneiras.

Em termos de execucdo pelas autoridades competentes dos Estados-Membros, tanto o estudo
externo como os relatérios anuais de execucao dessas autoridades apontam para uma série de
desafios. Os Estados-Membros indicaram que a maioria dos importadores da Unido abrangidos
pelos requisitos em matéria de dever de diligéncia previstos no regulamento recorre a regimes
de dever de diligéncia nas cadeias de aprovisionamento suscetiveis de facilitar a sua
conformidade com o regulamento. No entanto, este elemento facilitador ainda ndo é aplicavel,
uma vez que a Comissdo ainda ndo reconheceu qualquer regime até a data (ver secgéo 111.3.a).
Outro desafio invocado, em especial, pelos Estados-Membros mais pequenos, € o facto de as
autoridades competentes dos Estados-Membros ndo disporem de capacidade ou recursos
suficientes para aplicar o regulamento. As autoridades competentes dos Estados-Membros
manifestaram-se favoraveis a coordenacéo entre elas e a um maior intercdmbio de boas praticas.
As referidas autoridades destacaram ainda uma série de riscos relacionados com as importacoes
de ouro na Unido [ver seccdo Ill.4.e)], bem como desafios em termos de rastreabilidade
decorrentes de materiais reciclados ou de produtos acabados (especialmente no setor do ouro,
no qual a reciclagem pode estar associada a materiais de conflito), que atualmente ndo sdo
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do regulamento.

2Em 12 de margo de 2024, o Governo da Poldnia adotou um ato sobre as modalidades de aplicacdo do regulamento.
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Os Estados-Membros continuam a ser responsaveis pela aplicacdo uniforme do regulamento,
nos termos do artigo 10.°, n.° 3. A fim de facilitar os intercambios entre os Estados-Membros e
apoiar a aplicagéo uniforme do regulamento, a Comissao introduziu instrumentos pertinentes,
nomeadamente as reunifes trimestrais do grupo de peritos sobre o aprovisionamento
responsavel de estanho, tantalo, tungsténio e ouro (Grupo de Peritos 3TG), e langou os trabalhos
em curso relativos a criacdo de uma plataforma para o intercambio seguro de dados aduaneiros
pertinentes entre os Estados-Membros (Sistema de Acompanhamento de Minerais
Responsaveis). O estudo de reexame externo identificou 0 Grupo de Peritos 3TG como uma
plataforma eficaz para as autoridades competentes dos Estados-Membros e a Comissdo se
reunirem, trocarem informacoes e reforgarem a convergéncia na aplicacéo da legislacéo.

Os trabalhos em curso relativos a uma plataforma para o intercambio de dados aduaneiros,
atualmente em fase-piloto, podem apoiar os intercambios de Estados-Membros realizados com
vista a acompanhar e a prevenir praticas de evasdo por parte dos importadores da Unido. Em
termos concretos, a plataforma permitira que os Estados-Membros partilhem e consultem
informacdes aduaneiras da empresa importadora relativas aos minerais e metais abrangidos pelo
regulamento, a fim de minimizar o risco de os importadores dividirem as remessas e realizarem
importacdes através de diferentes Estados-Membros, de modo a permanecerem abaixo dos
limiares de volume de importacdo aplicaveis impostos pelo regulamento.

3. Medidas de acompanhamento do regulamento

A presente sec¢do analisa o funcionamento e a eficacia dos varios instrumentos que apoiam a
aplicacdo do regulamento, que sdo enumerados no quadro que se segue.

Quadro 4 — Panoramica dos instrumentos que apoiam a aplicagéo do regulamento

Instrumentos que apoiam a aplicacio Referéncia no requlamento/descricdo

a. Regimes de dever de diligéncia na cadeia Considerando 14 e artigo 8.° do regulamento,
de aprovisionamento e lista de fundicGes e = considerando 16 e artigo 9.° do regulamento
refinarias responsaveis («Lista Branca da

UE»)

b. Lista de zonas de conflito e de alto risco Artigo 14.°, n.° 2, do regulamento;
(lista de ZCAR) Recomendacdo  (UE) 2018/1149 da
Comissdo, de 10 de agosto de 2018;

Metodologia e lista elaborada e regularmente

atualizada pelo RAND Europe: ZCAR

(cahraslist.net)

c. Parceria Europeia para os Minerais Lancada em 2016 como uma iniciativa
Responsaveis (EPRM) multilateral que empreende projetos no setor
da ASM de 3TG. FOrum que relne a

industria, 0s governos e a sociedade civil.
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https://europeanpartnership-
responsibleminerals.eu/

d. Outras medidas descritas na comunicacdo Didlogos politicos com paises terceiros,
conjunta de 5 de margo de 2014 diplomacia no dominio das matérias-primas,
cooperacdo para 0 desenvolvimento com
paises terceiros.
Desde 2021, parcerias estratégicas com
paises terceiros no dominio das matérias-
primas?.

e. Sistema de Informacdo sobre Minerais Ferramenta voluntaria em linha para as
Responsaveis (ReMIS) empresas a jusante publicarem informacdes
sobre as suas praticas em mateéria de dever de
diligéncia.
A ferramenta esta tecnicamente pronta a ser
langada e a Comissdo estd a ultimar os
acordos de protecdo de dados com os
Estados-Membros, antes de disponibilizar o
ReMIS ao publico.

f. Portal Due Diligence Ready! A ferramenta Due Diligence Ready!, que foi
desenvolvida  pela  Comissdo,  esta
operacional e é utilizada como instrumento
de apoio nos esforcos de compreensdo e
aplicacdo do dever de diligéncia, colocando
uma tonica especifica nas PME. O portal
ajuda as PME a:

o obter informacdes sobre 0s
beneficios que podem retirar do
exercicio do dever de diligéncia nas
suas cadeias de aprovisionamento

o compreender, avaliar e atenuar 0s
riscos e impactos nas suas cadeias de
aprovisionamento relacionados com
0 aprovisionamento responsavel

e compreender e aplicar o Guia da
OCDE sobre 0 DD e aprender a
exercer o0 dever de diligéncia para o
aprovisionamento responsavel de
minerais (0 Guia da OCDE sobre o
DD aplica-se a todos os minerais).

A investigacdo e as partes interessadas
entrevistadas chamaram a atencdo para a
necessidade de a ferramenta prestar um apoio
mais faseado e direcionado.

24Comunicacdo Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Aprovisionamento responsavel de minerais
provenientes de zonas de conflito e de alto risco — Para uma abordagem integrada da UE», JOIN/2014/08 final.
% Diplomacia no dominio das matérias-primas — Comissdo Europeia (europa.eu)
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a. Reconhecimento dos regimes de dever de diligéncia e «Lista Branca» da UE

O regulamento reconhece que os regimes de dever de diligéncia podem facilitar o cumprimento
dos requisitos do regulamento pelos importadores da Unido. Nos termos dos artigos 3.°¢e 8.2, a
Comissao adota atos de execucao que reconhecam os regimes de dever de diligéncia na cadeia
de aprovisionamento com base em pedidos dos respetivos titulares. O processo de avaliacao e
0s critérios para o potencial reconhecimento de regimes sdo descritos num regulamento
delegado?®, que se baseia na metodologia desenvolvida pela OCDE para avaliar os regimes de
dever de diligéncia para os minerais, assegurando assim que tais regimes cumprem
efetivamente as normas do regulamento.

Estdo a ser avaliados cinco regimes para efeitos de reconhecimento, ndo tendo ainda sido
reconhecido qualquer regime até a data. As avaliacGes baseiam-se numa analise documental
aprofundada, em entrevistas com as partes interessadas envolvidas nos regimes e numa
verificacdo no local (as chamadas «auditorias-sombra»), e analisam as politicas e as normas dos
regimes e a forma como sdo aplicadas. O calendario das avaliacdes e, em especial, 0 das
«auditorias-sombra», foi fortemente afetado pela pandemia de COVID-19, o que levou a atrasos
nos processos de avaliagdo. O rigor imprescindivel dos critérios, as varias etapas do
procedimento e a necessidade de realizar avaliagdes exaustivas, bem como a possibilidade de
apresentar um novo pedido, sdo igualmente fatores determinantes para a dura¢do do processo
de reconhecimento.

Entrevistas com empresas confirmam que muitas delas ja sdéo membros de regimes ou alinham
as suas praticas com os mesmos, ndo obstante o facto de ainda ndo serem reconhecidos. Embora
algumas partes interessadas tenham mencionado que o custo dos regimes de dever de diligéncia
constitui um potencial fator limitador do cumprimento, os custos estimados afiguram-se
financeiramente proporcionados para muitos dos intervenientes.

Ademais, algumas partes interessadas assinalaram a importancia da transparéncia dos regimes.
Os regimes podem facilitar o acesso a informac0es sobre a origem dos materiais, para confirmar
0 cumprimento das obriga¢Oes juridicas decorrentes do regulamento. No entanto, na maioria
dos controlos ex post realizados pelas autoridades competentes dos Estados-Membros em
relacdo a importadores da Unido que participam em regimes de dever de diligéncia na cadeia
de aprovisionamento, os importadores ndo conseguiram fornecer as autoridades informacoes
sobre o pais de origem, conforme exigido pelo artigo 4.° do regulamento. Cumpre continuar a
incentivar uma colaboragdo mais estreita e o intercambio entre as autoridades competentes dos
Estados-Membros, os importadores da Unido e os regimes no que diz respeito a estes desafios
em matéria de transparéncia.

%Regulamento Delegado (UE) 2019/429 da Comissdo, de 11 de janeiro de 2019, que complementa o Regulamento (UE)
2017/821 do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere a metodologia e aos critérios de avaliacéo e reconhecimento
dos regimes de dever de diligéncia na cadeia de aprovisionamento no que diz respeito ao estanho, ao tantalo, ao tungsténio e
ao ouro (JO L 75 de 19.3.2019, p. 59).
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Ha que assinalar que, ndo obstante o reconhecimento dos regimes enguanto instrumento para
facilitar a aplicacdo, os importadores da Unido continuam a ser individualmente responsaveis
pelo cumprimento dos requisitos do regulamento, independentemente de fazerem ou néo parte
de regimes reconhecidos. Nesse sentido, embora possam ser instrumentos para facilitar o
cumprimento por parte dos importadores da Unido, os regimes ndo oS exoneram da sua
responsabilidade individual de exercer o dever de diligéncia.

O artigo 9.° do regulamento prevé que a Comisséo adote um ato de execugdo que estabeleca
uma lista de fundicdes e refinarias responsaveis. Ao elaborar a lista, a Comissdo deve ter em
conta as fundicdes e refinarias abrangidas por regimes de dever de diligéncia reconhecidos, bem
como as informacdes apresentadas pelos Estados-Membros. A lista da UE ainda ndo foi
elaborada, dado que ndo foram reconhecidos quaisquer regimes até a data.

b. Listade ZCAR

O regulamento prevé a prestacdo de assisténcia aos operadores econémicos na identificacdo das
ZCAR. Nos termos do artigo 14.°, a Comissdo Europeia elaborou orientacGes ndo vinculativas
para a identificacdo de ZCAR e de outros riscos da cadeia de aprovisionamento?’. Incumbiu
igualmente o RAND Europe de disponibilizar conhecimentos especializados externos sob a
forma de uma metodologia para determinar os paises a incluir na lista de ZCAR e de fornecer
uma lista indicativa, ndo exaustiva e regularmente atualizada de zonas de conflito e de alto
risco?®. Conforme ja salientado na nota de rodapé 4 supra, a lista de ZCAR fornecida pelos
peritos externos (e as informagfes fornecidas no sitio Web especifico para esta lista) ndo
representa uma posicao oficial da Comisséo Europeia ou da UE quanto ao facto de uma regido
ou zona especifica ser ou ndo uma ZCAR, na acecdo do artigo 2.°, alinea f), do Regulamento
(UE) 2017/821. No entanto, a lista de ZCAR serve de instrumento operacional para orientar 0s
esforcos de atenuacdo dos riscos e permitir que as empresas exercam o dever de diligéncia em
conformidade com o regulamento da UE.

O facto de uma zona ser incluida na lista enquanto zona de conflito e/ou de alto risco ndo
implica ou sugere que ndo devam ser realizadas atividades comerciais nessa zona, nem constitui
uma proibicdo das mesmas. A lista permite que as empresas identifiguem as zonas em relacéo
as quais devem exercer o dever de diligéncia baseado no risco, a fim de darem inicio a ou
prosseguirem o aprovisionamento em 3TG com a ajuda de processos empresariais em materia
de dever de diligéncia.

As empresas entrevistadas no contexto do estudo externo confirmam que a lista de ZCAR é um
instrumento util para avaliar os riscos de conflitos regionais. Alguns inquiridos indicaram que
a utilizam em conjugacdo com outras listas de ZCAR, como a elaborada pela Responsible
Minerals Initiative (RMI). Outras partes interessadas sugeriram que o conhecimento da lista
poderia ser melhorado. As entrevistas confirmam igualmente que é importante continuar a
salientar o carater indicativo e ndo exaustivo da lista. No que toca ao conteudo da lista, algumas
partes interessadas sugeriram que se ponderasse alteragdes técnicas, incluindo a frequéncia da

2’Recomendacdo (UE) 2018/1149 da Comissdo, de 10 de agosto de 2018, sobre orientagGes ndo vinculativas para a
identificacdo das zonas de conflito e de alto risco e outros riscos da cadeia de abastecimento nos termos do Regulamento (UE)
2017/821 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 208 de 17.8.2018, p. 94).

BA lista esta disponivel em https://www.cahraslist.net/.
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atualizacdo da lista e atualizagGes da metodologia para aperfeicoar as zonas geograficas, bem
como a eventual incluséo de paises de transito na lista.

c. A Parceria Europeia para os Minerais Responsaveis (EPRM)

A Parceria Europeia para os Minerais Responsaveis (EPRM) foi langada em 2016 para apoiar
a aplicacdo do futuro regulamento através i) da producao responsavel, ii) do aprovisionamento
responsavel e iii) da ligacdo entre a producdo e o aprovisionamento. A EPRM, financiada
principalmente pela Comissdo Europeia e por alguns Estados-Membros, € uma iniciativa
multilateral e funciona como um férum que reune a inddstria, 0s governos e a sociedade civil.
Visa reforcar as capacidades em matéria de praticas de dever de diligéncia em toda a cadeia de
aprovisionamento de 3TG.

A EPRM tem dois objetivos principais. O primeiro consiste em apoiar as PME no exercicio do
dever de diligéncia, através de instrumentos como a «Due Diligence Check» (verificacdo do
dever de diligéncia), que disponibiliza um questionario para avaliar o alinhamento das empresas
com o Guia da OCDE sobre o DD e fornece conselhos concretos para melhorar as préticas, e a
«Due Diligence Hub» (plataforma do dever de diligéncia), que faculta informag6es adaptadas
com vista ao exercicio do dever de diligéncia. O segundo objetivo consiste em ajudar a ASM a
produzir de forma mais responsavel e a aceder a mercados formais a nivel nacional e
internacional. Para o efeito, a EPRM financia projetos em ZCAR e procura assegurar o
desenvolvimento de boas praticas e a colaboragdo com os intervenientes na cadeia de
aprovisionamento de 3TG, a fim de reforcar as praticas responsaveis?°.

Ao longo dos anos, a EPRM desenvolveu conhecimentos em matéria de dever de diligéncia,
proporcionou um férum para debates multilaterais e confirmou o valor acrescentado do apoio
ao dever de diligéncia a montante através de projetos no terreno. A obtencdo de resultados
aumentou significativamente, em especial desde 2021. A parceria também parece estar mais
bem alinhada com as prioridades da UE.

Os aspetos a melhorar incluem a necessidade de aumentar o nimero de parceiros, diversificar
as fontes de financiamento da parceria, aumentar a divulgacdo junto dos paises produtores,
reforcar a énfase na sustentabilidade e melhorar a capacidade da parceria para acompanhar e
avaliar as suas proprias atividades. As consultas das partes interessadas destacam igualmente
as oportunidades em termos de facilitacdo do processo de candidatura a subvencdes da EPRM
para organizacdes da sociedade civil e partes interessadas de ZCAR, ministracdo de formacéo
adicional sobre os mecanismos de dever de diligéncia aos intervenientes da cadeia de
aprovisionamento local nas ZCAR, eventualmente em conjunto com regimes industriais
colaborativos, e expansdo das ligacBes entre os beneficiarios e os operadores econdémicos.

d. Outras medidas descritas na Comunicacdo Conjunta de 5 de marco de 2014
— Diplomacia no dominio das matérias-primas

No que diz respeito a diplomacia no dominio das matérias-primas e a cooperacdao para o0
desenvolvimento a margem de programas existentes como a EPRM, a UE realizou varias

2 Durante o periodo 2017-2020, a EPRM concedeu 18 subvencdes ou outras formas de subsidios a projetos, registando uma
despesa total de seis milhdes de euros. Foram selecionados trés projetos-piloto adicionais, que comegaram a ser executados no
inicio de 2022, tendo sido langado um novo convite a apresentacédo de propostas no verdo de 2023.

17



atividades de apoio ao desenvolvimento sustentavel do setor mineiro em paises parceiros. O
tantalo e o tungsténio, dois dos materiais visados pelo regulamento, também constam da lista
da UE de matérias-primas essenciais (MPE), pelo que séo abrangidos pelos esfor¢os mais vastos
da UE no dominio das MPE. Um exemplo crucial desses esforgos, que constitui uma parte da
dimensdo externa do Regulamento Matérias-Primas Criticas®, sdo as diligéncias com vista a
celebracdo de parcerias estratégicas para cadeias de valor das matérias-primas entre a Unido
Europeia e paises terceiros.

Essas parcerias baseiam-se num memorando de entendimento bilateral e ndo vinculativo e num
roteiro de acBGes concretas a acordar no prazo de seis meses a contar da celebracdo do
memorando de entendimento. Os pilares fundamentais destes memorandos de entendimento
visam a promocao de normas ambientais, sociais e de governacdo (ASG) e de praticas mineiras
responsaveis, a mobilizacdo de financiamento para infraestruturas pertinentes, o reforco das
capacidades, a cooperacdo nas areas da investigacdo e da inovacgdo e a integracdo das cadeias
de valor das matérias-primas, promovendo a participacdo das empresas e investimentos
sustentaveis.

Até a data, a UE ja assinou parcerias com a Argentina, a Australia, o Canad4, o Cazaquistéo, o
Chile, a Gronelandia, a Namibia, a Noruega, a Republica Democratica do Congo, o Ruanda, a
Ucrania, o Usbequistdo e a Zambia, estando a preparar outras parcerias, nomeadamente com
outros paises africanos.

Este trabalho relacionado com as parcerias estratégicas complementa os objetivos da
Comunicacdo Conjunta de 5 de mar¢o de 2014 e do Regulamento Matérias-Primas Criticas e é
indissociavel do objetivo de promover um aprovisionamento responsavel de matérias-primas.
E igualmente apoiado, sempre que adequado, por dialogos politicos que a UE mantém com
paises relevantes do ponto de vista das cadeias de valor dos minerais responsaveis.

e. O Sistema de Informacdo sobre Minerais Responsaveis (ReMIS)

Embora o regulamento ndo estabeleca obrigacdes vinculativas referentes ao dever de diligéncia
para 0s operadores econdémicos a jusante, a Comissdo deve avaliar a adocdo do dever de
diligéncia por parte desses operadores (artigo 17.°, n.° 2, do regulamento). Para realizar esta
avaliacdo, a Comissdo esta a criar o Sistema de Informacdo sobre Minerais Responsaveis —
ReMIS. Trata-se de uma ferramenta voluntéaria em linha para as empresas a jusante publicarem
informagdes sobre as suas praticas em matéria de dever de diligéncia. A ferramenta esta
tecnicamente pronta a ser langada e a Comissao esta a ultimar os acordos de protecdo de dados
com os Estados-Membros. Uma vez que o ReMIS ainda néo foi langado, nédo foi possivel, no
ambito deste primeiro reexame, proceder a uma avaliagdo exaustiva da adocdo do dever de
diligéncia pelas empresas a jusante.

f. O portal «Due Diligence Ready!»

A Comissdo desenvolveu o portal «Due Diligence Ready!»%! especificamente para ajudar as
empresas a assegurar um aprovisionamento responsavel em minerais e metais e, se for caso

30 COM(2023)160 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05¢-

0laa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF

31 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready pt
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disso, a cumprir os requisitos regulamentares, incluindo o Regulamento (UE) 2017/821. O
portal fornece informagcdes gerais® sobre as obrigacdes referentes ao dever de diligéncia, bem
como um conjunto de instrumentos®® para facilitar o fluxo de trabalho inerente a tal dever.
Disponibiliza igualmente webinarios e material de formacdo em PowerPoint**, cujo
descarregamento esta disponivel em sete linguas (inglés, francés, alemdo, italiano, polaco,
portugués e espanhol). O portal oferece ainda material de formacdo (gravado) baseado,
designadamente, numa sessdo virtual organizada em junho de 2023, que teve como destinatarias
as PME europeias e as associacdes industriais. Essa sessdo de formacdo virtual teve como
objetivo:
e Enquadrar o regulamento da UE, analisando os objetivos, 0 @mbito de aplicacédo e o
ponto da situacao.
e Fornecer orientacGes préaticas as PME, para que apliquem o dever de diligéncia nas suas
proprias empresas.
e Centrar as recomendacdes no contexto das PME europeias, que, muito provavelmente,
dispdem de recursos limitados para aplicar as préaticas de dever de diligéncia.
e Recordar as empresas que estdo disponiveis instrumentos de apoio no setor e que 0
portal Due Diligence Ready! procura reuni-los num anico sitio, para facilitar o acesso
das empresas. Deve igualmente relembrar que existe um servi¢o de consultoria para

PME, ao qual as empresas podem colocar perguntas.
Em fevereiro de 2023 foi langado um servico de consultoria gratuita por correio eletronico®,

que tem disponibilizado peritos em projetos para fornecer as PME que importam 3TG
explicacdes e orientacdes sobre a forma de aplicar o regulamento. Este servico de consultoria
por correio eletronico tem vindo a ser disponibilizado em sete linguas.

A importancia de prestar um apoio especifico através do instrumento, que esta a ser objeto de
melhorias e atualizacBes continuas, foi especificamente salientada pela investigacdo realizada
para efeitos do estudo externo no &mbito do reexame do regulamento e pelas partes interessadas
entrevistadas.

4. Elementos adicionais do reexame suscetiveis de afetar a eficacia do
regulamento

Para além dos elementos explicitamente previstos no artigo do regulamento relativo ao
reexame, o reexame analisou outras questdes suscetiveis de afetar o funcionamento e a eficacia
do regulamento. Estas incluem uma avaliacdo da atual cobertura do regulamento (riscos
relacionados com os limiares e com o comercio ilicito de ouro), o &mbito em termos de minerais
e riscos abrangidos pelas obrigacdes referentes ao dever de diligéncia, bem como as possiveis
interligacbes com outra legislacdo pertinente da UE relacionada com o setor extrativo

32 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_pt

33 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/due-diligence-
toolbox_pt

3 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/training-and-
events_pt

% https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_pt#free-email-

advisory
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(Regulamento Baterias, Regulamento Matérias-Primas Criticas, Diretiva relativa ao dever de
diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade).

Limiares de volume de importacao

O regulamento tem um ambito global, ou seja, qualquer importador de 3TG —
independentemente da origem destes — com um volume anual de importacdo superior aos
limiares estabelecidos no anexo I, esta sujeito as obrigacdes referentes ao dever de diligéncia.
Os importadores que fiqguem aquém destes limiares ndo tém qualquer obrigacdo juridica ao
abrigo do regulamento, mas sdo incentivados a exercer o dever de diligéncia de forma
voluntaria. Os limiares constantes do anexo foram fixados para assegurar que as importacdes
abrangidas correspondem a, pelo menos, 95 % dos volumes totais de 3TG importados para a
UE, de modo a que a esmagadora maioria das importacdes seja abrangida pelos requisitos em
matéria de dever de diligéncia, evitando simultaneamente encargos administrativos
injustificados para as PME e os importadores de baixos volumes.

Embora o estudo externo conclua que os limiares conseguem alcancar eficazmente o objetivo
de poupar as PME a encargos administrativos excessivos, as partes interessadas manifestaram
preocupacdes quanto ao facto de os limiares existentes poderem resultar em praticas de evaséao
por parte dos importadores da Unido. Além disso, algumas partes interessadas manifestaram-se
preocupadas com o facto de os limiares estabelecidos excluirem as importa¢des de alto risco,
isentando-as dos requisitos em matéria de dever de diligéncia. Esta preocupacdo €
particularmente relevante no caso do ouro, tendo em conta o valor monetario potencialmente
elevado das importacdes de pequeno volume que ficam aquém dos limiares, bem como o facto
de as importac6es de alto risco também poderem estar associadas a quantidades de importacao
relativamente reduzidas.

Estas questdes exigem um acompanhamento cuidadoso. No entanto, ndo existem atualmente
provas claras de praticas de evasdo (por exemplo, a reparticdo das importacdes por varios
importadores, para permanecer abaixo dos limiares) identificadas pelo estudo externo ou
comunicadas a Comissao pelas autoridades competentes dos Estados-Membros. A Comisséo e
os Estados-Membros estdo colaborar estreitamente para assegurar um acompanhamento
continuo dos padrGes de importacdo. A Comissdo estd, nomeadamente, a preparar uma
ferramenta informatica, a Ferramenta de Acompanhamento dos Minerais Responsaveis (ou
RMT, do inglés Responsible Minerals Monitoring Tool), uma plataforma em linha que
permitiria um intercambio seguro de dados aduaneiros entre as autoridades competentes dos
Estados-Membros.

Atendendo a falta de dados adequados até a data, o estudo concluiu que é prematuro ponderar
uma alteracdo dos limiares ou uma revisdo da respetiva metodologia de célculo. Os esforcos de
execucao centrar-se-8o, por conseguinte, na facilitagdo do intercdmbio de informagdes entre as
autoridades competentes dos Estados-Membros, com vista a reforcar as capacidades de
acompanhamento e 0s conhecimentos quantitativos sobre os dados relativos ao comércio direto
e indireto, ao investimento e as tendéncias de partilha de lucros, permitindo assim uma analise
mais aprofundada do potencial impacto futuro dos limiares.

Comérecio ilicito de ouro
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O regulamento reconhece que o comércio ilicito liga indiretamente os consumidores a conflitos
com graves repercussdes nos direitos humanos fora da UE. O estudo externo frisa que as
plataformas de trénsito desempenham um papel nas cadeias mundiais de aprovisionamento de
3TG, estabelecendo a ligagéo entre 0 mercado da UE e o ouro aprovisionado e comercializado
de forma potencialmente ilicita.

A questdo do comeércio ilicito é extremamente complexa e multidimensional, sobretudo no que
respeita ao ouro, dadas as suas caracteristicas intrinsecas. O dever de diligéncia é um dos
instrumentos disponiveis no contexto dos esforcos internacionais para combater o contrabando.
A este respeito, estdo disponiveis instrumentos como os regimes de dever de diligéncia e 0s
mecanismos de rastreabilidade para ajudar a fazer face aos riscos de comeércio ilicito em
diferentes fases da cadeia de aprovisionamento. Os instrumentos abrangidos pelo ambito do
regulamento podem desempenhar um papel positivo na luta contra o comércio ilicito com
destino a UE. A titulo de exemplo, a inclusdo, na lista de ZCAR, dos paises de transito
transfronteiricos e de outros pontos fulcrais de minerais e metais importados provenientes de
ZCAR poderia permitir aos compradores proceder a uma avaliacdo mais exaustiva da origem
dos metais/minerais.

Ambito de aplicacdo material

O regulamento estabelece obrigacOes referentes ao dever de diligéncia para quatro minerais e
metais: o0 estanho, o tantalo, o tungsténio e o ouro. Foram trés as razGes subjacentes a esta
escolha no momento da adogdo do regulamento Em primeiro lugar, os 3TG séo os quatro
minerais mais frequentemente associados a conflitos armados e as violagfes dos direitos
humanos conexas. Em segundo lugar, o regulamento tem por base principios bem estabelecidos
do Guia da OCDE sobre o DD. Embora o guia se aplique, em principio, a todos 0s minerais,
inclui dois suplementos especificamente relativos aos 3TG e adaptados aos desafios associados
a estrutura das cadeias de aprovisionamento destes quatro minerais. Em terceiro lugar, o &mbito
de aplicacdo do regulamento esta alinhado com os esforcos de outros parceiros — os EUA, por
exemplo, também dispGem de legislacdo relativa aos minerais de conflito: A sec¢do 1502 da
Lei Dodd-Frank de Reforma de Wall Street e de Protecdo dos Consumidores dos EUA, de 2010,
abrange 0s mesmos quatro produtos, embora com um ambito geografico mais restrito (uma vez
que se centra na RDC e nos paises vizinhos).

Para além dos 3TG, outros minerais e metais criticos para as transi¢cdes ecologica e digital
podem estar associados a riscos relacionados com conflitos, devido a sua grande procura atual
e prevista e ao facto de existirem grandes depositos em regides social e/ou ambientalmente
frageis. Por este motivo, 0 reexame procurou analisar se seria necessario incluir outros
minerais/metais no &mbito de aplicagdo do regulamento a fim de cumprir o objetivo de impedir
o financiamento de grupos armados e forgas de seguran¢a em ZCAR ricas em recursos. Mais
concretamente, o estudo externo avaliou o cobalto, o cobre, o litio e o niquel em termos da sua
estrutura de producéo e da exposic¢éo a riscos comparaveis aos dos 3TG. Estes quatro minerais
constam da lista da UE de matérias-primas criticas, sendo o cobre, o litio e o niquel também
considerados matérias-primas estratégicas®. Por conseguinte, sdo abrangidos pelo &mbito de
aplicacdo do Regulamento Matérias-Primas Criticas. A isto acresce o facto de o cobalto, o litio

36 Matérias-primas criticas — Comissdo Europeia (europa.eu).
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e 0 niquel estarem abrangidos pelo ambito de aplicacdo do Regulamento Baterias e, por
conseguinte, pelos requisitos de dever de diligéncia nele consagrados.

O cobalto € um metal versatil utilizado em varias aplicacdes, incluindo baterias, bem como nos
setores aeroespacial, da defesa e médico. A RDC abastece mais de 70 % do mercado mundial.
O mineral é extraido principalmente como um subproduto da extracdo de cobre em grande
escala nas provincias meridionais de Haut-Katanga e Lualaba, que ndo registam uma presenca
significativa de grupos armados ndo estatais. A China controla 70 % da transformag&o mundial
de produtos intermédios de cobalto®’ e esta bem representada na extracio de cobalto, sendo 15
das 19 operac6es industriais controladas por interesses chineses. Por outro lado, uma grande
parte da producdo da mineracéo artesanal também é comprada por refinarias chinesas, incluindo
a Huayou Cobalt®. A maior parte do fornecimento de cobalto € utilizada no fabrico de baterias,
em especial baterias de ides de litio, utilizadas em eletrdnica de consumo, veiculos elétricos e
sistemas de armazenamento de energia.

O cobre é um metal amplamente utilizado em equipamentos elétricos, na construcdo, em
maquinas industriais e em ligas. O Chile domina a producéo de cobre, com enormes operagdes
industriais como as minas Escondida ou Andina. Atualmente, o Peru, a Indonésia e a Mongolia
estdo a abrir novas minas®®, estimando-se que a RDC se torne o segundo maior produtor
mundial de cobre até 2026°. Uma vez que o cobre é um metal primario, a sua extragio esta
muitas vezes associada a extracdo de cobalto, como acontece no cinturdo de cobre da RDC.
Embora a maior parte da extracdo de minério de cobre seja fruto de extracdo mineira em grande
escala, existe também uma producdo artesanal de cobre, uma vez que 0s mineiros oscilam
frequentemente entre o cobre e o cobalto, dependendo dos precos mundiais.

O litio é um metal leve utilizado em baterias de ibes de litio, principalmente para veiculos
elétricos®'. O litio é também utilizado em ligas, vidro, cerdmica, lubrificantes e produtos
farmacéuticos. Encontra-se principalmente em rochas igneas (espoduménio) e em nascentes de
agua mineral (salmouras), sendo a maior parte da sua producdo proveniente da Australia e do
Chile. As reservas mundiais de litio sdo dominadas por alguns paises, incluindo o Chile, a
Argentina e a Bolivia*2. Devido a jazidas com baixos niveis de concentragdo, a mineracgio de
litio exige uma extracdo mecanizada em grande escala, pelo que o mineral se presta menos a
exploracdo mineira artesanal e em pequena escala. No entanto, recentes descobertas
significativas na RDC* e no Zimbabué* espoletaram o desenvolvimento de um setor de
minerag&o artesanal nestes paises.

37 Andrew Gulley (2022), One hundred years of cobalt production in the Democratic Republic of the Congo, [Cem anos de
producdo de cobalto na Republica Democratica do Congo], Resources Policy 79: 103007; AIE (2021) The Role of Critical
Minerals in Clean Energy Transitions [O papel dos minerais criticos nas transi¢fes para a energia limpa].

% Dionne Searcey, Michael Forsythe e Eric Lipton, A Power Struggle Over Cobalt Rattles the Clean Energy Revolution [Uma
luta pelo controlo do cobalto sacode a revolugédo da energia limpa], New York Times, 20 de novembro de 2021.

3% Férum Econdémico Mundial (2022), Which countries produce the most copper [Quais os paises com a maior produgdo de
cobre?].

40 Reuters (2023), Congo could seize Peru's No. 2 copper spot as Andean output slows [A medida que a produgéo andina de
cobre abranda, 0 Congo podera roubar o segundo lugar ao Perul].

41 Eérum Econdmico Mundial, 2023. Este grafico mostra os paises com a maior produgéo de litio.

42 Natural Resources Canada (sem data), Lithium Facts [Factos sobre o litio].

43 Resource World Magazine, Tantalex Lithium’s Titan plant construction 80% complete, DRC [Na RDC, a unidade TiTan da
Tantalex Lithium esta 80 % concluida] 2023.

4 Reuters, Premier African Minerals completes Zimbabwe lithium plant, production imminent [A Premier African Minerals
concluiu a unidade de litio no Zimbabué e a produgéo esta iminente], 2023.
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O niquel é um elemento metalico amplamente utilizado, crucial para o crescimento das plantas
e geralmente presente no aco inoxidavel e nas baterias de veiculos elétricos. Atualmente, o
niquel é predominantemente extraido em contextos industriais na Indonésia, nas Filipinas, na
RUssia e no territorio ultramarino francés da Nova Caledénia®. Foi registada mineragdo
artesanal de niquel nas Filipinas e na Indonésia. N&o existe qualquer estudo que aponte para
uma utilizacao sistémica das receitas do niquel para financiar de grupos armados. A extracdo
de niquel exige investimentos significativos e processos mecanizados, o que limita a sua
mineracao artesanal.

Embora o dever de diligéncia nas cadeias de aprovisionamento e de valor também seja
altamente relevante para outros metais e minerais, ndo € aconselhavel alargar o @mbito de
aplicacdo do regulamento nesta fase, por duas raz6es principais. Em primeiro lugar, os outros
minerais/metais caracterizam-se por diferentes desafios em termos de estrutura de producéo
(predominantemente atraves de mineracdo em grande escala), ligagdes da cadeia de valor e
possiveis riscos associados. Em segundo lugar, sdo (ou serdo) aplicaveis outros atos legislativos
a esses outros minerais/metais — nomeadamente o Regulamento Baterias e a Diretiva relativa
ao dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade (ver secc¢do infra). Em
especial, 0 anexo X do Regulamento Baterias enumera as categorias de risco e 0s instrumentos
internacionalmente reconhecidos em matéria de dever de diligéncia aplicaveis aos requisitos de
dever de diligéncia estabelecidos nesse regulamento, e que abrangem especificamente o
cobalto, o niquel, a grafite natural e o litio. Estas categorias incluem os direitos humanos, como
o trabalho infantil e o trabalho forgado [anexo X, ponto 2, alinea b)]. O Guia da OCDE sobre 0
dever de diligéncia destinado as cadeias de aprovisionamento responsaveis no que respeita ao
aprovisionamento em minerais provenientes de zonas de conflito e ou de alto risco encontra-se
igualmente enumerado no ponto 4, alinea f), como um dos instrumentos pertinentes
internacionalmente reconhecidos aplicaveis. Por conseguinte, embora ndo haja sobreposicao
entre 0 ambito de aplicacdo material dos dois regulamentos, as obrigacdes referentes ao dever
de diligéncia previstas em ambos os instrumentos abordam os riscos do anexo Il do Guia da
OCDE sobre o DD.

Nesse sentido, o aditamento de outros metais ao ambito de aplicacdo do regulamento poderia
duplicar os requisitos de outra legislacdo da Unido e é suscetivel de complexificar o panorama
regulamentar para os agentes econdmicos e de criar confusdo sobre a forma como deve ser
exercido o dever de diligéncia em matéria de minerais. Consequentemente, por enquanto, deve
dar-se prioridade a continuacéo dos progressos na aplicacdo do regulamento na sua forma atual,
prestando especial atencdo — designadamente no contexto de futuras revisbes deste
regulamento e de outra legislacdo em matéria de dever de diligéncia — a forma de assegurar a
continuidade da complementaridade e da interoperabilidade dos varios atos legislativos da UE
em matéria de dever de diligéncia pertinentes neste contexto.

Riscos abrangidos

Em termos de riscos abrangidos pelas obrigacOes referentes ao dever de diligéncia, o
regulamento abrange os riscos associados a conflitos armados e a violagdes dos direitos
humanos conexas, em conformidade com o Guia da OCDE sobre 0 DD e o seu anexo Il (abusos

45 Natural Resources Canada (sem data), Nickel facts [Factos sobre o niquel].
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graves associados a extracdo, ao transporte ou ao comércio de minerais). Os riscos ambientais
ndo séo abrangidos pelo regulamento nem pelo Guia da OCDE sobre o DD. Existem, todavia,
ligacOes identificaveis entre o impacto ambiental da exploracdo mineira e os conflitos armados.
Por um lado, a interferéncia nas atividades mineiras por parte de grupos armados estatais e ndo
estatais pode ter impactos ambientais negativos. Por outro lado, a deterioracdo ambiental
causada pelas atividades associadas aos 3TG — que compreende questdes como a deslocacéo
de populacbes, a degradacdo do solo, o acesso limitado a alimentos e ameacas para a
disponibilidade de &gua — pode conduzir a conflitos.

Tais ligacOes entre 0 ambiente e os conflitos podem ter um papel a desempenhar no que respeita
a eficacia do regulamento, uma vez que o dever de diligéncia em matéria de ambiente é
suscetivel de contribuir para um dos principais objetivos do regulamento, a saber, dissociar o
comércio de 3TG dos conflitos armados. Ao mesmo tempo, (quando estiver em vigor) a
Diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade ja alargara
as obrigacgdes referentes ao dever de diligéncia aos aspetos ambientais. Como tal, o dever de
diligéncia em matéria de ambiente tera de ser exercido por muitos dos operadores da UE que
integram as cadeias de aprovisionamento de minerais. Além disso, o regulamento atualmente
em vigor baseia-se no Guia da OCDE sobre o DD. Por conseguinte, o aditamento de um dever
de diligéncia em matéria de ambiente (que atualmente ndo € abrangido pelo Guia da OCDE
sobre o DD) ao regulamento poderia tornar mais complexo o panorama regulamentar para 0s
agentes econdémicos e, tendo em conta outros atos legislativos da Unido, criar confusdo sobre a
forma como o dever de diligéncia em matéria de minerais deve ser exercido.
Consequentemente, por enquanto, deve dar-se prioridade a continuacdo dos progressos na
aplicacdo do regulamento na sua forma atual.

Coeréncia entre o regulamento e outros atos legislativos da UE

O regulamento é o primeiro ato legislativo da UE centrado no dever de diligéncia na cadeia de
aprovisionamento. Desde a entrada em vigor do regulamento, foram desenvolvidas varias
iniciativas legislativas suscetiveis de interagir, a varios niveis, com o seu objetivo, ambito de
aplicacdo e incidéncia. O quadro que se segue compara a cobertura geografica, material e
empresarial, as obrigagOes referentes ao dever de diligéncia, o papel do reconhecimento de
regimes e as responsabilidades ao abrigo do regulamento com o disposto na Diretiva relativa
ao dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade, no Regulamento Baterias,
no Regulamento Concegdo Ecoldgica de Produtos Sustentdveis, no Regulamento Matérias-
Primas Criticas e no Regulamento relativo a proibicdo de produtos fabricados com recurso ao
trabalho forgado no mercado da Unido (Regulamento Trabalho Forcado).

Um elemento comum importante é a cobertura geogréafica, uma vez que todos estes
instrumentos legislativos tém um potencial alcance mundial (apesar de o regulamento colocar
uma énfase especifica nas ZCAR). Em termos de cobertura material, a semelhanga do
regulamento sob andlise, o Regulamento Baterias aplica-se a um conjunto restrito de
produtos/minerais, mas ndo existe sobreposicdo entre os dois. O anexo Il do Regulamento
Matérias-Primas Criticas identifica o tantalo e o tungsténio como matérias-primas criticas. Os
outros instrumentos, nomeadamente a Diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas em
matéria de sustentabilidade, ndo definem uma cobertura material limitada, sendo antes
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aplicados horizontalmente. No que toca a cobertura empresarial (ou seja, 0s operadores
econdmicos sujeitos aos requisitos), serdo aplicdveis aos grandes agentes econdémicos
instrumentos horizontais como a Diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas em
matéria de sustentabilidade, ao passo que a determinacdo das entidades sujeitas aos requisitos
do regulamento se baseia na incidéncia material especifica deste e nos limiares de volume de
importacdo (que também implicam flexibilidades especificas para as PME, sem as excluir
explicitamente do ambito de aplicacéo).

Em termos de requisitos em matéria de dever de diligéncia, o regulamento adota uma
abordagem direcionada (ou seja, o dever de diligéncia deve ser exercido com vista a garantir
que as cadeias de aprovisionamento ndo financiam conflitos armados e violagdes dos direitos
humanos conexas), em consonancia com o Guia da OCDE sobre o DD. Os requisitos em
matéria de dever de diligéncia previstos na Diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas
em matéria de sustentabilidade e no Regulamento Baterias sdo mais abrangentes, pois também
contemplam questdes ambientais, bem como, de um modo mais geral, riscos sociais e
relacionados com os direitos humanos. O Regulamento Matérias-Primas Criticas, 0
Regulamento Concecdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis e o Regulamento Trabalho
Forcado ndo impdem obrigacOes referentes ao dever de diligéncia.

No que toca ao reconhecimento de regimes, o regulamento, o Regulamento Matérias-Primas
Criticas e 0 Regulamento Baterias preveem esta possibilidade. Os regimes atualmente sob
avaliacdo no contexto do regulamento (ver Seccéo 111.3.a) abrangem especificamente os 3TG.

Quadro 5 — Comparacéo entre o regulamento e outras iniciativas legislativas pertinentes

Diretiva relativa

ao dever de Regulamento
oA ~ Regulamento
diligéncia das Concec¢ao o Regulamento
Regulamento L Matérias-
Regulamento empresas em : Ecoldgica de : Trabalho
- Baterias Primas
matéria de Produtos Criticas Forcado
sustentabilidade Sustentaveis
Cobertura Mundial, com Mundial, com
coarafica destaque para Mundial algum destaque Mundial Mundial Mundial
geog as ZCAR para as ZCAR
34 matérias-
primas
Cobalto, litio, Transversal, pntlciﬂs
Cobertura . . - com algumas incluidas no .
. 3TG Horizontal niquel, grafite L Horizontal
material limitagBes dos  anexo I,
natural . -
produtos incluindo o
tantaloe o
tungsténio
Importadores Agentes Mo tocaas 1TE30E5
L obrigagdes empresas,
de 3TG, em economicos com
. referentes ao estando as
Cobertura conformidade ~ >1000 AT . x - .
. devida diligéncia micro e N&o aplicavel Horizontal
empresarial com 0s trabalhadores e um 0
A peradores pequenas
limiares volume de o
. . econémicos que empresas
estabelecidos negacios anual > - .
colocam baterias isentas das
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Obrigaces
referentes ao
devida diligéncia

Reconhecimento
de regimes

Responsabilidades

Riscos e
impactos
negativos
associados a
conflitos e a
violacBes dos
direitos
humanos
conexas

Sim

Os Estados-
Membros
determinam as
regras
aplicaveis em
caso de
violagOes

450 milhdes de
EUR

Riscos ambientais
e relacionados
com os direitos
humanos

Nao

Os Estados-
Membros devem
determinar as
sangoes
administrativas
por
incumprimento e a
responsabilidade
civil em caso de
danos para 0s
titulares de direitos

em servigco ou no
mercado da UE e
que tenham um
volume de
negdcios anual
>40 milhdes de
EUR

Riscos sociais,
ambientais e
relacionados com
os direitos
humanos

Sim (metodologia
ainda por
determinar)

Os Estados-
Membros devem
determinar as
sangdes em caso
de incumprimento;
restricdo da venda
de baterias, como
ultimo recurso
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obrigagdes em
matéria de
destruicdo de
produtos de
€oNsumMo nao
vendidos

Né&o aplicavel Néo aplicavel

Né&o aplicavel Sim

Os Estados-
Membros
determinam
sangdes

N&o aplicavel

Né&o aplicavel

N&o aplicavel

Proibigdes a
comercializagédo
de produtos; Os
Estados-
Membros
devem
determinar
san¢Oes em
caso de
incumprimento
das proibigdes



Em suma, por um lado, o regulamento exige o exercicio do dever de diligéncia para um conjunto
bastante restrito de minerais e metais e para um conjunto especifico de riscos. Por outro lado,
alguns dos quadros regulamentares recentemente adotados pela UE ja alargam (ou alargaréo
em breve) o dever de diligéncia a toda a cadeia de valor, com vista a abordar uma vasta gama
de produtos e questdes socioeconOmicas, de seguranca dos trabalhadores e ambientais,
contribuindo assim para garantir a seguranca e a sustentabilidade das cadeias de
aprovisionamento e de valor da UE no que toca ao aprovisionamento de minerais criticos e ndo
s0. Alguns destes regulamentos interagem parcialmente com o regulamento em termos de
ambito de aplicacdo material, cobertura empresarial e requisitos. No entanto, o ambito atual do
regulamento resulta numa interacdo limitada e muitas vezes complementar, ndo parecendo
acarretar, no contexto do quadro regulamentar da UE, encargos regulamentares adicionais
significativos para os esforcos em matéria de dever de diligéncia relacionado com os minerais.

IV. CONCLUSAO

Volvidos apenas dois anos desde que 0s requisitos operacionais em matéria de dever de
diligéncia previstos no regulamento comecaram a ser aplicados, este primeiro reexame
obrigatdrio surge numa fase muito precoce da aplicacdo do regulamento. A plena implantacéo,
aplicacdo e execucdo dos varios aspetos do regulamento e das medidas de acompanhamento
registaram alguns atrasos adicionais devido, por exemplo, a pandemia de COVID-19 e a outros
desafios de execucdo que serdo continuamente abordados em consulta com todas as partes
interessadas pertinentes. Por conseguinte, este primeiro relatério de reexame ndo tira
conclusdes definitivas sobre muitos dos aspetos analisados. Ainda assim, fornece indicacbes
Uteis sobre o funcionamento e a eficacia do regulamento e identifica dominios a avaliar mais
aprofundadamente no contexto dos proximos reexames.

Principais conclusdes

No que diz respeito aos impactos do regulamento no terreno nos paises terceiros produtores de
3TG e, nomeadamente, nas zonas de conflito e de alto risco, o estudo externo identificou, entre
as partes interessadas locais, impactos limitados suscetiveis de serem diretamente imputaveis
ao regulamento. Uma vez que o regulamento estabelece requisitos vinculativos em matéria de
dever de diligéncia aplicdveis as importacGes da UE, sdo necessarios mais tempo e dados a
montante na cadeia de aprovisionamento para se conseguir distinguir o impacto do regulamento
em paises terceiros dos esforcos mundiais mais vastos para promover o dever de diligéncia nas
cadeias de aprovisionamento de minerais. Tendo em conta a intensificacdo dos esforcos
internacionais em matéria de dever de diligéncia no que diz respeito aos 3TG, continuara a ser
dificil estabelecer um elo especifico entre o regulamento e os impactos nos paises produtores.
No entanto, é encorajador o facto de, em varios dos paises terceiros analisados, muitos
intervenientes no setor da 3TG estarem a envidar esforgos internacionais mais vastos para
realizar progressos rumo a um dever de diligéncia alinhado com as orientagdes da OCDE, em
consonancia com os objetivos do regulamento.

Na UE, os Estados-Membros realizaram progressos nos seus esfor¢os para aplicar o
regulamento. Foram criadas autoridades competentes dos Estados-Membros e realizadas, na

maioria dos Estados-Membros, as primeiras rondas de controlos de conformidade ex post junto
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dos importadores da Unido abrangidos pelo ambito de aplicacdo do regulamento. No entanto,
as autoridades competentes dos Estados-Membros continuam a enfrentar desafios,
nomeadamente no que diz respeito a transparéncia e ao acesso a informacgdes pertinentes em
matéria de dever de diligéncia. Embora as auditorias independentes efetuadas por terceiros
constituam uma parte essencial dos requisitos em matéria de dever de diligéncia, tanto os
operadores econdmicos como as autoridades competentes dos Estados-Membros assinalaram
que a escassez de auditores qualificados constitui um desafio significativo a aplicacdo do
regulamento. Além disso, o reexame identificou um grau variavel de capacidades e recursos
entre as autoridades competentes dos Estados-Membros, 0 que aponta para a necessidade de
continuar a melhorar a colaboracdo e os intercambios entre elas, nomeadamente para assegurar
uma aplicacé@o uniforme do regulamento e para evitar tentativas de contornar os requisitos.

No que diz respeito aos custos de conformidade, bem como aos instrumentos de
acompanhamento do regulamento, o reexame confirma que os regimes de dever de diligéncia
podem apoiar a conformidade e sdo considerados um instrumento geralmente acessivel em
termos de preco. No entanto, para evitar uma dependéncia excessiva dos regimes, o seu papel
deve ser continuamente clarificado, uma vez que os operadores econémicos continuam a ser
individualmente responsaveis pelo cumprimento do regulamento, independentemente de
participarem, ou nao, nesses regimes (incluindo nos casos em que o regime em questdo foi
reconhecido pela Comissdo). A lista de ZCAR elaborada e atualizada com base em
conhecimentos especializados externos é um instrumento Gtil que é regularmente utilizado
pelos operadores econdémicos e pelas autoridades competentes dos Estados-Membros. A
Comissédo deve estudar continuamente a introducdo de melhorias especificas na metodologia
subjacente a esta lista. O reexame confirmou o valor acrescentado de outros instrumentos, como
a EPRM ou as parcerias estratégicas no dominio das matérias-primas, que complementam 0s
esforcos do regulamento, incorporando a perspetiva da cooperacao internacional e reforcando
o dialogo com paises terceiros parceiros.

Por ultimo, o reexame analisou questdes relacionadas com o ambito de aplicacdo do
regulamento e questdes conexas, para além das prescritas pelo regulamento, passiveis de afetar
o seu funcionamento e eficacia. A avaliacdo sugere que outra legislacdo subsequente da UE e,
mais especificamente, a Diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade e 0 Regulamento Baterias, ja estdo a conduzir a um alargamento do ambito de
aplicagdo material (possivel inclusdo de outros minerais ou metais, nomeadamente o cobalto)
ou do dmbito dos riscos (eventual incluséo de outros riscos, como os riscos ambientais). Uma
vez que varios dos requisitos previstos nestes atos legislativos recentes ainda ndo entraram em
vigor, afigura-se prematuro tirar conclusdes definitivas sobre a forma como tais atos interagirdo
com o regulamento. Em Gltima analise, essa interacdo dependerd da forma como estas outras
iniciativas sdo implementadas. Nesse sentido, ndo se pode atualmente concluir que sejam
necessarias alteracGes ao regulamento para melhorar o seu funcionamento, nem é possivel
avaliar plenamente se outra legislacdo complementa suficientemente a eficicia do regulamento.

Perspetivas para o futuro

Tendo em conta 0 que precede, este primeiro reexame evidencia a necessidade de a UE

intensificar o seu empenho e os seus esforgos de sensibilizagdo em torno do regulamento e dos

seus objetivos. Tal podera incluir o reforgo dos esfor¢os de comunicagéo sobre o regulamento
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no terreno e junto das principais partes interessadas, bem como o apoio a projetos de
desenvolvimento pertinentes. As delegagdes da UE poderiam atuar enquanto principal
interlocutor e facilitador no ambito do diadlogo com os intervenientes locais.

Além disso, a Comissdo pode analisar mais aprofundadamente formas de melhorar a
convergéncia na aplicacdo do regulamento pelas autoridades competentes dos Estados-
Membros. Embora a Comissao ja esteja a trabalhar em varios instrumentos, como a plataforma
para o intercAmbio de dados aduaneiros ou os intercdmbios regulares atraves das reunides do
grupo de peritos para 0os 3TG, ha que continuar a fornecer esclarecimentos ou orientacdes e a
facilitar a cooperacgéo transfronteirica entre as autoridades competentes dos Estados-Membros
para fazer face aos desafios relacionados com o aprovisionamento responsavel de minerais e o
cumprimento do regulamento.

E importante salientar que a principal ilacdo a retirar deste primeiro exercicio de reexame é o
facto de os impactos do regulamento ndo deverem ser avaliados de forma isolada. Este
regulamento faz parte de um ecossistema mais vasto de medidas cujo objetivo é promover o
aprovisionamento responsavel de 3TG, evitando que estes contribuam para conflitos e
violagOes graves dos direitos humanos. A este respeito, o presente reexame refletiu sobre a
evolugdo positiva inicial, tanto nos paises terceiros como na UE, e, mais concretamente, sobre
os indicios de uma aceitacdo acrescida do dever de diligéncia e de uma melhor compreenséo,
aplicacdo e divulgacdo do Guia da OCDE sobre o DD, de um modo mais geral. Cumpre apoiar
e reforcar esta aceitacdo mais ampla, a nivel internacional, do dever de diligéncia no setor dos
3TG e ndo s6. Paralelamente a garantia da aplicacdo eficaz das suas politicas, a UE tem um
papel importante a desempenhar no que toca a apoiar novos esforcos internacionais, dar o
exemplo e colaborar com todas as partes interessadas pertinentes, com 0s paises terceiros e em
féruns internacionais.
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