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I.  SISSEJUHATUS

Kéesoleva aruande eesmérk on esitada jareldused, milleni Euroopa Komisjon (edaspidi
,.komisjon*) joudis Euroopa Parlamendi ja nGukogu 17. mai 2017. aasta maaruse (EL) 2017/821
(millega kehtestatakse konflikti- ja riskipiirkondadest périt tina, tantaali, volframi ja nende
maakide ning kulla liidu importijatele tarneahelaga seotud hoolsuskohustus® (edaspidi
,madrus®)) toimimise ja tulemuslikkuse esimese ldbivaatamise tulemusena. Mdirus joustus
8. juunil 2017. Alates 1. jaanuarist 2021 kohaldatakse tina, volframi, tantaali ja kulla (edaspidi
,,3TG mineraalid“) liidu importijate suhtes méaruses sétestatud hoolsuskohustuse ndudeid.
Eelkdige kehtestatakse méérusega liidu stisteem tarneahelaga seotud hoolsuskohustuse taitmise
tagamiseks, et vahendada relvastatud rihmituste ja julgeolekujdudude véimalusi saada kasu
3TG mineraalidega kauplemisest, ennetades selliste relvastatud rUhmituste ja
julgeolekujéudude rahastamist ressursirikastes piirkondades ning véltides sellega seotud
raskeid inimdiguste rikkumisi. Liidu importijate hoolsuskohustused on kooskdlas konflikti- ja
riskipiirkondadest périt mineraalide vastutustundlikke tarneahelaid kasitlevate OECD
hoolsuskohustuse suunistega (edaspidi ,,OECD hoolsuskohustuse suunised*) ja need holmavad
OECD hoolsuskohustuse suunistes satestatud riskipdhise hoolsuskohustuse viieastmelist
raamistikku?. Mairuse eesmérk on tagada labipaistvus ja kindlus konflikti- ja riskipiirkondadest
toorainet hankivate 3TG mineraalide liidu importijate ning sulatuskodade ja rafineerimistehaste
tarnetavade osas. Liikmesriikide padevad asutused vastutavad maaruse tihetaolise rakendamise
ja liidu importijate kohustuste taitmise jarelkontrolli eest.

Vastavalt artikli 17 18ikele 2 vaatab komisjon méaéruse toimimise ja tulemuslikkuse labi 2023.
aastaks ja seejarel iga kolme aasta tagant. Labivaatamisel vdetakse eelkdige arvesse

,,maadruse kohapealset mdju, sealhulgas konflikti- ja riskipiirkondadest parit ja [...]
madruse kohaldamisalasse kuuluvate mineraalide vastutustundliku hankimise
edendamist ja kulusid, ning [...] maaruse moju liidu ettevdtjatele, sealhulgas
VKEdele, samuti kaasnevaid meetmeid, mida on kirjeldatud 5. martsi 2014. aasta
Uhisteatises. Komisjon arutab labivaatamisaruannet Euroopa Parlamendi ja
ndukoguga. Labivaatamine hdlmab nende tarneahelas allpool asuvate liidu ettevotjate
osakaalu soltumatut hindamist, kelle tarneahelas on tina, tantaali, volframit vdi kulda
ning kes on kehtestanud hoolsuskohustuse stisteemid. Labivaatamisel hinnatakse nende
hoolsuskohustuse siusteemide nduetekohasust ja rakendamist ning liidu susteemi
kohapealset mdju, samuti vajadust taiendavate kohustuslike meetmete jarele, et
tagada liildu koguturu piisav. mdju mineraalide dleilmsele vastutustundlikule
tarneahelale.*

Lisaks artiklis 17 s6naselgelt satestatud nduetele on komisjon kindlaks teinud mééruse ulatuse
ja kohaldamisalaga seotud lisaelemendid, mis vOivad mdjutada madruse toimimist ja
tulemuslikkust, ning neid uurinud. Kéesolev aruanne esitatakse, et tdita komisjonile kehtestatud
ndue maarus labi vaadata. Selles tehakse kokkuvdte labivaatamise tulemustest ja tuuakse vélja

TELT L 130, 19.5.2017, Ik 1.

2 OECD (2016), OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-
Risk Areas (konflikti- ja riskipiirkondadest périt mineraalide vastutustundlikke tarneahelaid kasitlevad OECD
hoolsuskohustuse suunised), kolmas valjaanne, OECD Publishing, Pariis, http://dx.doi.org/10.1787/9789264252479-en.
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peamised valdkonnad, mida komisjon vdiks jatkuvalt toetada ja eelseisvate labivaatamiste
raames pohjalikumalt hinnata.

Il. ESIMENE LABIVAATAMINE — ULATUS JA METOODIKA

Kaesolevas aruandes analtiusitakse méaaruse tulemuslikkust ja toimimist mitmest aspektist:
1) mbju tootjariikides,® eelkdige konflikti- ja riskipiirkondadest parit mineraalide
kaevandamise, kaitlemise ja ekspordiga kaasneda voiva méarkimisvéarse negatiivse mdju ohu
vahendamine; 2) mdju ELi ettevotjatele, sealhulgas véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele (VKEd); 3) kaasnevate meetmete, nagu tarneahelaga seotud hoolsuskohustuse
ststeemide tunnustamine ja komisjoni poolt méaruse artikli 14 I6ike 2 kohaselt kaasatud
vélisekspertide esitatud soovitusliku ja mitteammendava konflikti- ja riskipiirkondade
nimekirja (edaspidi ,konflikti- ja riskipiirkondade nimekiri“)* mdju hindamine, ning
4) lisakaalutlused, sealhulgas mé&ruse esemeline kohaldamisala, impordimahu kiinniste tdhtsus
ja vastastikune seos teiste kaevandussektorit h6lmavate seadusandlike algatustega.

Ké&esolevat aruannet toetavad valisuuring, litkmesriikide padevate asutuste esitatud andmed
méaaruse rakendamist késitlevates aastaaruannetes® ning komisjoni konsultatsioonid paljude
sidusrihmadega. Valisuuringu tulemused p6hinevad kombineeritud meetoditel, mis seisnevad
ulatuslikus kirjanduse labivaatamises, teiseste andmete anallilisis, kohapealsetes uuringutes,®
dokumentide analtlsis ning kuisitluste ja seminaride korraldamises asjaomaste
sidusriihmadega, sealhulgas litkmesriikide padevate asutustega, Euroopa tarneahela eelmise ja
jargmise etapi ettevatjatega, hoolsuskohustuse susteemide haldajatega, kaevandusettevétjatega,
kohalike kauplejatega, kodanikulihiskonnaga ja muude sidusrihmadega. Aruanne pdhineb
uuringutel, mis hdlmavad ajavahemikku kuni 2023. aasta esimese pooleni.

I1l.  MAARUSE TOIMIMISE JA TULEMUSLIKKUSE LABIVAATAMINE
1. Mbju 3TG mineraalide tootjariikides

2023. aastal importis EL 3TG mineraale (vastavalt méaruse | lisas esitatud méaratlusele, st nii
metalle kui ka neid sisaldavaid mineraale) 18,3 miljardi euro vaartuses. Vaartuse poolest
moodustasid suurema osa impordist kullamaagid ja -kontsentraadid (71 %), millele jargnesid
tantaal (23 %), tina (5 %) ja volfram (1 %).

Koguse poolest imporditi kdnealuseid mineraale kokku 26 000 tonni, millest 45 % moodustasid
kullamaagid ja -kontsentraadid, 37 % tantaal, 15 % tina ja 3 % volfram (sealhulgas neid metalle
sisaldavad mineraalid).

3 Tootjariikide all peetakse silmas riike, kus kaevandatakse 3TG mineraale ja maake.

4 valisekspertide esitatud konflikti- ja riskipiirkondade nimekiri ja nimekirja sisaldaval veebisaidil esitatud teave ei kujuta
endast Euroopa Komisjoni ega ELi ametlikku arvamust selle kohta, kas konkreetne piirkond v6i ala on méaaruse

(EL) 2017/821 artikli 2 punktis f maaratletud konflikti- ja riskipiirkond vdi mitte.

5 Maaruse artikli 17 16ige 1.

6 Kohapealsed juhtumiuuringud tehti Colombias ja Kongo Demokraatlikus Vabariigis. Mdlemad riigid on konflikti- ja
riskipiirkondade nimekirjas ja nad on 3TG mineraalide turu olulised osalejad, kes toodavad aktiivselt iga nimetatud
mineraali/metalli eri mahus.
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3TG mineraalide impordi koguvaartus

Joonis 1. 3TG mineraalide import EL 27 liikmesriiki 2023. aastal
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Nagu on naha tabelist 1, parineb vaid vdike osa otsesest 3TG mineraalide impordist riikidest,
mille piirkonnad on kantud konflikti- ja riskipiirkondade nimekirja.

Artikli
nimetus

Tina

Volfram

Tantaal

Kullamaagid
ja-
kontsentraadid

Tabel 1. 2023. aastal ELi imporditud 3TG mineraalide péritolu

Koguimport
ELi
(tuhandetes
eurodes)

875 963

282 892

4 136 535

12 992 874

Import konflikti-

riskipiirkondadest
(tuhandetes
eurodes)

12 808

2929

1616

628 175

Otseimport
konflikti- ja
riskipiirkondadest

1,46 %

1,04 %

0,04 %

4,83 %

(%)

Riigid, mille
piirkonnad on
kantud
konflikti- ja
riskipiirkondade
nimekirja
India, Kongo
Demokraatlik
Vabariik, Turgi,
Afganistan,
Venezuela,
Pakistan,
Ukraina,
Zimbabwe,
Nigeeria,
Filipiinid,
Egiptus,
Colombia,
Burundi
India, Tirgi,
Filipiinid,
Egiptus, Ukraina,
Pakistan
Venezuela, India,
Ukraina, Turgi,
Filipiinid,
Colombia,
Nigeeria,
Mosambiik
India, Kongo
Demokraatlik
Vabariik, Turgi,
Afganistan,
Venezuela,
Pakistan,

Viis peamist
paritoluriiki,
mis ei ole
kantud
konflikti- ja
riskipiirkondade
nimekirja

Sveits, Louna-
Aafrika,
Uhendkuningriik,
Ecuador, Kanada

L6una-Korea,
Jaapan, Hiina,
USA, Lbuna-
Aafrika

Indoneesia,
Brasiilia, Hiina,
Peruu, Boliivia

Hiina, USA,
Vietnam, Lduna-
Korea, Kanada



Ukraina,
Zimbabwe,
Nigeeria,
Filipiinid,
Egiptus,
Colombia,
Burundi
Allikas: ESTATiI Comexti andmebaas
Markus: 8-kohaliste CN-koodide alusel méaaruse | lisa kohaselt

Selleks et hinnata maaruse méju 3TG mineraale tootvates riikides, keskendudes konflikti- ja
riskipiirkondadele, valiti kohapealseks ja pohjalikuks hindamiseks Kongo Demokraatlik
Vabariik (Kinshasa ja Kindu piirkond) ja Colombia (Bogoté ja Medellini piirkond). Valik tehti
kahe riigi kasuks, et saavutada tasakaal asjakohasuse, teostatavuse ja geograafilise esindatuse
vahel, tagades samal ajal, et hdlmatud on koéik neli maéaruse kohaldamisalasse kuuluvat
mineraali/metalli.

Valisuuringus uuriti dokumentide anallisi abil veel mdju konflikti- ja riskipiirkondade
nimekirja kantud piirkondades Aafrikas, Ladina-Ameerikas ja Aasias, tapsemalt Burkina Fasos,
Burundis, Nigeerias, LOuna-Sudaanis, Venezuelas, Indias ja Myanmaris. LOpuks kaasati
dokumentide analtitisi ka olulised 3TG mineraalide transiidiriigid, eelkdige Rwanda ja Araabia
Uhendemiraadid, eesmargiga anda terviklikum tilevaade maaruse tleilmsest majust.

Neid konkreetseid riike ei valitud pdhjalikuks ja dokumendipdhiseks hindamiseks vordluse
tulemusel teiste riikidega, kus on samuti konflikti- ja riskipiirkondade nimekirja kantud
piirkondi.

a. Kohapealne uuring Kongo Demokraatlikus VVabariigis

Kongo Demokraatlik Vabariik on olnud tdhelepanu  keskpunktis seoses nn
konfliktimineraalidega alates selle mdiste kasutuselevotust rohkem kui kaks aastakiimmet
tagasi, kuna seal on suured 3TG mineraalide varud ja pdhjalikult dokumenteeritud riskid, mis
on seotud relvastatud konfliktide ja neist tulenevate raskete inimdiguste rikkumistega 3TG
mineraalide tarneahelates. Kogu Kongo Demokraatlik Vabariik on kantud konflikti- ja
riskipiirkondade nimekirja’. Vaikesemahulise kasitoondusliku kaevandamise laialdane levik
tekitab mérkimisvaarseid probleeme, kuna uhistud on sageli kehvasti vormistatud ning neid
dhvardavad suured riskid ja kuritarvitamine sunniviisilise t66 kasutamise, relvastatud
rihmituste poolse &drakasutamise (altkdemaks, rahapesu) ja mineraalide péritolu kohta
valeandmete esitamise ndol. Neid riske nimetatakse sageli OECD hoolsuskohustuse suuniste 11
lisa riskideks®. Eelkdige puudub praegu kasitoonduslikust kaevandamisest péarit kulla
jalgitavuse programm, mis raskendab hoolsuskohustuse rakendamist ja vastutustundlikult
hangitud sertifitseeritud kulla jdudmist Euroopa turule.

7Vrdl 111 osa 3. jao punkt b.

811 lisa riskid on kindlaks ma#ratud OECD hoolsuskohustuse suunistes ja neid tunnustatakse kui ,,mirkimisvéirset kahjulikku
mdju, mis voib olla seotud konflikti- ja riskipiirkondadest parit mineraalide kaevandamise, nendega kauplemise, nende
kéitlemise ja ekspordiga®. II lisa holmab jargmist: igasugune piinamine, julm, ebainimlik ja inimvéarikust alandav kohtlemine;
igasugune sunniviisiline t66, lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu tegevus; muud inimdiguste rdngad rikkumised ja
kuritarvitused, nagu laialdane seksuaalvdgivald; s@jakuriteod, muud rahvusvahelise humanitaardiguse rdngad rikkumised,
inimsusvastased kuriteod ja genotsiid.
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Tabel 2. 3TG mineraalide eksport Kongo Demokraatlikust Vabariigist 2022. aastal

Kogueksport ELi

Artikli nimetus Peamised importivad riigid

(tuhandetes eurodes) osakaal
Tina 19 533 Hiina, Araabia Uhendemiraadid 0%
Araabia Uhendemiraadid, Tali, 0
Volfram 3162 Malaisia, Hongkong, EL 3%
Hongkong, Araabia 0
VEEE] s Uhendemiraadid, Hiina, Tai, EL [0
Kullamaadid ia - Lduna-Aafrika, Araabia
g0 685 084 Uhendemiraadid, Burundi, Rwanda, 0 %

kontsentraadid Uganda

Allikas: URO Comtrade statistika
Markus: HS6 koodide alusel maaruse | lisa kohaselt

Uuringu kaigus tehti kindlaks teatav positiivne mdju, mis ei ole kil otseselt seotud maarusega,
kuid milleks on teadlikkuse suurenemine ja hoolsuskohustuse taitmise tavade kasutuselevott,
sealhulgas maaruse aluseks olevate OECD hoolsuskohustuse suuniste kasutamine. Kohapealse
uuringu tulemused naitavad siiski ka seda, et Kongo Demokraatlikus Vabariigis on teadlikkus
kdnealusest maarusest tldiselt vaike, mistdttu otsene mdju puudub. Sellegipoolest on teadmised
OECD viieastmelisest raamistikust, millel maarus p6hineb, palju laiemalt levinud. Kisitletud
sidusrihmad olid teadlikud OECD hoolsuskohustuse suunistes satestatud hoolsusnduetest ja
vajadusest jargida USA Frank-Doddi seadust® (DFA), mis keskendub konkreetselt Kongo
Demokraatlikule Vabariigile ja naaberriikidele.

b. Kohapealne uuring Colombias

Colombia on OECD liige alates 2020. aastast'®. Riigis toodetakse méarkimisvaarses mahus
kulda, mis on seotud Il lisas loetletud riskidega, nagu kullatootmine mitteriiklike relvastatud
rihmituste, uimastikaubanduse ja ebaseadusliku kaevandamise rahastamiseks!!. Konflikti- ja
riskipiirkondade nimekirja on kantud Colombia Antioquia, Arauca, Bolivari, Cauca, Narifio,
Norte de Santanderi ja Valle del Cauca departemang (departamentos). 2022. aasta juulis vottis
Colombia vastu seaduse nr 2250, mis sétestab siseriikliku digusliku aluse 3TG mineraalidega
(samuti hdbeda ja plaatinaga) seotud hoolsuskohustuse taitmiseks. Lisaks sellele on Colombia
valitsus ette votnud mitmeid algatusi, mis kajastavad OECD hoolsuskohustuse suuniste ja seega
ka méaaruse erinevate aspektide eesmarke, kuigi need algatused ei ole s6naselgelt ja jarjekindlalt
kavandatud hoolsuskohustuse taitmiseks. Uks selline naide on vaikesemahulise
késitoondusliku kaevandamise ametlikuks muutmine, kuna 11 lisa riskid ohustavad eelkdige
vaikesemahulise késitdondusliku kaevandamisega tegelevaid kogukondi. Lisaks tdsteti
valisuuringus esile selliste rihmade nagu Alliance for Responsible Mining (ARM) ja Swiss
Better Gold Initiative joupingutusi, mille eesmérk on edendada vastutustundlikku tooraine
hankimist Colombia kulla vaikesemahulise kasitdondusliku kaevandamise sektoris.

9 USA 2010. aasta Frank-Doddi Wall Street’i reformi ja tarbijakaitse seaduse (US Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Act) paragrahvi 1502 kohaselt peavad USA borsil noteeritud ettevotted avalikustama, kas nad kasutavad 3TG
mineraale ja kas need mineraalid on périt Kongo Demokraatlikust Vabariigist vdi selle naaberriigist.

10 OECD, ,,Colombia*“.

11 Frédéric Massé & Philippe Le Billon (2017), ,,Gold mining in Colombia, post- war crime and the peace agreement with the

FARC*, Third World Thematics.
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Konsulteeritud Colombia sidusriihmad juhtisid tdhelepanu asjaolule, et maérusega otseselt
seotud kulusid ei ole voimalik kindlaks teha, kuna Colombiast ELi suunduva otsese ekspordi
maht on vaike!?.

Tabel 3. 3TG mineraalide eksport Colombiast 2022. aastal

Kogueksport ELi

Artikli nimetus Peamised importivad riigid

(tuhandetes eurodes) osakaal
Tina* 3621 Hiina, Trinidad ja Tobago, Ecuador 0%
Volfram” 25 Peruu, Ecuador, Mehhiko 0%
Volframoksiidid ja -
Fie e el g, 87 EL, Panama 93 %
tinaoksiidid ja -
hidroksiidid
Tantaal 5 Argentina 0%
Kullamaagid ja - 2976 472 USA, EL, vabatsoonid, India, 16 %

kontsentraadid Araabia Uhendemiraadid

Allikas: URO Comtrade statistika
Markused: HS6 koodide alusel méaruse | lisa kohaselt
* Vélja arvatud tinaoksiidid ja -hiidroksiidid (CN 2825 90 85)
" Valja arvatud volframoksiidid ja -hiidroksiidid (CN 2825 90 40)

Kohapealse uuringu tulemused néitavad, et Colombias on teadlikkus mééarusest vaike, mistottu
otsene mdju puudub. Kisitletud sidusrihmad olid siiski tuttavad OECD hoolsuskohustuse
suunistega — see on julgustav, arvestades seda, et maaruse ks peamisi eesmarke on tagada, et
3TG mineraalide liidu importijad taidavad hoolsuskohustusi viisil, mis on kooskdlas OECD
hoolsuskohustuse suunistega. Tarneahela jalgitavuse kontseptsiooni on eelkdige omaks vdtnud
Colombia kullasektori ettevdtjad ja ametiasutused.

c. Dokumentide analiilisil pohinevad juhtumiuuringud

Komisjonipoolset labivaatamist toetav vélisuuring osutas jargmistele probleemidele
dokumentide analiiisi jaoks valitud riikides.

Burkina Faso kullasektoris tuvastati 1 lisa riskid, mille hulka kuuluvad altkdemaksu andmine,
valeandmete esitamine, rahapesu ja maksude maksmata jatmine, otsene vdi kaudne toetus
mitteriiklikele relvastatud riihmitustele ning riigi julgeolekujéudude osalemine. Konflikti- ja
riskipiirkondade nimekirjas on riigi kaheksa piirkonda. Kéesoleva uuringu jaoks Burkina Fasos
peamiste sidusrihmadega korraldatud kusitluste kaigus selgus, et maaruse olemasolust ollakse
teadlikud vaid véhesel maaral. Mis puutub vastutustundliku hankimise prioriteetidesse, siis
enamik kusitletutest keskendus kulla kaevandamisega seotud elavhdbedareostuse probleemile.
Korraldatud kisitlused viitavad sellele, et teadlikkuse suurendamiseks maaruse eesmarkidest ja
toimimisest oleks vaja teha rohkem teavitustodd. ELi delegatsioon Ouagadougous toetab
kasitoonduslikku kulla kaevandamist, sealhulgas projekti ,,Foundations for Peace* raames.

Burundi on kantud konflikti- ja riskipiirkondade nimekirja. Riigi kaevandussektori ametlikkust
ja seaduslikkust on negatiivselt mojutanud 2019. aastal erakauplejatele kehtestatud

12 Vestlus kodanikuthiskonna eksperdiga, 24. aprill 2023.



kullaekspordi keeld, mis on tGen&oliselt aidanud suurendada kulla ebaseaduslikku eksporti.
Konsulteeritud sidusriihmade sdnul tegutsevad riigis praegu vaid moned valismaised ettevotjad,
mis on peamiselt Hiina ja Venemaa péritolu, ning tkski neist ei ekspordi otse ELi. Lisaks on
vdga vahe kaevandamisandmeid kattesaadavad. Uuringu kéigus ei leitud tdendeid maaruse
otsese mdju kohta kohapeal.

Konflikti- ja riskipiirkondade nimekirja on kantud kuus Nigeeria osariiki. Nigeeria
kaevandussektor on praegu kujunemisjérgus ja seda iseloomustab suhteliselt piiratud 3TG
mineraalide (vélja arvatud tantaali) tootmine. Nimelt toodetakse Nigeerias umbes 13 %
maailma tantaalitoodangust®. Ebaseaduslik kulla kaevandamine ja salakaubavedu kujutavad
endast siiski 1l lisas loetletud pd&hiriski, seda eelkdige riigi loodepiirkondades (Zamfara
osariigis). Kaevandussektor ei ole siiani kuulunud ELi ja Nigeeria partnerluse prioriteetsete
valdkondade hulka ning seetGttu ei ole Nigeerias maaruse alusel otsest koost6dd tehtud.
Kaudselt toetatakse aga integreeritud riigisisesele rahastamisraamistikule (INFF) antava ELi
toetusega ja sellega seotud tooga fiskaalfoderalismi valdkonnas raamistiku valjatootamist
tugeva mineraalide sektori jaoks (sealhulgas sektori ametlikuks muutmine ja tulu teenimise
reformimine).

Rwandas on peamised kaevandatavad loodusvarad 3TG mineraalid ja vaariskivid'4. Kongo
Demokraatliku Vabariigi idaosast labi Rwanda ja Burundi ulatuvas 3T mineraalide
ladestumisvoondis asub 51 % maailma tantaalivarudest ning Rwanda annab oma statistika
kohaselt 28 % maailma toodangust, peamiselt kontsentraatide kujul®®. Kuigi tikski Rwanda
piirkond ei ole kantud konflikti- ja riskipiirkondade nimekirja, on see riik oluline 3TG
mineraalide kaevandamise ja transiidi seisukohast, millest osa v@ib rahvusvaheliste allikate
andmetel olla Kongo Demokraatlikust Vabariigist ebaseaduslikult le piiri toimetatud®®. EL
toetab praegu vastutustundlikku hankimist, rahvusvaheliste sotsiaal- ja keskkonnakaitse nduete
rakendamist ja kestliku arengu eesméirkide saavutamist Rwandas projekti ,,Rwanda
kaevandussektori kestlik areng* kaudu'’. Kui see projekt vilja arvata, siis ei olnud Rwandas
voimalik kindlaks teha madrusega otseselt seostatavaid mdjusid. Sellegipoolest on Rwanda
valitsus viimasel kimnendil rakendanud mitmeid seadusandlikke algatusi ja kinnitanud
toostusharude hoolsuskohustuse susteeme, et leevendada kaevandamise uurimis- ja
tootlemistegevusega seotud negatiivseid riske. Sellised meetmed kajastavad ulatuslikumaid
j6upingutusi riigis hoolsuskohustuse edendamiseks, mille ks osa méaarus on.

Lduna-Sudaani kaheksa piirkonda on kantud konflikti- ja riskipiirkondade nimekirja. Riigis
tehtud kusitlused néitasid, et ebaseaduslik kaevandamine on kullasektoris laialt levinud ja
sellega tegelevad peamiselt registreerimata kasitoonduslikud kaevurid. Lisaks sellele
iseloomustab selles sektoris tegutsevate ettevotjate omandidigust markimisvaarselt véhene
labipaistvus. Seoses madrusega ei ole riigis seni kindlaks tehtud htegi vastutustundliku

13 EITI (2022), ,,Mission critical: Strengthening governance of mineral value chains for the energy transition®.
https://eiti.org/documents/mission-critical, Ik 99.

14 Rutongos, Mushas ja Ntungas on leitud suuri tinamaardlaid. Tantaalimaardlad asuvad peamiselt Rutsiros, Muhangas,
Kamonyis jne. RMB Geological Collection. Volframi leidub Nyakabingos, Gifurwes ja Bugaramas. Kulda kaevandatakse
peamiselt Rwanda pdhja- ja l&&nepoolsetes provintsides: Miyove, Nyungwe ja Birambo provintsis. Mining Africa

(https://www.rmb.gov.rw/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=68168&token=bca415628ca0d601bh28468f283098d21a6986¢1.
15 Barreto jt, ,,BEconomic Contributions of Artisanal and Small-Scale Mining in Rwanda: Tin, Tantalum and Tungsten*.

18 JRO Julgeolekundukogu ,.Midterm report of the Group of Experts submitted in accordance with paragraph 6 of resolution
2688 (2023)*, S/2023/990.

7 Euroopa Liidu delegatsioon Rwandas, ,,EU and Germany Join Forces to Boost Rwanda’s Mining Sector®, 30. juuni 2023.
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hankimise vOi konfliktimineraalidega seotud projekti. Lisaks vaitsid paljud kuisitletud
sidusrihmad, et hoolsuskohustus ja vastutustundlik hankimine kullasektoris ei ndi olevat
valitsuse prioriteetide hulgas.

Venezuelas on kulla kaevandamine seotud paljude riskidega ja kogu riik on kantud konflikti-
ja riskipiirkondade nimekirja. Lisaks sellele pShjustab ametliku statistika puudumine sektoris
suurt labipaistmatust!®. Konsulteeritud allikate kohaselt veetakse viidetavalt suur osa
Venezuela kullast salakaubana naaberriikidesse, nagu Colombia, Brasiilia, Surinami ja Guyana.
Peale valisuuringu ei leitud Uhtki teist olemasolevat uuringut maaruse moju hindamiseks
Venezuelas. Uuringu kéigus ei dnnestunud kindlaks teha valitsuse puldlusi rakendada
hoolsuskohustuse meetmeid voi teha kaevandamisseadusesse vOi muudesse siseriiklikesse
Oigusaktidesse madrusest tulenevaid 0&iguslikke muudatusi. Akadeemiliste ringkondade
esindajad ja teadlased on madrusest teataval madral teadlikud, kuid kodanikulhiskonna
organisatsioonid ja ka kaevanduseksperdid, kellega Uhendust vdeti, ei olnud madrusest
teadlikud®®. SeetGttu ei olnud vdimalik hinnata méaaruse otsest maju kohapeal.

India on (Hiina jarel) suuruselt teine kullatarbija maailmas, kelle tarbimine ulatus 2022. aastal
774 tonnini. Ebapiisava omamaise pakkumise t6ttu rahuldatakse ndudlus peamiselt impordi
abil, sageli Araabia Uhendemiraatide kaudu, mis kujutab endast riski (vt allpool tapsemalt
vastutustundliku hankimisega seotud probleeme Araabia Uhendemiraatides). Aastatel 2022—
2023 moodustas kohalik kaevandamine umbes 1,5 % kulla pakkumisest, samal ajal kui
ringlussevdtu osakaal oli umbes 14 %?°. Kdige suurem risk India kullasektoris on
salakaubavedu, mis on seotud riiklike maksude ja 18ivude maksmata jatmise ning rahapesuga.
Kaks osariiki — Chhattisgarh ning Jammu ja Kashmir — on kantud konflikti- ja riskipiirkondade
nimekirja. Valisuuringu tulemused néitavad, et Indias ollakse méarusest ménevdrra teadlikud,
eelkdige teatavates riigis tegutsevates organisatsioonides, nagu Maailma Kullandukogu,
Vadriskivide ja Juveeltoodete Ekspordi Edendamise NOukogu voi India Vaarismetallide ja
Juveeltoodete Liit.

Myanmari tinatdostust kontrollivad téaielikult hunta krgemad ametnikud, mistottu on tootmise
ja kaubanduse hindamine keeruline. 2021. aastal toodeti hinnangute jargi umbes 29 000 tonni
tina aastas, kusjuures varusid oli rohkem kui 700 000 tonni. Seetdttu on Myanmar maailma
suuruselt neljas tinatootja ja seal asuvad suuruselt kolmandad tinavarud?!. Suurem osa riigi
toodangust jouab Hiina rafineerimistehastesse. Rahvusvaheline Tinalhing nimetab Hiinas
asuvat Yunnan Tin Company’d iiheks peamiseks Myanmari tina ostjaks. Myanmari 21
halduspiirkonnast 15 on kantud konflikti- ja riskipiirkondade nimekirja. Valisuuringu
tulemused néitavad, et Myanmaris on teadlikkus méarusest véga vaike, ning ei olnud vdimalik
kinnitada mééaruse otsest moju kohapeal. Enamik kusitletutest keskendus oma jéupingutustes
Myanmari poliitilise ebastabiilsuse ja végivalla probleemile ega kasitlenud s6naselgelt
hoolsuskohustuse ndudeid.

Araabia Uhendemiraatides ei kaevandata tihtegi maarusega hélmatud mineraali, kuid riigil
on keskne koht kullaga kauplemisel ja selle imbertddtlemisel. Neljakiimne aastaga on ta

18 Wilson Center, ,,Exploiting Venezuela’s Uncertain Future. OECD, ,,Gold Flows from Venezuela®.

19 Kisitlused, mis tehti vastavalt 30. martsil 2023 ja 5. aprillil 2023.

2 Indian Gold Policy Centre, ,,8" Annual Report 2022-2023%, 26.

2L Nicholas Gardiner jt, ,,Tin mining in Myanmar: Production and potential*, Resources Policy, detsember 2015.
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tdusnud 100 suurima kulda importiva riigi seas esikimnesse, kusjuures markimisvéaarselt on
kasvanud import Aafrikast?®>. Maoned Kusitletud sidusriihmad vaidavad, et Araabia
Uhendemiraatide kullakaubandust kasitlevale teabele on vaga raske ligi paaseda. Levinud on
mure, et hoolimata hiljutistest asjakohastest algatustest tunduvad vastutustundliku hankimise
nduded olevat leebed. Araabia Uhendemiraatide majandusministeerium on teatanud, et 2024.
aasta jaanuaris hakkavad kehtima uued OECDga kooskdlastatud kullasektori hoolsuskohustuse
eeskirjad. Kuigi Araabia Uhendemiraatides ei olnud v8imalik kindlaks teha maaruse otsest
mdju ja see riik ei ole kantud konflikti- ja riskipiirkondade nimekirja, on Araabia
Uhendemiraatide tahtsus transiidikeskusena suur, eelkdige kulla puhul. Seetdttu on see riik
oluline madruse toimimise ja tulemuslikkuse seisukohalt ning sektoris hoolsuskohustuse
taitmise seisukohast tldisemalt.

d. Jéreldused ja soovitused

Maéarusega kehtestatakse tarneahelaga seotud hoolsuskohustus ainult 3TG mineraalide liidu
importijatele, mistdttu ei ole sellel otsest diguslikku mdju kolmandates riikides asuvatele
uksustele ja protsessidele. Seda silmas pidades on ELi mddruse moju ja sellega kaasnevaid
kulusid kolmandates riikides raske eristada nendest, mis tulenevad ulatuslikumatest
uleilmsetest joupingutustest hoolsuskohustuse edendamiseks mineraalide tarneahelas.
Sellegipoolest on julgustav, et enamikus hinnatud kolmandates riikides on paljud 3TG
mineraalide sektori ettevotjad teinud moningaid joupingutusi, et rakendada OECDga
kooskdlastatud hoolsuskohustust, mis on kooskdlas méaaruse eesmarkidega. Méaaruse ndéuded
on osa sellest laiemast hoolsuskohustuse ja vastutustundliku &ritegevuse meetmete
Okosusteemist ning neid voib seega pidada tiheks vahendiks, mis aitab kaasa hoolsuskohustuse
taitmise parandamisele 3TG mineraalide tarneahelates.

Uuringus tuvastati, et maaruse mdju on vdimalik parandada ELi suurema osaluse kaudu 3TG
mineraalide tootja- ja transiidiriikides. Méaaruse tulemuslikkust ja toimimist saaks veelgi
parandada ulatuslikuma teavitustdoga, alustades ELi delegatsioonide teavitustegevusest
riikides, mille piirkonnad on kantud konflikti- ja riskipiirkondade nimekirja. Kohalikud
sidusriihmad tundsid mé&éruse vastu suurt huvi ja olid sellega seoses vaga avatud. Seetdttu
pakub 3TG mineraalide tootmise ja kaubandusega seotud sidusrihmade edasine kaasamine
riikides, kus asuvad konflikti- ja riskipiirkonnad ja kus see on v@imalik, méarkimisvaarset
vOimalust méaruse mdju suurendada.

2. MOoju EL.i ettevotjatele

a. Hoolsuskohustuse rakendamine ELi ettevdtjate, sealhulgas tarneahela
jargmise etapi ettevotjate poolt

Hindamine néitab, et madruse joustumise ajal oli liidu importijate ja tarneahela jargmise etapi
ettevotjate teadlikkus hoolsuskohustusest sdltuvalt nende rollist 3TG mineraalide tarneahelas
ja ettevotte suurusest erinev. Osalemine 3TG mineraalide rahvusvahelises kaubanduses, mida

22 Carnegie Endowment for International Peace, https://carnegie-production-
assets.s3.amazonaws.com/static/files/PageVittori_DubaiCorruption_final.pdf, 7. juuli 2020.
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USA DFA jalgib alates 2010. aastast, avaldas suurt moju ettevGtjate teadlikkusele
hoolsuskohustuse pdhimdtetest ja nende rakendamisest.

Paljud liidu importijad, kes puutusid hoolsuskohustusega esimest korda kokku méaaruse kaudu,
said oma kohustusest teadlikuks tanu kontaktidele liikmesriikide padevate asutustega. Uuringu
positiivseks tulemuseks oli asjaolu, et ettevotjad on tanu kontaktidele litkmesriikide padevate
asutustega  jark-jargult parandanud maarusekohase hoolsuskohustuse rakendamist.
Liikmesriikide padevad asutused rohutavad vajadust jatkata ettevOtjate teadlikkuse
suurendamist maaruse Uksikasjalikest nduetest. Kuigi méned VKEd on teatanud, et neil on
raskusi valise kolmanda asjaosalise kontrollimisel, tugineb enamik konsulteeritud liidu
importijatest, kelle suhtes kohaldatakse maaruse hoolsuskohustuse ndudeid, tarneahelaga
seotud hoolsuskohustuse slsteemidele. See viitab sellele, et selliste nduetele vastavate
ststeemide vdimalik tunnustamine komisjoni poolt hélbustaks importijatel asjakohaste nduete
taitmist ja kujundaks paljude ettevGtjate kogemusi maarusega (vt tipsemalt 3. jagu ,,Méarusega
kaasnevad meetmed®).

ELi ettevGtjate poolne hoolsuskohustuse tditmine ja nduetele vastavuse tase on liikmesriigiti
erinev. Peamised puudused, millest on teatatud, on seotud teabe puudumisega juhtimissiisteemi
kohustuste ja riskijuhtimise kohustuste kohta, puudulike auditiaruannetega, avalikustamis- ja
aruandluskohustuste tditmata jatmisega ning vastuoludega teatatud impordimahtude ja
tolliandmete vahel. Veel ks oluline probleem on kvalifitseeritud audiitorite ldine puudus
kogu EL.is ja madruse asjakohastele nduetele vastavate auditite vahesus. Kisitletute arvamused
nduete taitmisega seotud kulude kohta olid vaga erinevad. Uhest kiiljest on hoolsuskohustuse
rakendamine metalli- ja mineraalitodstuses iha tldlevinum norm ning maérus on kooskdlas
paljude tavaliste ritavadega. Teisest kiljest selgitasid ettevtjad, et halduskoormus ja nduetele
vastavuse kontrollimise kulud vdivad olla Usna markimisvéarsed, eriti VKEde jaoks.
Hinnanguliselt jadvad auditi kulud vahemikku 8 000 — 10 000 eurot, mis on VKEde jaoks
markimisvaarne kulu. Samal ajal pakkusid ettevdtjad (ja lilkmesriikide padevad asutused, vt
allpool) vélja, et siisteemide vBimalik tunnustamine ja ELi tunnustatud vastutustundlike
sulatuskodade vdimalik nimekiri vGiks neid kulusid oluliselt véhendada.

Kuigi madruses on satestatud hoolsuskohustus ainult metallide ja mineraalide liidu
importijatele kui sellistele, on téendeid, et ka vaadrtusahela jargmise etapi ettevotjad on oma
hoolsuskohustuse rakendamiseks tehtavaid joupingutusi suurendanud. Selleks et hinnata
hoolsuskohustuse rakendamist tarneahela jargmise etapi ettevotjate poolt, valmistab komisjon
ette vabatahtlikku veebipohist vahendit, mille abil saavad tarneahela jargmise etapi ettevotjad
avaldada teavet oma hoolsuskohustusega seotud tavade kohta, s.0 mineraalide vastutustundliku
hankimise teabesusteemi (ReMIS), mis vdetakse eeldatavasti kasutusele 2024. aasta teisel
poolel (vt 3. jagu ,,Mdirusega kaasnevad meetmed*).

b. Maaruse tditmise tagamine liikmesriikide piddevate asutuste poolt

Méé&ruse kohaselt peavad liikmesriikide padevad asutused tegema ettevGtjate nduetele
vastavuse ,,asjakohaseid jarelkontrolle®. Kéesoleva iilevaate jaoks tehtud analiilis nditas, et
lilkmesriikide padevate asutuste suutlikkus, neile eraldatud vahendid ja eksperditeadmised
seoses tooraine, toostusprotsesside ja auditeerimisega on erinevad. Seetdttu on neil erinevad
vBimalused jarelkontrolle teha ja nende tulemusi jalgida. Uldise méarkusena véib 6elda, et juba
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parast iga-aastaste nduetele vastavuse jarelkontrollide esimese wvooru elluviimist on
litkmesriikide padevate asutuste tulemused piiratud. Mitu liikmesriiki mérkis, et on vaja
rohkem aega, et saada teavet imporditavade ja voimaliku kérvalehoidmise kohta ning et saada
asjakohaste andmete pdhjal selgem llevaade.

Méaruse artikli 17 I6ike 1 kohaselt esitavad liikmesriigid komisjonile iga aasta 30. juuniks
aruande méaéaruse rakendamise kohta. K&esolevas labivaatamises aluseks voetud viimased
liilkmesriikide pddevate asutuste aruannete jareldused parinevad seega 30. juunist 2023 ja
hdlmavad 2022. aastal tehtud kontrolle. Tuleb markida, et juba péarast iga-aastaste nduetele
vastavuse jarelkontrollide esimese vooru elluviimist on liikmesriikide padevate asutuste
tulemused piiratud.

Liikmesriikide padevate asutuste iga-aastastes rakendusaruannetes komisjonile esitatud teave
Kinnitab, et 2021. aastal alustasid liikmesriikide padevad asutused teavitustegevust, ettevotjate
teadlikkuse suurendamist ja jarelkontrolli ettevalmistusi. Uha rohkem liikmesriikide padevaid
asutusi alustas 2022. aastal nduetele vastavuse jarelkontrolle, millest paljud olid kavas I6petada
2023. aastal. Komisjon sai 30. juuniks 2023 rakendusaruanded kokku 22-1t litkmesriigilt 27-st.

12 liikmesriiki 22-st olid juba kavandanud voi alustanud jéarelkontrolli tegemist: Austria,
Belgia, Bulgaaria, Kiipros, TSehhi, Taani, Soome, Prantsusmaa (katsekontrollid), Saksamaa,
Luksemburg, Malta ja Hispaania. Poolas ei olnud jarelkontrollid veel alanud, sest Poola
siseriiklikus diguses ei olnud nende jaoks Giguslikku alust veel kehtestatud?®. Portugal teatas,
et alustab jarelkontrolle 2023. aasta teises pooles. Teistes liikmesriikides jarelkontrolle ei
tehtud, kuna madruses satestatud impordimahu kiinnist tletavaid importijaid ei leitud.

Liikmesriikide esitatud tolliandmete pdhjal tehti 2022. aastal kindlaks 8 286 3TG mineraalide
ja metallide liidu importijat, kellest 477 (6 %) importisid koguseid, mis olid vordsed aastase
mahukinnisega voi Uletasid seda. Kinnised on kehtestatud tagamaks, et hdélmatud import
moodustab véhemalt 95 % ELi imporditud 3TG mineraalide kogumahust (vt 111 0osa 4. jao punkt
b). Maaruse kohaldamisalasse kuuluvate importijate arv on liikmesriigiti vaga erinev.

Tulemused kinnitavad, et nbuetele vastavuse tase on véga erinev ja moned liikmesriigid ei ole
teatanud oma nduetele vastavuse jarelkontrolli tulemustest erinevatel pdhjustel, sealhulgas
siseauditi stisteemi jatkuva arendamise, padeva asutuse maaramise voi selle tottu, et nad olid
alles hiljuti saanud oma tolliasutustelt asjakohased tolliandmed.

Nii vélisuuring kui ka litkmesriikide padevate asutuste iga-aastased rakendusaruanded osutavad
mitmetele liikmesriikide padevate asutuste poolse rakendamise probleemidele. Liikmesriigid
teatasid, et enamik maaruse hoolsuskohustuse kohaldamisalasse kuuluvatest liidu importijatest
kasutab tarneahelaga seotud hoolsuskohustuse slisteeme, mis vdivad hdlbustada méaruse
taitmist. Seda soodustavat elementi ei saa siiski veel kohaldada, kuna komisjon ei ole siiani
uhtegi susteemi tunnustanud (vt I11 osa 3. jao punkt a). Teine probleem, mille on tdstatanud
eelkbige vaiksemad liikmesriigid, on liikmesriikide p&devate asutuste méa&ruse taitmise
tagamiseks vajaliku suutlikkuse ja vahendite puudus. Liikmesriikide padevad asutused on
avaldanud toetust edasisele parimate tavade vahetamisele ja tegevuse omavahelisele
koordineerimisele. Liikmesriikide padevad asutused on esile toonud ka mitmeid riske, mis on

23 Poola valitsus vGttis 12. martsil 2024 vastu Gigusakti madruse rakendamise kohta.
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seotud liidu kullaimpordiga (vt 111 osa 4. jao punkt €), samuti probleeme jélgitavusega, mida
tekitavad ringlussevfetud materjalid vOi valmistooted, mis jadvad praegu méaéruse
kohaldamisalast valja, eelkdige kullasektoris, kus ringlussevdtt voib olla seotud
konfliktimaterjalidega.

Artikli 10 18ike 3 kohaselt vastutavad liikmesriigid endiselt méaruse thtse rakendamise eest.
Liikmesriikidevahelise teabevahetuse holbustamiseks ja maaruse Uhtse rakendamise
toetamiseks on komisjon votnud kasutusele asjakohased vahendid, eelkdige tina, tantaali,
volframi ja kulla vastutustundliku hankimise eksperdiriihma (3TG eksperdiriihm) kord kvartalis
toimuvad kohtumised, ning jatkab t6od platvormi loomiseks liikmesriikidevahelise turvalise
tolliandmete vahetamise tarvis (vastutustundlikult hangitud mineraalide seiresusteem).
Labivaatamisega seotud vélisuuringus leiti, et 3TG eksperdiruhm on téhus platvorm, kus
liilkmesriikide padevad asutused ja komisjon saavad kohtuda, vahetada teavet ja Uhtlustada
maéaruse taitmise tagamist.

Kéimasolev t66 tolliandmete vahetamise platvormiga, mis on praegu katseetapis, voib toetada
liilkmesriikidevahelist teabevahetust, mille eesmark on jalgida ja ennetada liidu importijate
poolset nduetest korvalehoidmist. EelkBige vOimaldab platvorm liikmesriikidel jagada
maéaarusega hdlmatud mineraale ja metalle importivate ettevdtjate tolliandmeid ja nendega
tutvuda, et vdhendada ohtu, et importijad jagavad saadetised osadeks ja impordivad eri
liilkmesriikide kaudu, et nende imporditud kogus jaéks alla maarusega kehtestatud impordimahu
kinnise.

3. Maarusega kaasnevad meetmed

Ké&esolevas jaos uuritakse mitmesuguste maaruse rakendamist toetavate vahendite toimimist ja
tulemuslikkust. Need vahendid on loetletud jargmises tabelis.

Tabel 4. Ulevaade méaruse rakendamist toetavatest vahenditest

Rakendamist toetavad vahendid Viide maarusele / kirjeldus

a. Tarneahelaga seotud hoolsuskohustuse Madruse pohjendus 14 ja artikkel 8,
stisteem ning vastutustundlike sulatuskodade = p&hjendus 16 ja artikkel 9

ja rafineerimistehaste nimekiri (nn ELi valge

nimekiri)

b. Konflikti- ja riskipiirkondade nimekiri Madruse artikli 14 18ige 2; komisjoni 10.
augusti 2018. aasta soovitus (EL) 2018/1149;
uurimisasutuse RAND Europe vilja to6tatud
ja korrapéraselt ajakohastatav metoodika ja
nimekiri:  konflikti- ja riskipiirkonnad

(cahraslist.net)

¢. Vastutustundlikult hangitud mineraalide Loodi 2016. aastal mitut sidusrihma
Euroopa partnerlus (EPRM) hdlmava algatusena, millega viiakse ellu
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d. Muud 5. martsi 2014. aasta Uhisteatises
kirjeldatud meetmed?*

e. Mineraalide vastutustundliku hankimise
teabesuisteem (ReMIS)

f. Portaal ,,Due Diligence Ready!*

projekte 3TG mineraalide vaikesemahulise
kasitoondusliku  kaevandamise  sektoris.
T6ostusharu, valitsuste ja
kodanikuihiskonna vaheline foorum,
https://europeanpartnership-
responsibleminerals.eu/

Poliitilised dialoogid kolmandate riikidega,
toorainediplomaatia, arengukoosto6
kolmandate riikidega.

Alates  2021.  aastast  strateegilised
toorainepartnerlused kolmandate riikidega?®

Vabatahtlik veebip6hine vahend tarneahela
jargmise etapi ettevotjatele, kus nad saavad

avaldada teavet oma hoolsuskohustuse
taitmise tavade kohta.
Vahend on tehniliselt valmis

kasutuselevotmiseks ja komisjon to6tab vélja
andmekaitsekokkulepped  liikmesriikidega

enne ReMISi Uldsusele kéttesaadavaks
tegemist.
Komisjoni viljatéotatud vahend ,,.Due

Diligence Ready!*, mis keskendub eelkdige
VKEdele, toimib ja seda kasutatakse
abivahendina hoolsuskohustuse mdistmisel
ja rakendamisel. Portaal toetab VKEsid, et
nad:

o saaksid teavet selle kohta, millist
kasu nad saavad hoolsuskohustuse
taitmisest oma tarneahelas;

o moistaksid, hindaksid ja
leevendaksid vastutustundliku
hankimisega seotud riske ja mdjusid
oma tarneahelas;

o moistaksid ja rakendaksid OECD
hoolsuskohustuse suuniseid ning
Opiksid, kuidas rakendada
hoolsuskohustust mineraalide
vastutustundlikuks hankimiseks
(OECD hoolsuskohustuse suunised
kehtivad kdigi mineraalide suhtes).

Uuringud ja kisitletud sidusrihmad osutasid,
et selle vahendi kaudu on vaja pakkuda
rohkem sammsammulist ja sihipdrasemat
toetust,

24 Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Konflikti- ja riskipiirkondadest parit mineraalide vastutustundlik hankimine.

ELi iihtse 1dhenemisviisi suunas*, JOIN/2014/08 final.
2 Toorainediplomaatia — Euroopa Komisjon (europa.eu)
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https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-
materials/due-diligence-ready en

a. Hoolsuskohustuse siisteemide ja ELi valge nimekirja tunnustamine

Maéaruses tunnistatakse, et hoolsuskohustuse susteemid v@ivad hdlbustada liidu importijatel
maéaruse nduete taitmist. Vastavalt artiklitele 3 ja 8 vGtab komisjon vastu rakendusaktid, millega
tunnustatakse tarneahelaga seotud hoolsuskohustuse siisteeme slisteemi omaniku taotluse
alusel. Slsteemide hindamise protsess ja nende vdimaliku tunnustamise kriteeriumid on
esitatud delegeeritud maaruses,?® mis pohineb OECD poolt mineraale Késitlevate
hoolsuskohustuse silisteemide hindamiseks valja tdotatud metoodikal, tagades seeldbi, et
sellised slisteemid vastavad tdhusalt mééruse nduetele.

Praegu on tunnustamiseks hindamisel viis susteemi, kuid htki susteemi ei ole veel tunnustatud.
Hinnangud pdhinevad pohjalikul dokumentide labivaatamisel, slsteemidega seotud
sidusriihmadega tehtud kusitlustel ja kohapealsetel kontrollidel, nn variaudititel. Uuritakse nii
stisteemide toimimise pGhimdtteid ja ndudeid kui ka nende rakendamist. Covid-19 pandeemia
mdjutas tublisti hindamiste ja eelkdige variauditite ajakava, mille tulemusena
hindamisprotsessid viibisid. Kriteeriumide vajalik rangus, menetluse erinevad etapid ja vajadus
teha pohjalikke hindamisi, samuti vdimalus esitada uus taotlus, on samuti tunnustamisprotsessi
kestust mééravad tegurid.

Vestlused ettevdtjatega kinnitavad, et paljud neist on juba siisteemide liikmed v6i on viimas
oma tegevust vastavusse nende siisteemidega, ehkki neid veel ei ole tunnustatud. Kuigi méned
sidusrihmad on maininud hoolsuskohustuse ststeemide maksumust kui véimalikku nduete
taitmist piiravat tegurit, tunduvad hinnangulised kulud olevat paljude osalejate jaoks rahaliselt
proportsionaalsed.

Lisaks sellele rohutasid moned sidusrihmad susteemide l&bipaistvuse tahtsust. Sisteemid
vOivad holbustada juurdepédésu teabele materjalide paritolu kohta, et kinnitada ma&ruses
satestatud Giguslike kohustuste tditmist. Sellegipoolest ei suutnud enamiku liikmesriikide
padevate asutuste tehtud tarneahela hoolsuskohustuse ststeemides osalevate liidu importijate
jarelkontrollide kdigus importijad esitada ametiasutustele teavet péritoluriigi kohta, nagu on
ndutud maaruse artiklis 4. Tuleks veelgi soodustada tihedamat koost66d ja teabevahetust
lilkmesriikide pédevate asutuste, liidu importijate ja susteemide vahel seoses nende
labipaistvust puudutavate probleemidega.

Oluline on r6hutada, et olenemata slisteemide tunnustamisest rakendamise hdlbustamise
vahendina, jaab liidu importijatele individuaalne kohustus tdita mé&aruse ndudeid, olenemata
sellest, kas nad osalevad tunnustatud siisteemides vOi mitte. Seega vdivad susteemid olla
vahenditeks, mis hdlbustavad liidu importijate nduetele vastavust, kuid ei vabasta neid
individuaalsest kohustusest téita hoolsuskohustust.

26 Komisjoni 11. jaanuari 2019. aasta delegeeritud maarus (EL) 2019/429, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
madrust (EL) 2017/821 seoses tina, tantaali, volframi ja kulla tarneahelaga seotud hoolsuskohustuse siisteemide hindamise ja
tunnustamise metoodika ja kriteeriumidega (ELT L 75, 19.3.2019, Ik 59-65).
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Maéaruses on satestatud, et komisjon votab vastu rakendusakti, millega kehtestatakse maaruse
artikli 9 kohane vastutustundlike sulatuskodade ja rafineerimistehaste nimekiri. Nimekirja
koostamisel vdtab komisjon arvesse tunnustatud hoolsuskohustuse susteemidega hdlmatud
sulatuskodasid ja rafineerimistehaseid ning litkmesriikide esitatud teavet. Kuna siiani ei ole
uhtegi stisteemi tunnustatud, ei ole ELi nimekirja veel koostatud.

b. Konflikti- ja riskipiirkondade nimekiri

Madrusega on ette nahtud abi ettevotjatele konflikti- ja riskipiirkondade kindlakstegemisel.
Vastavalt artiklile 14 on Euroopa Komisjon vélja to6tanud mittesiduvad suunised konflikti- ja
riskipiirkondade ja muude tarneahela riskide kindlakstegemiseks?’. Samuti on komisjon teinud
RAND Europe’ile iilesandeks pakkuda valisekspertide abi konflikti- ja riskipiirkondade
nimekirja kantavate riikide kindlaks maaramise metoodika naol ning koostada soovituslik,
mittetdielik ja korrapiraselt ajakohastatav konflikti- ja riskipiirkondade nimekiri®. Nagu
eespool joonealuses markuses nr 4 juba on rbhutatud, ei kujuta vélisekspertide esitatud
konflikti- ja riskipiirkondade nimekiri ja selle jaoks ettendhtud veebisaidil esitatud teave endast
Euroopa Komisjoni ega ELi ametlikku arvamust selle kohta, kas konkreetne piirkond voi ala
on madruse (EL) 2017/821 artikli 2 punktis f mééaratletud konflikti- ja riskipiirkond voi mitte.
Sellegipoolest on konflikti- ja riskipiirkondade nimekiri to6vahendiks, millest juhinduda
riskide vahendamisel ja mis véimaldab ettevotjatel rakendada hoolsuskohustust kooskdlas EL.
maérusega.

Piirkonna lisamine konflikti- ja/vdi riskipiirkondade nimekirja ei tdhenda, et selles piirkonnas
ei tohiks tegeleda dritegevusega, ega viita sellele. Nimekiri v8imaldab ettevdtjatel tuvastada
need piirkonnad, kus nad peaksid rakendama riskipdhist hoolsuskohustust, et hankida 3TG
mineraale vdi jatkata nende hankimist ettev6tja hoolsuskohustuse protsesside abil.

Valisuuringu kaigus kusitletud ettevotjad kinnitasid, et konflikti- ja riskipiirkondade nimekiri
on kasulik vahend piirkondlike konfliktide riski hindamiseks. Mdned vastanud markisid, et
kasutavad seda koos teiste konflikti- ja riskipiirkondade nimekirjadega, nditeks
vastutustundliku mineraalide hankimise algatuse (RMI) raames koostatud nimekirjaga. Teised
sidusrihmad pakkusid vélja, et teadlikkust nimekirjast vdiks parandada. Kusitlused kinnitavad
ka, et oluline on jatkuvalt réhutada, et nimekiri on soovituslik ja mitteammendav. Nimekirja
sisu kohta on mdned sidusrihmad teinud ettepaneku kaaluda tehnilisi muudatusi, sealhulgas
ajakohastamise sageduse muutmine ja metoodika ajakohastamine, et tdpsustada geograafilisi
piirkondi, samuti kaaluda transiidiriikide lisamist nimekirja.

¢. Vastutustundlikult hangitud mineraalide Euroopa partnerlus (EPRM)

Vastutustundlikult hangitud mineraalide Euroopa partnerlusega (EPRM) tehti algust 2016.
aastal, et toetada tulevase ma&aruse rakendamist i) vastutustundliku tootmise,
i) vastutustundliku hankimise ning iii) tootmise ja hankimise hendamise kaudu. EPRM, mida
rahastavad peamiselt Euroopa Komisjon ja mdned liikmesriigid, on mitut sidusrihma hélmav
algatus ja toimib tédstusharu, valitsuse ja kodanikuiihiskonna vahelise foorumina. Selle

2’Komisjoni 10. augusti 2018. aasta soovitus (EL) 2018/1149 mittesiduvate suuniste kohta, milles ksitletakse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu médruse (EL) 2017/821 kohaste konflikti- ja riskipiirkondade ning tarneahela muude riskide
kindlaksmé&aramist (ELT L 208, 17.8.2018, Ik 94-106).

28 Nimekiri on kattesaadav aadressil https://www.cahraslist.net/.
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eesmérk on suurendada suutlikkust hoolsuskohustuse rakendamise tavade vallas kogu 3TG
mineraalide tarneahelas.

EPRMIil on kaks peamist eesmarki. Esimene eesmark on toetada VKEsid hoolsuskohustuse
rakendamisel selliste vahendite abil nagu ,,Due Diligence Check®, mis pakub kiisimustikku, et
hinnata ettevotjate vastavust OECD hoolsuskohustuse suunistele ja pakkuda konkreetseid
nduandeid tavade parandamiseks, ning veebisait ,,Due Diligence Hub*, mis pakub kohandatud
teavet hoolsuskohustuse rakendamiseks. Teine eesmark on toetada vaikesemahulise
késitoondusliku kaevandamise puhul vastutustundlikumat tootmist ja juurdepéédsu ametlikele
turgudele riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil. Selleks rahastatakse EPRMist konflikti- ja
riskipiirkondades elluviidavaid projekte ning selle eesmérk on to6tada valja parimad tavad ja
arendada koost6dd 3TG mineraalide tarneahela osaliste vahel, et tugevdada vastutustundlikke
tavasid?®.

Aastate jooksul on EPRM kogunud hoolsuskohustusalaseid teadmisi, pakkunud foorumit
paljude sidusrihmade aruteludeks ja Kkinnitanud, et kohapealsed projektid on andnud
lisavadrtust tarneahela eelmise etapi ettevotjate hoolsuskohustuse toetusele. Eelkdige alates
2021. aastast on saavutatud margatavalt paremaid tulemusi. Ka partnerlus ndib olevat rohkem
kooskdlas EL.i prioriteetidega.

Edasist parandamist vajavate valdkondade hulka kuulub vajadus laiendada liikmeskonda,
mitmekesistada rahastamisallikaid, t6hustada tootjariikide teavitamist, keskenduda rohkem
kestlikkusele ning parandada oma tegevuse (le tehtava jarelevalve ja selle hindamise
suutlikkust. Sidusriihmadega peetud konsultatsioonid tdid esile ka vdimaluse hdlbustada
kodanikuthiskonna organisatsioonide ning konflikti- ja riskipiirkondade sidusrihmade jaoks
EPRMi toetuste taotlemise protsessi, koolitada konflikti- ja riskipiirkondade kohalikke
tarneahelas osalejaid taiendavalt hoolsuskohustuse mehhanismide alal, v8imaluse korral koos
toostusharu koostdokavadega, ning laiendada sidemeid toetusesaajate ja ettevotjate vahel.

d. Muud 5. maértsi 2014. aasta Uhisteatises Kkirjeldatud meetmed —
toorainediplomaatia

Mis puudutab toorainediplomaatiat ja arengukoostddd valjaspool olemasolevaid programme,
nagu nditeks EPRMI, siis on EL viinud ellu suure hulga tegevusi, millega toetatakse
partnerriikide kaevandussektori kestlikku arengut. Kaks maarusega hdlmatud materjali —
tantaal ja volfram — on kantud ka EL.i Kriitiliste toormete loetellu ning kuuluvad seega kriitilise
toormega seotud ELi ulatuslikumate jdupingutuste kohaldamisalasse. Uks oluline naide selliste
joupingutuste kohta, mis moodustavad osa kriitilise toorme maaruse® valismdotmest, on t66
Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vaheliste strateegiliste partnerluste sdlmimiseks toormete
véértusahelate valdkonnas.

Sellised partnerlused pdhinevad kahepoolsel ja mittesiduval vastastikuse mdistmise
memorandumil ning konkreetsete meetmete tegevuskaval, milles tuleb kokku leppida kuue kuu

2 Ajavahemikul 2017-2020 eraldas EPRM 18 toetust v8i muud liiki projektitoetust kokku 6 miljonit eurot. Valiti valja kolm
taiendavat Kkatseprojekti, mille rakendamist alustati 2022. aasta alguses, ning 2023. aasta suvel algatati veel (ks
projektikonkurss.

30 COM(2023)160 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05¢-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.
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jooksul parast vastastikuse mdistmise memorandumi sélmimist. Nende vastastikuse mdistmise
memorandumite pdhisammaste eesmédrk on edendada keskkonna-, sotsiaalseid ja
juhtimisstandardeid ning vastutustundlikke kaevandamistavasid, kaasata vahendeid asjakohase
taristu jaoks, suurendada suutlikkust, teha koostd6d teadusuuringute ja innovatsiooni
valdkonnas ning integreerida toorme véaartusahelaid, edendades ettevotjate kaasamist ja
kestlikke investeeringuid.

Praeguseks on EL juba s6lminud partnerlussuhted Argentina, Austraalia, Gréonimaa, Kanada,
Kasahstani, Kongo Demokraatliku Vabariigi, Namiibia, Norra, Rwanda, Sambia, TSsiili,
Ukraina ja Usbekistaniga ning kavandab uusi partnerlussuhteid, eelkdige teiste Aafrika
riikidega.

Strateegiliste partnerluste alane t606 tdiendab 5. martsi 2014. aasta Uhisteatise ja kriitilise toorme
maaruse eesmarke, mis kéivad kasikées eesmargiga edendada toorme vastutustundlikku
hankimist. Seda t66d toetavad vajaduse korral ka poliitilised dialoogid, mida EL peab
vastutustundlikult hangitud mineraalide vaartusahelate seisukohast oluliste riikidega.

e. Mineraalide vastutustundliku hankimise teabesiisteem (ReMIS)

Kuigi madruses ei ole satestatud siduvat hoolsuskohustust tarneahela jargmise etapi
ettevotjatele, hindab komisjon nende ettevotjate poolset hoolsuskohustuse rakendamist
(maaruse artikli 17 18ige 2). Hindamiseks loob komisjon mineraalide vastutustundliku
hankimise teabeslsteemi (ReMIS). See on vabatahtlik veebip6hine vahend, mille abil saavad
tarneahela jargmise etapi ettevdtjad avaldada teavet oma hoolsuskohustuse tditmise tavade
kohta. ReMIS on tehniliselt valmis kasutuselevotmiseks ja komisjon t66tab praegu vélja
andmekaitsekokkulepped liimesriikidega. Kuna ReMISi ei ole veel kasutusele vdetud, ei olnud
ké&esoleva esimese labivaatamise kdigus voimalik pohjalikult hinnata hoolsuskohustuse téitmist
tarneahela jargmise etapi ettevotjate poolt.

f. Portaal ,.Due Diligence Ready!*

Komisjon on loonud portaali ,.Due Diligence Ready!* spetsiaalselt selleks,®! et aidata
ettevotjatel hankida mineraale ja metalle vastutustundlikult ning vajaduse korral téita
regulatiivseid ndudeid, sealhulgas maarust (EL) 2017/821. Portaal pakub uldist teavet®2
hoolsuskohustuste kohta, samuti abivahendeid,®® mis hélbustavad hoolsuskohustusega seotud
toovooge. Samuti pakutakse seal veebiseminare ja PowerPoint vormingus koolitusmaterjale,
mida saab alla laadida seitsmes keeles (inglise, prantsuse, saksa, itaalia, poola, portugali ja
hispaania keeles). Lisaks pakub portaal (salvestatud) koolitusmaterjali, mis péhineb muu hulgas
2023. aasta juunis korraldatud virtuaalsel koolitusel, mis oli méeldud Euroopa VKEdele ja
toostusliitudele. Selle virtuaalse koolituse eesmark oli:

e madrata kindlaks ELi méé&ruse kontekst, vottes arvesse selle eesmarke ja kohaldamisala
ning hetkeseisu;
e pakkuda VKEdele praktilisi juhiseid hoolsuskohustuse rakendamiseks oma ettevotetes;

31 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready _en

%2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_en

33 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/due-diligence-

toolbox en

34 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/training-and-events_en
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e keskenduda soovitustes Euroopa VKEdele, kes peavad tben&oliselt rakendama
hoolsuskohustust piiratud ressurssidega;

e tuletada ettevOtjatele meelde sektoris olemasolevaid tugivahendeid ja seda, et portaali
,Due Diligence Ready!™ eesmdrk on koondada need iihte kohta, et need oleksid
ettevotjatele holpsasti  kattesaadavad. Samuti  tuletatakse meelde VKEde
ndustamisteenust, mida ettevotjad saavad kisimuste korral kasutada.

2023. aasta veebruaris hakati pakkuma e-posti pdhist tasuta ndustamisteenust,® mille kaudu

projekti eksperdid selgitavad 3TG mineraale importivatele VKEdele, kuidas méarust rakendada
ja juhendavad neid selles tegevuses. See e-posti pGhine ndustamine on kattesaadav seitsmes
keeles.

Maéaruse labivaatamist kasitleva vélisuuringu jaoks tehtud uuringud ja kisitletud sidusriihmad
juhtisid tahelepanu eelkdige selle pidevalt téiustatava ja ajakohastatava vahendi abil pakutava
sihipérase toetuse tahtsusele.

4. Lé&bivaatamise kaigus uuritud lisaelemendid, mis vdivad mdjutada maaruse
tulemuslikkust

Lisaks madruse l&bivaatamist kasitlevas artiklis sdnaselgelt satestatud elementidele uuriti
labivaatamise kadigus ka muid kasimusi, mis vdivad mojutada madadruse toimimist ja
tulemuslikkust. Nende hulka kuuluvad mé&aruse kehtivat kohaldamisala ké&sitlev hindamine
(kiinniste ja ebaseadusliku kullakaubandusega seotud riskid), hoolsuskohustustega hdlmatud
mineraalide ja riskide kohaldamisala ning voimalikud seosed teiste kaevandussektorit
késitlevate ELi digusaktidega (patareisid ja akusid kéasitlev maarus, kriitilise toorme maéarus,
aritihingute kestlikkusalast hoolsuskohustust késitlev direktiiv).

Impordimahu kiinnised

Maéaruse kohaldamisala on dleilmne, st hoolsuskohustus kehtib kdigi 3TG mineraalide
(olenemata nende paritolust) importijate suhtes, kelle aastane impordimaht Gletab I lisas
kehtestatud kinniseid. Importijatel, kelle aastane impordimaht jaab allapoole neid kiinniseid, ei
ole maaruse kohast diguslikku kohustust, kuid neil soovitatakse rakendada hoolsuskohustust
vabatahtlikult. Lisas kehtestatud kiinniste eesmérk on tagada, et hdlmatud import moodustab
vahemalt 95 % ELi imporditud 3TG mineraalide kogumahust, nii et hoolsuskohustuse nduded
hdlmaksid valdavat osa impordist, valtides samal ajal pohjendamatut halduskoormust VKEdele
ja véikeimportijatele.

Kuigi vélisuuringus joutakse jareldusele, et kinnistega vOidakse tShusalt saavutada eesmérk
vabastada VKEGd liigsest halduskoormusest, on sidusriihmad mures, et kehtivate kinniste tottu
voivad liidu importijad meetmetest kdrvale hoida. Peale selle on mdni sidusrihm mures, et
kehtestatud kunnistega j&&b wvalja suure riskiga import, vabastades need importijad
hoolsuskohustuse rakendamise nduetest. See probleem on eriti oluline kulla puhul, vottes

8 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_en#free-email-
advisory
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arvesse, et allapoole kiinniseid jaavate vaikeste impordimahtude rahaline véartus voib olla suur,
ning asjaolu, et suure riskiga import voib olla seotud ka suhteliselt vaikeste impordikogustega.

Neid suundumusi tuleb hoolikalt jalgida. Praegu ei ole siiski selgeid tdendeid kdrvalehoidmise
kohta (nt impordi jagamine mitme importija vahel, et jd&da allapoole kiinnist), mis oleks
kindlaks tehtud valisuuringus voi millest litkmesriikide paddevad asutused oleksid komisjonile
teatanud. Komisjon ja litkmesriigid teevad tihedat koost0od, et tagada imporditavade pidev
jalgimine. Eelkdige valmistab komisjon ette IT-vahendit, st vastutustundlikult hangitud
mineraalide jarelevalve vahendit (RMT), mis on veebipGhine platvorm, mis vdimaldaks
liilkmesriikide padevate asutuste vahel turvaliselt tolliandmeid vahetada.

Arvestades, et seni puuduvad piisavad andmed, jouti uuringus jareldusele, et on ennatlik
kaaluda kinniste muutmist vOi kunniste arvutamise metoodika |&bivaatamist. Seetdttu
keskendutakse rakendamisel liikmesriikide padevate asutuste vahelise teabevahetuse
hdlbustamisele, et suurendada jarelevalvesuutlikkust ja saada kvantitatiivset teavet otseste ja
kaudsete kaubandusandmete, investeeringute ja kasumijaotuse suundumuste kohta,
vOimaldades seeldbi pohjalikumalt analtisida kiinniste vdimalikku mdoju tulevikus.

Ebaseaduslik kullakaubandus

Maaruses tunnistatakse, et ebaseaduslik kaubandus seob tarbijad kaudselt konfliktidega, mis
rikuvad tdsiselt inimdigusi valjaspool ELi. Valisuuringus réhutatakse, et transiidikeskused
osalevad 3TG mineraalide Uleilmses tarneahelas, sidudes potentsiaalselt ebaseaduslikult
hangitud ja kaubeldava kulla ELi turuga.

Ebaseadusliku kaubanduse probleem on darmiselt keeruline ja mitmemd&dtmeline, eelkdige
kulla puhul, arvestades selle omadusi. Hoolsuskohustus on tiks rahvusvahelise salakaubaveo
vastu vOitlemise vahend. Sellega seoses on olemas sellised vahendid nagu hoolsuskohustuse
ststeemid ja jalgitavuse mehhanismid, mis aitavad kasitleda ebaseadusliku kaubanduse riske
tarneahela eri etappides. Maaruse raamistikus ette ndhtud vahendite tdhtsus ELi suunatud
ebaseadusliku kaubanduse vastu vditlemisel vBib olla suur. Néiteks piiritileste transiidiriikide
ning muude konflikti- ja riskipiirkondadest périt mineraalide ja metallide impordikeskuste
lisamine konflikti- ja riskipiirkondade nimekirja vOiks aidata kaasa sellele, et ostjad saaksid
metallide/mineraalide paritolu p&hjalikumalt hinnata.

Esemeline kohaldamisala

Maéaruses on satestatud hoolsuskohustus nelja mineraali ja metalli suhtes: tina, tantaal, volfram
jakuld. Need valiti maaruse vastuvotmise ajal kolmel pdhjusel. Esiteks on 3TG mineraalid need
neli mineraali, mida seostatakse kdige sagedamini relvastatud konfliktide ja nendega seotud
inimdiguste rikkumistega. Teiseks tugineb mé&arus OECD hoolsuskohustuse suuniste
valjakujunenud pdhimdtetele. Kuigi suunised kehtivad po&himotteliselt kdigi mineraalide
suhtes, sisaldavad need kahte téiendust, mis kasitlevad konkreetselt 3TG mineraale, olles
kohandatud nimetatud nelja mineraali tarneahela struktuuriga seotud probleemidele.
Kolmandaks on maaruse kohaldamisala kooskdlas teiste partnerite joupingutustega — néiteks
on USAs samuti kehtestatud konfliktimineraale kasitlevad digusaktid: 2010. aasta Frank-Doddi
Wall Street’i reformi ja tarbijakaitse seaduse (US Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act) paragrahv 1502 hélmab neidsamu nelja toodet, kuigi geograafiline
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kohaldamisala on kitsam (kuna see seadus keskendub Kongo Demokraatlikule Vabariigile ja
selle naaberriikidele).

Lisaks 3TG mineraalidele vdidakse konfliktidega seotud riskidega seostada muid mineraale ja
metalle, mis on rohe- ja digip6orde jaoks uliolulised, kuna praegune ja prognoositav ndudlus
nende jarele on suur ja suuremad maardlad asuvad sotsiaalselt ja/vGi keskkonnaalaselt
ebastabiilsetes piirkondades. Seetdttu on labivaatamise kéigus pudtud analliisida, kas oleks
vaja lisada madruse kohaldamisalasse muid mineraale/metalle, et saavutada eesmérk takistada
relvastatud rihmituste ja julgeolekujdudude rahastamist ressursirikastes konflikti- ja
riskipiirkondades. Konkreetselt on valisuuringus hinnatud koobalti, vase, liitiumi ja nikli
tootmisstruktuuri ja nende kokkupuudet 3TG mineraalidega vGrreldavate riskidega. Need neli
mineraali kuuluvad EL.i kriitiliste toormete loetellu, kusjuures vaske, liitiumi ja niklit peetakse
ka strateegiliseks toormeks®. Seega kuuluvad need kriitilise toorme maéruse kohaldamisalasse.
Lisaks kuuluvad koobalt, liitium ja nikkel patareisid ja akusid kasitleva maaruse
kohaldamisalasse ning seega kohaldatakse nende suhtes selles satestatud hoolsuskohustuse
ndudeid.

Koobalt on mitmekilgne metall, mida kasutatakse mitmesugustel eesmarkidel, sealhulgas
patareides ja akudes ning lennundus-, kaitse- ja meditsiinisektoris. Kongo Demokraatlik
Vabariik varustab tle 70 % maailmaturust. Mineraali kaevandatakse peamiselt suuremahulise
vasekaevandamise korvalsaadusena riigi 1dunaprovintsides Haut-Katangas ja Lualabas, kus ei
ole eriti palju valitsusvéliseid relvastatud ruhmitusi. Hiina kontrollib 70 % koobalti
vahesaaduste®’ Gleilmsest todtlemisest ja on tugevalt esindatud koobalti kaevandamises, kus
19-st todstusettevottest 15 on Hiina huvide kontrolli all, samal ajal kui késitodndusliku
kaevandamise toodangut ostavad samuti enamasti Hiina rafineerimistehased, sealhulgas
Huayou Cobalt®®. Valdavat osa koobaltivarudest kasutatakse patareide ja akude, eriti
tarbeelektroonikas,  elektrisdidukites  ja  energiasalvestussiisteemides  kasutatavate
liitiumioonakude tootmiseks.

Vask on metall, mida kasutatakse laialdaselt elektriseadmetes, ehituses, to6stusseadmetes ja
sulamites. Vasetootmises domineerib TSiili, kus tegutsevad tohutud toostusettevotjad, nagu
Escondida vdi Andina kaevandused. Praegu on Peruu, Indoneesia ja Mongoolia avamas uusi
kaevandusi,®® samal ajal kui prognoositakse, et Kongo Demokraatlik Vabariik saab 2026.
aastaks suuruselt teiseks vasetootjaks maailmas*®. Kuna tegemist on primaarmetalliga, on vase
kaevandamine sageli seotud koobalti kaevandamisega, nagu néiteks Kongo Demokraatliku
Vabariigi ettevotja Copperbelti puhul. Kuigi vasemaagi kaevandamine toimub enamasti
suuremahulise kaevandamise teel, on olemas ka ké&sitoonduslik vasetootmine, kuna
kaevandusettevdtjad vaheldavad sageli vase ja koobalti kaevandamist, sdltuvalt maailmaturu
hindadest.

3 Kriitilised toormed — Euroopa Komisjon (europa.eu)

37 Andrew Gulley, (2022), ,,One hundred years of cobalt production in the Democratic Republic of the Congo*. Resources
Policy 79: 103007; IEA (2021) ,,The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions*.

3 Dionne Searcey, Michael Forsythe ja Eric Lipton, ,,A Power Struggle Over Cobalt Rattles the Clean Energy Revolution®,
New York Times, 20. november 2021.

3% Maailma Majandusfoorum (2022), ,,Which countries produce the most copper*.

40 Reuters (2023) ,,Congo could seize Peru's No. 2 copper spot as Andean output slows*.
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Liitium on kergmetall, mida kasutatakse liitiumioonakudes, eelkdige elektrisdidukite akudes®*.
Liitiumi kasutatakse ka sulamites, klaasis, keraamikas, maardeainetes ja ravimites. Seda leidub
peamiselt vulkaanilistes kivimites (spodumeen) ja mineraalallikates (soolvesi), kusjuures
suurem osa selle toodangust parineb Austraaliast ja T$iilist. Maailma liitiumivarud asuvad
peamiselt vihestes riikides, sealhulgas Tsiilis, Argentinas ja Boliivias*?. Kehva kvaliteediga
maardlate tottu nduab liitiumi kaevandamine suuremahulist mehhaniseeritud kaevandamist,
mis muudab selle vahem sobivaks kasitdonduslikuks ja védikesemahuliseks kaevandamiseks.
Kuid kuna hiljuti avastati Kongo Demokraatlikus Vabariigis*®* ja Zimbabwes*
markimisvaarsed leiukohad, on nendes riikides arenemas ké&sitdonduslik kaevandamissektor.

Nikkel on laialdaselt kasutatav metalliline element, mis on oluline taimede kasvuks ja mida
tavaliselt kasutatakse roostevabas terases ja elektriautode akudes. Praegu kaevandatakse niklit
toostuslikult peamiselt Indoneesias, Filipiinidel, Venemaal ja Prantsuse tlemereterritooriumil
Uus-Kaledoonias®. Filipiinidel ja Indoneesias on taheldatud nikli kasitoonduslikku
kaevandamist. Ukski uuring ei viita sellele, et niklist saadud tulu kasutataks siistemaatiliselt
relvastatud ruhmituste rahastamiseks. Nikli kaevandamine nduab markimisvéarseid
investeeringuid ja mehhaniseeritud protsesse, mis piirab késitoonduslikku kaevandamist.

Kuigi tarne- ja vaartusahelatega seotud hoolsuskohustus on vaga oluline ka muude metallide ja
mineraalide puhul, ei ole soovitatav méaruse kohaldamisala praeguses etapis laiendada kahel
peamisel pdhjusel. Esiteks iseloomustavad teisi mineraale/metalle mitmesugused probleemid,
mis on seotud tootmisstruktuuri (valdavalt suuremahuline kaevandamine), véaartusahela seoste
ja voimalike kaasnevate riskidega. Teiseks kohaldatakse (vOi hakatakse kohaldama) nende
muude mineraalide/metallide suhtes muid digusakte, eelkBige patareisid ja akusid késitlevat
madrust ning arithingute kestlikkusalast hoolsuskohustust kasitlevat direktiivi (vt jagu allpool).
Eelkdige on patareisid ja akusid kasitleva ma&ruse X lisas loetletud riskikategooriad ja
rahvusvaheliselt tunnustatud hoolsuskohustuse vahendid, mida kohaldatakse patareisid ja
akusid kasitlevas maaruses satestatud hoolsuskohustuse nduete suhtes ja mis hélmavad
eelkdige koobaltit, niklit, looduslikku grafiiti ja liitiumi. Nende kategooriate hulka kuuluvad
inimBigused, néiteks lapst6djoud ja sunniviisiline t6d (X lisa punkti 2 alapunkt b). Punkti 4
alapunktis f on konflikti- ja riskipiirkondadest parit mineraalide vastutustundlikke tarneahelaid
késitlevad OECD hoolsuskohustuse suunised nimetatud ka Uhe asjakohase kohaldatava
rahvusvaheliselt tunnustatud dokumendina. Seega, kuigi kahe maaruse esemeline
kohaldamisala ei kattu, on mdlemas Gigusaktis satestatud hoolsuskohustused seotud OECD
hoolsuskohustuse suuniste 11 lisa riskidega.

Uute metallide lisamine madruse kohaldamisalasse vOib seega dubleerida teistes liidu
digusaktides satestatud ndudeid, muuta regulatiivse keskkonna ettevotjate jaoks keeruliseks ja
tekitada segadust mineraalidega seotud hoolsuskohustuse rakendamise viisides. Seetdttu peaks
praegu olema esmatéhtis jatkata kehtiva maaruse rakendamist selle praegusel kujul, poorates
erilist tdhelepanu — ka ké&esoleva madruse ja muude hoolsuskohustust ké&sitlevate digusaktide

41 Maailma Majandusfoorum. 2023. Sellel joonisel on naidatud, millised riigid toodavad kdige rohkem liitiumi.
42 Natural Resources Canada. n.d., ,,Lithium Facts*.
43 Resource World Magazine, ,,Tantalex Lithium’s Titan plant construction 80% complete, DRC*, 2023.

4 Reuters, ,,Premier African Minerals completes Zimbabwe lithium plant, production imminent* , 2023.
45 Natural Resources Canada. n.d. ,,Nickel facts*.
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tulevaste l&bivaatamiste raames — sellele, kuidas tagada hoolsuskohustust késitlevate EL.i
Oigusaktide pidev vastastikune taiendavus ja koostoime.

Holmatud riskid

Mis puutub riskidesse, mille suhtes kohaldatakse hoolsuskohustust, hdlmab maarus riske, mis
seonduvad relvastatud konfliktide ja nendega seotud inimdiguste rikkumistega kooskdlas
OECD hoolsuskohustuse suunistega ja selle II lisaga (,,Mineraalide kaevandamise, transpordi
vOi kaubandusega seotud rasked rikkumised*). Keskkonnariskid ei kuulu kummagi, ei miiruse
ega OECD hoolsuskohustuse suuniste kohaldamisalasse. Siiski on olemas tuvastatavad seosed
kaevandamise keskkonnamdju ja relvastatud konfliktide vahel. Uhest kiljest voib riiklike ja
mitteriiklike relvastatud ruhmituste sekkumine kaevandamistegevusse avaldada negatiivset
keskkonnamdju. Teisest kiljest vBivad konfliktid tekkida 3TG mineraalidega seotud tegevusest
tingitud keskkonnaseisundi halvenemisest, sealhulgas sellistest probleemidest nagu
elanikkonna Umberasustamine, mulla degradeerumine, piiratud juurdepéas toidule ja vee
kattesaadavuse vahenemine.

Sellised seosed keskkonna ja konfliktide vahel v@ivad olla olulised méaaruse tulemuslikkuse
seisukohalt, kuna keskkonnaalane hoolsuskohustus vd@ib aidata kaasa madruse uhe
pdhieesmargi saavutamisele, milleks on 3TG mineraalidega kauplemise ja relvastatud
konfliktide lahtisidumine. Samal ajal &riuhingute kestlikkusalast hoolsuskohustust kasitlev
direktiiv (kui see joustub) juba laiendab hoolsuskohustust ka keskkonnaaspektidele. Seetdttu
peavad paljud EL.i ettevdtjad rakendama keskkonnaalast hoolsuskohustust terves mineraalide
tarneahelas. Lisaks pdhineb maarus praegu OECD hoolsuskohustuse suunistel. Seet6ttu voib
keskkonnaalase hoolsuskohustuse lisamine méarusesse (mida praegu OECD hoolsuskohustuse
suunised ei hdlma) muuta regulatiivse keskkonna majandustegevuses osalejate jaoks
keerulisemaks ja (arvestades teisi liidu digusakte) tekitada segadust mineraalidega seotud
hoolsuskohustuse rakendamise viiside osas. Seetdttu peaks praegu olema esmatahtis jatkata
kehtiva méaruse rakendamist.

Koosk6la maaruse ja muude ELi digusaktide vahel

Maéarus on esimene tarneahelaga seotud hoolsuskohustusele keskenduv ELi Gigusakt. Pérast
maaruse joustumist on valja todtatud mitu seadusandlikku algatust, mis vdivad olla eri maéral
seotud méaruse eesmargi, kohaldamisala ja suunitlusega. Alljargnevas tabelis vorreldakse
maéruse geograafilist, esemelist ja isikulist kohaldamisala, hoolsuskohustusi, sisteemide
tunnustamise Ulesannet ja vastutust dritihingute kestlikkusalast hoolsuskohustust késitleva
direktiivi, patareisid ja akusid kasitleva madruse, kestlike toodete 6kodisaininduete satestamise
raamistikku kehtestava maaruse, kriitilise toorme méaruse ja maarusega, millega keelatakse
sunniviisilise t66 tulemusena valminud tooted liidu turul (sunniviisilise t66 maéarus).

Oluline Uhine element on geograafiline kohaldamisala, kuna kdik need digusaktid on
potentsiaalselt tleilmsed (olenemata sellest, et maarus keskendub konkreetselt konflikti- ja
riskipiirkondadele). Mis puutub esemelisse kohaldamisalasse, siis patareisid ja akusid kasitlev
maéarus, nagu ka kaesolev méérus, kehtib piiratud arvul toodete/mineraalide suhtes, kuid need
kaks madrust ei kattu. Kriitilise toorme maaruse Il lisas on tantaal ja volfram madratletud
kriitilise toormena. Teised Oigusaktid, eelkdige aritihingute kestlikkusalast hoolsuskohustust
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késitlev direktiiv, ei mééra kindlaks piiratud esemelist kohaldamisala, vaid neid kohaldatakse
pigem horisontaalselt. Mis puutub isikulisse kohaldamisalasse, st ettevotjatesse, kelle suhtes
ndudeid kohaldatakse, siis horisontaalsed vahendid, nagu &ritihingute kestlikkusalast
hoolsuskohustust kasitlev direktiiv, kehtivad suurettevotjate suhtes, samal ajal kui maaruse
nduete kohaldamisalasse kuuluvad Uksused on madratletud selle konkreetse esemelise
rbhuasetuse ja impordimahu kinniste alusel (mis tadhendab ka VKEdele v@imaldatavat
spetsiaalset paindlikkust, kuid ei valista neid s6naselgelt kohaldamisalast).

Hoolsuskohustuse nduetega seoses kasutatakse maaruses sihiparast lahenemisviisi (st nGutakse
hoolsuskohustuse rakendamist, tagamaks, et tarneahela osalised ei rahastaks relvastatud
konflikte ja sellega seotud inim@iguste rikkumisi), mis on kooskdlas OECD hoolsuskohustuse
suunistega. Ariiihingute kestlikkusalast hoolsuskohustust kasitleva direktiivi ning patareisid ja
akusid kasitleva madruse hoolsuskohustuse nduded on ulatuslikumad, kuna need hdlmavad ka
keskkonnakisimusi ning sotsiaalseid ja inimdigustega seotud riske laiemalt. Kriitilise toorme
maarus, maarus, millega kehtestatakse kestlike toodete 6kodisaininduete satestamise raamistik,
ja sunniviisilise t66 madarus ei kehtesta hoolsuskohustusi.

Siisteemide tunnustamisega seoses nédhakse maéaruse, kriitilise toorme maaruse ning patareisid
ja akusid kasitleva méérusega see vdimalus ette. Siisteemid, mida praegu méaruse raames

hinnatakse (vrdl 111 osa 3. jao punkt a), hlmavad konkreetselt 3TG mineraale.

Tabel 5. Mé&aruse ja muude asjakohaste seadusandlike algatuste v&rdlus

Geograafiline
kohaldamisala

Esemeline
kohaldamisala

Isikuline
kohaldamisala

Maérus, millega

Ariihingute kehtestatakse
kestlikkusalast Patareisid ja . Kriitilise Lo
i R kestlike toodete Sunniviisilise
Maarus hoolsuskohustust akusid késitlev re toorme i
kasitlev direktiiv maarus okoglsammpuete maarus too maarus
satestamise
raamistik
Uleilmne Ul~e|I_mne
keskendumisega R—_ moningase - Ao A
L Uleilmne keskendumisega Uleilmne Uleilmne  Uleilmne
konflikti- ja .
riskipiirkondadele LG ilaEe T
riskipiirkondadele
Kriitilise
toorme
maaruse
Il lisas
Koobalt, liitium, Laiahaardeline loetletud
3TG mineraalid Horisontaalne nikkel, looduslik koos mdningate 34 Horisontaalne
grafiit tootepiirangutega  Kriitilist
tooret,
sealhulgas
tantaal ja
volfram
. . Ettevotjad > Hoolsuskohustused: — Kdoik ettev6tjad,
3TG mineraalide P o .
; - 1 000 tootajat ja ettevdtjad, kes kusjuures vdike-
importijad . . . .
vastavalt aastakz_;u_v €= !asevad_ patar_e|5|d 2 . 2 Horisontaalne
450 miljonit eurot  ja akusid ELi turule  mikroettevétjad kohaldata
kehtestatud .
Kiinnistele v0i vitavad need on vabastatud

seal kasutusele ja
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Hoolsuskohustused

Ststeemide

tunnustamine

Kohustused

Konfliktide ja

nendega seotud

inimdiguste
rikkumistega

seotud riskid ning
nende kahjulik

mdju

Jah

Liikmesriigid
maaravad
kindlaks

rikkumiste suhtes

kohaldatavad
digusnormid

Inimdigused ja
keskkond

Ei

Liikmesriigid
madravad
kindlaks
halduskaristused
nbuete tditmata
jatmise eest ja
tsiviilvastutuse
diguste omajatele
tekitatud kahju
korral

kelle aastakaive on

vahemalt 40
miljonit eurot

Sotsiaalvaldkond,
inimdigused ja

keskkond

Jah (metoodikat ei
ole veel kindlaks

médratud)

Liikmesriigid

madaravad kindlaks
karistused nduete
taitmata jatmise

eest; viimase

abinduna patareide
ja akude matgi

piiramine
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tarbekaupade
havitamise
kohustusest

Ei kohaldata

Ei kohaldata

Liikmesriigid
maaravad
kindlaks
karistused

Ei
kohaldata

Jah

Ei
kohaldata

Ei kohaldata

Ei kohaldata

Toodete
turukeeld;
liikmesriigid
maaravad
kindlaks
karistused
keelu
rikkumise
eest



Kokkuvottes nduab madrus Uhest kiljest hoolsuskohustuse rakendamist (sna vaheste
mineraalide ja metallide ning konkreetsete riskide suhtes. Teisest kiljest laiendavad mdned
hiljuti vastu vbetud ELi Gigusraamistikud juba praegu (vOi peagi) hoolsuskohustust kogu
vaartusahelale, et kasitleda mitmesuguseid tooteid ja sotsiaal-majanduslikke, td6tajate ohutuse
ja keskkonnakisimusi ning aidata seeldbi tagada turvalised ja kestlikud kriitiliste mineraalide
tarne- ja véartusahelad ELis ja mujal. Mdnel neist digusaktidest on méaarusega osaline
koostoime nii oma esemelise ja isikulise kohaldamisala kui ka nduete poolest. Praeguse
kohaldamisala puhul on koostoime siiski piiratud, sageli tdiendav ega tundu kujutavat endast
olulist regulatiivset lisakoormust mineraalidega seotud hoolsuskohustuse tditmisele EL.i
digusraamistiku raames.

IV. KOKKUVOTE

Kuna maéaruses sétestatud hoolsuskohustuse rakendamise nduete kohaldamisest on méddunud
vaid kaks aastat, on see esimene kohustuslik labivaatamine tehtud maaruse rakendamise véga
varajases etapis. Maaruse ja kaasnevate meetmete erinevate aspektide taielikul kasutuselevotul,
rakendamisel ja taitmise tagamisel on esinenud mdningaid lisaviivitusi, mis on tingitud naiteks
Covid-19 pandeemiast ja muudest rakendusprobleemidest, millega tegeletakse pidevalt kdigi
asjaomaste  sidusrihmadega konsulteerides. Seetdttu ei esitata selles esimeses
labivaatamisaruandes I6plikke jareldusi paljude uuritud aspektide kohta. Sellegipoolest annab
see kasulikke andmeid mé&&ruse toimimise ja tulemuslikkuse kohta ning mé&arab kindlaks
valdkonnad, mida tuleb jargmiste labivaatamiste kéigus uuesti hinnata.

Peamised jareldused

Seoses maaruse mdjuga kohapeal kolmandates 3TG mineraalide tootjariikides ja eelkdige
konflikti- ja riskipiirkondades tuvastati véalisuuringu kaigus kohalike sidusruihmade seas
piiratud moju, mida saaks otseselt seostada méérusega. Kuna madruses on satestatud siduvad
hoolsuskohustuse nduded ELi impordile, on vaja rohkem aega ja andmeid, et tarneahela
eelmises etapis oleks vdimalik eristada mé&aruse mdju kolmandates riikides ulatuslikumatest
uleilmsetest joupingutustest mineraalide tarneahelate hoolsuskohustuse edendamiseks. VGttes
arvesse suurenenud rahvusvahelisi joupingutusi seoses 3TG mineraalidega seotud
hoolsuskohustusega, on tootjariikides avalduvat mdju endiselt keeruline seostada konkreetselt
maéarusega. Sellegipoolest on julgustav, et mitmes uuritud kolmandas riigis teevad paljud 3TG
mineraalide sektoris tegutsejad ulatuslikumaid rahvusvahelisi jdupingutusi, et edendada OECD
nduetele vastava hoolsuskohustuse taitmist kooskdlas mééruse eesmérkidega.

ELis on litkmesriigid teinud maaruse rakendamisel edusamme. Enamikus liikmesriikides on
madratud liikmesriikide p&devad asutused ja on tehtud mé&aruse kohaldamisalasse kuuluvate
liidu importijate esimesed nduetele vastavuse jarelkontrollid. Sellegipoolest seisavad
liilkmesriikide padevad asutused endiselt silmitsi probleemidega, eelkdige seoses
labipaistvusega ja juurdepaasuga asjakohasele hoolsuskohustust késitlevale teabele. Kuigi
sOltumatu kolmanda osapoole auditid on hoolsuskohustuse nduete oluline osa, teatasid nii
ettevotjad kui ka liikmesriikide padevad asutused, et kvalifitseeritud audiitorite puudus on
méaaruse rakendamise suur probleem. Lisaks leiti labivaatamise kaigus, et liikmesriikide

padevate asutuste suutlikkus ja ressursid on erinevad, mis viitab vajadusele parandada
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nendevahelist koostddd ja teabevahetust veelgi, eelkdige selleks, et tagada maéruse htne
rakendamine ja véltida nduetest kdrvalehoidmise katseid.

Seoses madruse jargimise ja sellega kaasnevate vahendite maksumusega Kkinnitab
labivaatamine, et hoolsuskohustuse stisteemid voivad toetada nduete taitmist ja neid peetakse
uldiselt taskukohaseks vahendiks. Susteemide rolli tuleb siiski pidevalt tdpsustada, et valtida
liigset toetumist susteemidele, sest ettevotjad jad&vad individuaalselt vastutama madruse
jargimise eest, soltumata sellest, kas nad osalevad sellistes ststeemides voi mitte (sealhulgas
juhul, kui komisjon on siisteemi tunnustanud). Konflikti- ja riskipiirkondade nimekiri, mida
koostatakse ja ajakohastatakse valisekspertide arvamuste pdéhjal, on kasulik vahend, mida
ettevotjad ja liilkmesriikide padevad asutused kasutavad regulaarselt. Komisjon peaks pidevalt
kaaluma selle nimekirja aluseks oleva metoodika konkreetset téiustamist. Labivaatamine
Kinnitas, et lisavaartust annavad muud vahendid, nagu EPRM V@i strateegilised partnerlused
toormete valdkonnas, mis téiendavad madruse eesmérke, lisades rahvusvahelise koostoo
mdotme ja kaasates kolmandaid partnerriike.

Uuriti ka maéruse kohaldamisala ja sellega seotud kisimusi, mis vfivad mdjutada maaruse
toimimist ja tulemuslikkust lisaks madaruses satestatule. Hindamisest ndhtus, et esemelise
kohaldamisala laiendamine (vGimalik kaasata uusi mineraale v6i metalle ja eelkdige koobaltit)
vOI riskide ulatuse laiendamine (vOimalik kaasata uusi riske, nditeks keskkonnariske) tuleneb
suures osas juba teistest hilisematest ELi digusaktidest, eelkdige &ritihingute kestlikkusalast
hoolsuskohustust kasitlevast direktiivist ja patareisid ja akusid késitlevast maarusest. Kuna
mitmed nendes hiljutistes digusaktides sisalduvad nduded ei ole veel jéustunud, on ennatlik
teha otsustavaid jareldusi nende koostoime kohta maérusega, mis sdltub I6ppkokkuvdttes
sellest, kuidas neid teisi algatusi rakendatakse. SeetGttu ei ole praegu vBimalik jareldada, et
madruse toimimise parandamiseks oleks vaja teha muudatusi voi hinnata taielikult, kas muud
Oigusaktid taiendavad piisavalt méaruse tulemuslikkust voi mitte.

Tulevikuvaljavaated

Eespool deldut silmas pidades tuleb kéesolevas esimeses labivaatamises esile see, et EL peab
tdhustama oma tegevust ja teadlikkuse suurendamist seoses maaruse ja selle eesmarkidega. See
vOiks seisneda joupingutuste suurendamises maarust kasitleva teabe edastamiseks kohapeal ja
asjaomastele peamistele sidusrihmadele ning asjakohaste arenguprojektide toetamises. ELIi
delegatsioonid voiksid olla peamiseks partneriks ja vahendajaks kohalike asjaosalistega
suhtlemisel.

Lisaks sellele vGib komisjon pdhjalikumalt uurida, kuidas tihtlustada méaruse taitmise tagamist
liilkmesriikide padevate asutuste poolt. Kuigi komisjon to6tab juba mitme vahendi kallal, nagu
tolliandmete vahetamise platvorm v0i regulaarne teabevahetus 3TG eksperdirihma
koosolekute kaudu, tuleks jatkata selgituste v6i suuniste andmist ja holbustada piiritlest
koostdod liikmesriikide padevate asutuste vahel, et lahendada mineraalide vastutustundliku
hankimise ja maaruse jargimisega seotud probleeme.

Oluline on esimese labivaatamise peamine jareldus, et maaruse mdju ei tohiks hinnata eraldi.
Konealune méérus on osa laiemast meetmete 6kosusteemist, mille eesmérk on edendada 3TG
mineraalide vastutustundlikku hankimist, valtides konfliktidele ja inimdiguste rasketele

rikkumistele kaasaaitamist. Sellega seoses kajastas kdesolev labivaatamine esimesi positiivseid
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suundumusi nii  kolmandates riikides kui ka ELis, eelkdige marke hoolsuskohustuse
rakendamise suurenemisest ning OECD hoolsuskohustuse suuniste paremast mdistmisest,
rakendamisest ja levitamisest laiemalt. Sellist hoolsuskohustuse ulatuslikumat rakendamist
rahvusvaheliselt 3TG mineraalide sektoris ja mujal tuleb toetada ning veelgi tdhustada. ELi
poliitikat on vaja tohusalt rakendada. Samal ajal on ELil oluline osa edasiste rahvusvaheliste
jOupingutuste toetamisel, eeskujuks olemisel ning kdigi asjaomaste sidusriihmade, kolmandate
riikide ja rahvusvaheliste foorumite kaasamisel.
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