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I. UVvOD

Ucelem této zpravy je predlozit zjisténi Evropské komise (dale jen ,.Komise) o prvnim
prezkumu fungovani a G¢innosti narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/821 ze dne
17. kvétna 2017, kterym se stanovi povinnosti ndlezité péce v dodavatelském retézCi pro unijni
dovozce cinu, tantalu awolframu, jejich rud azlata pochézejicich z oblasti postizenych
konfliktem a vysoce rizikovych oblasti® (dale jen ,,nafizeni*). Natizeni vstoupilo v platnost dne
8. ¢ervna 2017. Pozadavky nalezité péce se od 1. ledna 2021 vztahuji na unijni dovozce cinu,
wolframu, tantalu a zlata (dale jen ,,3TG*). Nafizeni konkrétné¢ ziizuje systém Unie pro
nalezitou péci v dodavatelském fetézci s cilem omezit mozZnosti ozbrojenych skupin
a bezpecnostnich sil mit prospéch z obchodu s 3TG, a to tim, Ze se zabrani financovani téchto
ozbrojenych skupin a bezpecnostnich sil v oblastech bohatych na zdroje a piedejde se
souvisejicimu zavaznému porusovani lidskych prav. Povinnosti nalezité péce ulozené unijnim
dovozcum jsou v souladu s Pokyny OECD pro nalezitou péci v zodpovédnych dodavatelskych
fetézcich nerostnych surovin z oblasti postizenych konflikty a vysoce rizikovych oblasti (dale
jen ,,pokyny OECD pro nélezitou péc¢i) a zahrnuji ramec nalezité péce o péti krocich, zalozeny
na posouzeni rizik, stanoveny v pokynech OECD pro nalezitou pé¢i. Ugelem nafizeni je
zajisténi transparentnosti a jistoty, pokud jde o dodavatelské postupy unijnich dovozct 3TG
a subjektt zabyvajicich se tavenim a rafinaci, jez ziskavaji nerostné suroviny z oblasti
postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti. Pfislusné orgény Cclenskych stath
odpovidaji za jednotné uplatiiovani nafizeni a za provadéni ndslednych kontrol dodrzovani
U unijnich dovozct.

Podle ¢l. 17 odst. 2 pfezkouma Komise fungovani a Gi¢innost nafizeni do roku 2023 a poté
kazdé tii roky. Tento pfezkum zejména

,,zohledni dopad tohoto na¥izeni pFimo na misté, a to rovnéz pokud jde o podporu
a ndklady na zodpovédné ziskavani nerostnych surovin, na které se vztahuje, z oblasti
postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti, ajeho dopad na hospodaiské
subjekty Unie, vcetné malych a stiednich podniki, jakoz i doprovodna opatieni
uvedena ve spolecném sdéleni ze dne 5. brezna 2014. Komise projednd zpravu
0 pFezkumu s Evropskym parlamentem as Radou. Soucdsti prezkumu je nezavislé
posouzeni stanovené casti hospodarskych subjektu Unie v povyrobni casti
dodavatelského retézce, jejichz dodavatelské Fetézce zahrnuji cin, tantal, wolfram nebo
zlato a které zavedly systémy ndlezité péce. Prezkum posoudi pFiméienost a provadéni
téchto systéemi ndleZité péce a dopad systéemu Unie primo na misté, jakoz i potiebu
dodatecnych povinnych opati‘eni s cilem zajistit dostatecny viiv celkového trhu Unie na
zodpoveédny celosvétovy dodavatelsky retézec nerostnych surovin. “

Kromé pozadavki vyslovné stanovenych v ¢lanku 17 Komise urcila a prozkoumala dalsi prvky
souvisejici s rozsahem a oblasti plisobnosti nafizeni, které mohou mit dopad na jeho fungovéani
a ucinnost. Tato zprava reaguje na pozadavek, aby Komise nafizeni pfezkoumala. Shrnuje

LUt vést. L 130, 19.5.2017, s. 1.

2 OECD (2016), Pokyny OECD pro néleZitou pé¢i v zodpovédnych dodavatelskych fetézcich nerostnych surovin z oblasti
postizenych konflikty a vysoce rizikovych oblasti: téeti vydani, OECD Publishing, Patiz.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264252479-en
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zjisténi prezkumné studie a upozorniuje na hlavni oblasti zajmu, které by Komise mohla
prubézné podporovat a ptipadné blize posoudit v rdmci nadchazejicich piezkumu.

II.  PRVNI PREZKUM - ROZSAH A METODIKA

Tato zprava analyzuje uéinnost a fungovani nafizeni z n€kolika hledisek: 1) dopad v zemich
produkce®, zejména na zmirnéni rizik vyznamnych nepfiznivych dopadi, které mohou byt
spojeny s tézbou nerosti, nakladanim s nimi a jejich vyvozem z oblasti postizenych konfliktem
a vysoce rizikovych oblasti, 2) dopad na hospodaiské subjekty EU, véetn€ malych a stiednich
podnikli, 3) hodnoceni doprovodnych opatfeni, jako je uznavani systémi nalezité péce
v dodavatelském fetézci a dopad orienta¢niho a demonstrativniho seznamu oblasti postizenych
konfliktem a vysoce rizikovych oblasti, ktery poskytl externi posudek, ktery si Komise
vyzadala podle ¢l. 14 odst. 2 nafizeni (dale jen ,seznam oblasti postizenych konfliktem
a vysoce rizikovych oblasti“)*, a 4) dal§i uvahy, véetné Givah o vécné plisobnosti naiizeni, iloze
prahovych hodnot objemu dovozu a spojitosti s dalsimi legislativnimi iniciativami, které se
tykaji tézebniho primyslu.

Tato zpréva byla podpofena externi studii, podklady od piislu$nych organt ¢lenskych stati
prostfednictvim jejich vyrocnich zprav o provadéni nafizeni® a také konzultacemi Komise se
Sirokou Skalou zucastnénych stran. Zjisténi externi studie vychazeji ze smiSenych metod, které
se skladaji z rozsahlého pichledu literatury, analyzy sekundarnich udaji, terénniho vyzkumus,
sekundarniho vyzkumu a rozhovort a pracovnich setkani s ptislusnymi zac¢astnénymi stranami,
véetné piislusnych organt ¢lenskych statli, evropskych hospodatskych subjektl v pfedvyrobni
a povyrobni ¢asti dodavatelského fetézce, vlastnikl systému nalezité péce, téZaili, mistnich
obchodnikli, obcanské spolecnosti a dalSich zacastnénych stran. Zprava je zaloZena na
vyzkumu, ktery pokryva obdobi do prvni poloviny roku 2023.

I1l. PREZKUM FUNGOVANI A UCINNOSTI NARIZENI
1. Dopady na misté v zemich produkce 3TG

V roce 2023 byly do EU dovezeny 3TG (jak jsou definovany v ptiloze 1 nafizeni, tj. kovy i
nerostné suroviny, které je obsahuji) Vv hodnoté 18,3 miliardy EUR. VétSinu dovozu
vV hodnotovém vyjadieni tvofily zlaté rudy a koncentraty (71 %), nacez nasledovaly tantal
(23 %), cin (5 %) a wolfram (1 %).

3 Pod pojmem ,,zemé& produkce® se rozuméji zemé, v nichZ probiha t&7ba nerostii a rud 3TG.

4 Seznam oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti poskytnuty v ramci externiho posudku a informace
uvedené na internetovych strankach vyhrazenych pro tento seznam nepfedstavuji oficialni stanovisko Evropské komise nebo
EU ohledné toho, zda ur€ity region nebo oblast je ¢i neni oblasti postizenou konfliktem nebo vysoce rizikovou oblasti ve
smyslu ¢l. 2 pism. f) natizeni (EU) 2017/821.

5Cl. 17 odst. 1 nafizeni.

6 P¥ipadové studie na misté byly provedeny v Kolumbii a Demokratické republice Kongo. Ob& zem& jsou uvedeny na seznamu
oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti a jsou kliGovymi hraéi na trhu s 3TG s aktivni produkei vSech
nerostnych surovin / kovi, a to v rizném rozsahu.
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Z hlediska mnozstvi ¢inil celkovy dovoz 26 000 tun, z cehoz 45 % tvofily zlaté rudy
a koncentraty, 37 % tantal, 15 % cin a 3 % wolfram (véetné nerostnych surovin obsahujicich

tyto kovy).

Obrazek 1 — Dovoz 3TG do EU-27 v roce 2023

Celkovy dovoz 3TG podle hodnoty (celkem: 18,3

Zlaté rudy a
koncentréty
71%

mld. EUR)

Wolfram
1%

Tantal
23%

Celkovy dovoz 3TG podle mnozstvi (Celkem: 26

000 tun)

15%
é Wolfram

Zlaté rudy a
koncentraty
45%

Zdroj: ESTAT Comext

Poznamka: Na zakladé osmimistnych kodi KN podle pfilohy 1 nafizeni

Cin

3%

Tantal
37%

Jak je patrné z tabulky 1, pouze okrajovy podil pfimého dovozu 3TG pochazi ze zemi, jejichz
oblasti jsou uvedeny na seznamu oblasti postiZzenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti.

Celkovy
. dovoz do
Nazev
L EU
polozky (v tis.
EUR)
Cin 875 963
Wolfram 282 892
Tantal 4 136 535
Zlaté rudy 12 992 874

a koncentraty

Dovoz
z oblasti
postiZenych
konfliktem
a vysoce
rizikovych
oblasti
(v tis.
EUR)

12 808

2929

1616

628 175

Piimy
dovoz
z oblasti
postiZenych
konfliktem
a vysoce
rizikovych
oblasti
(v %)

1,46 %

1,04 %

0,04 %

4,83 %

Tabulka 1 — Piivod dovozu 3TG do EU v roce 2023

Zemé s regiony
zaiazenymi na seznam
oblasti postiZenych
konfliktem a vysoce
rizikovych oblasti

Indie, Demokraticka
republika Kongo, Turecko,
Afghanistan, Venezuela,
Pakistan, Ukrajina,
Zimbabwe, Nigérie,
Filipiny, Egypt, Kolumbie,
Burundi

Indie, Turecko, Filipiny,
Egypt, Ukrajina, Pakistan

Venezuela, Indie,
Ukrajina, Turecko,
Filipiny, Kolumbie,
Nigérie, Mosambik

Indie, Demokraticka
republika Kongo, Turecko,
Afghanistan, Venezuela,
Pakistan, Ukrajina,
Zimbabwe, Nigérie,
Filipiny, Egypt, Kolumbie,
Burundi

Zdroj: ESTAT Comext

Poznamka: Na zaklad¢ osmimistnych kodi KN podle pfilohy 1 nafizeni

Pét hlavnich zemi
pivodu mimo
oblasti postiZené
konfliktem
a vysoce rizikové
oblasti

Svycarsko,
Jihoafricka
republika, Spojené
kralovstvi, Ekvador,
Kanada

Jizni Korea,
Japonsko, Cina,
USA, Jizni Afrika

Indonésie, Brazilie,
Cina, Peru, Bolivie

Cina, USA,
Vietnam, Jizni
Korea, Kanada



K piezkoumani dopada nafizeni na misté v zemich produkce 3TG se zaméfenim na oblasti
postizené konfliktem a vysoce rizikové oblasti byly vybrany Demokraticka republika Kongo
(regiony Kinshasa a Kindu) a Kolumbie (regiony Bogota a Medellin), které byly podrobeny
hloubkovému posouzeni na misté. Tyto dvé zemé byly vybrany tak, aby bylo dosazeno
rovnovahy mezi relevanci, proveditelnosti a zem&pisnym zastoupenim a zaroven bylo zaji$téno
pokryti vSech ¢tyt nerostnych surovin / kovt spadajicich do oblasti ptisobnosti nafizeni.

Externi studie dale prostfednictvim sekundarniho vyzkumu zkoumala dopady v oblastech
zatazenych na seznam oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti v Africe,
Latinské Americe a Asii — konkrétn¢ v Burkiné Faso, Burundi, Nigérii, Jiznim Sudanu,
Venezuele, Indii a Myanmaru. V neposledni fadé byly soucasti posouzeni na zakladé podkladu
také dulezité zemé tranzitu 3TG, zejména Rwanda a Spojené arabské emiraty (SAE), s cilem
poskytnout ucelenéjsi pohled na celosvétové dopady natizeni.

Vybér téchto konkrétnich zemi pro hloubkové posouzeni na zakladé€ podkladd neni vysledkem
srovnani s jingymi zemémi, které rovnéz maji oblasti postizené konfliktem a vysoce rizikové
oblasti zafazené na seznam.

a. Terénni vyzkum v Demokratické republice Kongo

Demokraticka republika Kongo (DRK) piedstavuje s ohledem na nerostné suroviny pochazejici
z konfliktnich oblasti ustfedni misto od doby, kdy se tento pojem pied vice nez dvaceti lety
objevil, ato kvuli velkym zasobam 3TG a dobfe zdokumentovanym rizikim spojenym
s ozbrojenymi  konflikty —asouvisejicim  zdvaznym  poruSovanim  lidskych  prav
Vv dodavatelskych tetézcich 3TG. Na seznam oblasti postizenych konfliktem a vysoce
rizikovych oblasti je zafazeno celé tizemi DRK’. Hlavni problémy zpisobuje rozsifenost
neprumyslové tézby malého rozsahu, nebot’ druzstva jsou ¢asto nedostateéné formalizovana
ajsou vystavena vyznamnym rizikiim a zneuzivani v podob& nucené prace, vykotistovani
ozbrojenymi skupinami (uplatkafstvi, prani penéz) a podvodného zkreslovani puvodu
nerostnych surovin. Tato rizika jsou asto oznacovana jako rizika uvedena v ,,ptiloze II pokynt
OECD pro nalezitou péci“®. Konkrétné u zlata pochazejiciho z nepriimyslové t&Zby v soucasné
dobé& neexistuje zadny rozsahly program sledovatelnosti, coz zt¢Zuje provadeéni nalezité péce
v predvyrobni ¢asti dodavatelského fetézce a zodpovédné ziskavani certifikovaného zlata pro
evropsky trh.

Tabulka 2 — Vyvoz 3TG z DRK v roce 2022

Vyvoz celkem

Nazev polozky (v tis. EUR) Hlavni zemé dovozu Podil EU
Cin 19 533 Izrael, Spojené arabské emiraty 0%
Wolfram 3162 Spojené arabské emiraty, Thajsko, 30

Malajsie, Hongkong, EU

7 Srov. oddil 1. 3. b.

8 Rizika uvedend v priloze Il jsou definovana v pokynech OECD pro néleZitou pééi a jsou identifikovana jako ,,vyznamné
nepiiznivé dopady, které mohou byt spojeny s téZbou nerostnych surovin, obchodovanim a nakladanim s nimi a jejich vyvozem
z oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti“. Pfiloha II zahrnuje: jakékoli formy muceni, krutého, nelidského
a ponizujictho zachazeni; jakékoli formy nucené nebo povinné prace, nejhorsi formy détské prace; jiné hrubé poruSovani
lidskych prav azneuZivani, jako je vSeobecné roz§ifené sexudlni nasili; vale¢né zloginy nebo jiné zavazné porusovani
mezinarodniho humanitarniho prava, zlo¢iny proti lidskosti nebo genocidu.
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Hongkong, Spojené arabské

¥ 0,
Tantal e emiraty, Cina, Thajsko, EU e
) Jihoafricka republika, Spojené
Zlate rudy 685 084 arabské emiréty, Burundi, Rwanda, 0 %

a koncentraty Uganda

Zdroj: OSN Comtrade
Poznamky: na zaklade kodt HS6 podle prilohy 1 nafizeni

Studie zjistila urcité pozitivni dopady (ackoli je nelze piimo pficitat nafizeni), pokud jde o vétsi
informovanost a vyuzivani postupt nalezité péce, véetné pokynit OECD pro nalezitou péci,
Z nichz natfizeni vychdzi. Vysledky terénniho vyzkumu vsak také ukazuji, Ze povédomi
konkrétn¢ o nafizeni je v DRK obecné nizké, coz ma za nasledek nedostatek prokazatelného
pfimého dopadu. Nicméné znalost rdimce OECD zahrnujiciho pét krokl, z néhoz nafizeni
vychazi, je mnohem rozsifenéjsi. Dotazované zucastnéné strany si byly védomy pozadavkil na
nalezitou péci stanovenych v pokynech OECD pro ndlezitou péci a nutnosti dodrzovat
americky Dodd-Frankiiv zdkon®, ktery se zaméfuje konkrétné na DRK a sousedni zemé.

b. Terénni vyzkum v Kolumbii

Kolumbie je ¢lenem OECD od roku 2020%°. V zemi se t&7i velké mnozstvi zlata, pfiemz byly
zjistény souvislosti s riziky uvedenymi v piiloze Il, jako je produkce zlata pro nestatni
ozbrojené skupiny, obchod s drogami anelegilni t&zba'’. Na seznam oblasti postizenych
konfliktem a vysoce rizikovych oblasti jsou zatazeny kolumbijské departementy Antioquia,
Arauca, Bolivar, Cauca, Narifio, Norte de Santander a Valle del Cauca. V ¢ervenci 2022 piijala
Kolumbie zakon ¢&.2250, ktery stanovi vnitrostatni regulacni zdklad pro nalezitou péci
sohledem na 3TG (ataké stiibro a platinu). Kolumbijska vlada navic uskute¢fiuje fadu
iniciativ, které odrazeji cile riznych aspekti pokynii OECD pro nélezitou péci, a tudiz i
nafizeni, tfebaze tyto iniciativy nejsou vyslovné a disledné formulovany jako nalezitd péce.
Jednim z takovych piikladi je formalizace neprimyslové tézby malého rozsahu, jelikoz t€Zebni
komunity podilejici se na této t€zbé€ jsou obzvlasté vystaveny rizikim uvedenym v pitiloze Il.
Externi studie dale zdlraznila usili skupin, jako je Alliance for Responsible Mining (ARM) a
Svycarska iniciativa Better Gold, o podporu zodpovédného ziskavani zlata v kolumbijském
odvétvi neprimyslové té€zby zlata v malém rozsahu.

Zucastnéné strany v Kolumbii, s nimiz byly vedeny konzultace, poukazaly na skute¢nost, ze
ur¢it naklady pfimo spojené s nafizenim neni mozné vzhledem k nizkému objemu ptimého
vyvozu z Kolumbie do EU*2.

Tabulka 3 — Vyvoz 3TG z Kolumbie v roce 2022

Vyvoz celkem

(v tis. EUR) Hlavni zemé dovozu Podil EU

Nazev polozky

9 Clanek 1502 amerického Dodd-Frankova zakona o reformé finanénich trhil a ochrané spotiebitele z roku 2010 vyzaduje, aby
spole¢nosti kotované na burze v USA zvefejiiovaly, zda pouzivaji 3TG a zda tyto nerostné suroviny pochazeji z DKR nebo
sousedni zemé.

10 OECD, ,,Kolumbie*.

11 Frédéric Massé & Philippe Le Billon (2017), ,,Gold mining in Colombia, post- war crime and the peace agreement with the
FARC* (Tézba zlata v Kolumbii, povale¢na trestna ¢innost a mirova dohoda s FARC), Third World Thematics.

2 Rozhovor s odbornikem na zlato z ob&anské spole¢nosti, 24. dubna 2023.
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Cin* 3621 Cina, Trinidad a Tobago, Ekvéador 0%

Wolfram” 25 Peru, Ekvador, Mexiko 0%
Crliey &l e by 87 EU, Panama 93 %
wolframu a cinu

Tantal 5 Argentina 0%

Zlaté rudy
a koncentraty

USA, EU, svobodna pasma, Indie,

2976 472 Spojené arabské emiraty

16 %

Zdroj: OSN Comtrade
Poznamky: na zakladé koda HS6 podle ptilohy 1 nafizeni
* S vyjimkou oxidd a hydroxida cinu (KN 2825 90 85)
A S vyjimkou oxidd a hydroxidd wolframu (KN 2825 90 40)

Vysledky terénni prace ukazaly, ze povédomi konkrétné o natizeni je v Kolumbii omezené, coz
ma za nasledek neexistenci zjistitelného pfimého dopadu. Zucastnéné strany, s nimiz byly
vedeny rozhovory, vSak byly obezndmeny spokyny OECD pro nalezitou péci, coZ je
povzbudivé vzhledem ke skutecnosti, Zze jednim z hlavnich cili nafizeni je zajistit, aby unijni
dovozci 3TG provadéli nalezitou péci zpusobem, ktery je v souladu s piislusnymi pokyny
OECD. Koncepce sledovatelnosti dodavatelského fetézce se v kolumbijském odvétvi zlata
ujala zejména mezi hospodafskymi subjekty a organy vetejné spravy.

c. Dokumentarni ptfipadové studie

Externi studie, ktera podpofila pfezkum Komise, poukazala na nize uvedené problémy v zemich
vybranych pro ptezkum podkladu.

V Burkiné Faso patii mezi rizika uvedena v piiloze II, kterd byla zjiSténa v odvétvi zlata,
uplatkatstvi, podvodné zkreslovani informaci, prani penéz a neplaceni dani, pfima nebo
nepiimé podpora nestatnich ozbrojenych skupin a zapojeni vetejnych bezpecnostnich sil. Na
seznam oblasti postiZzenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti je zafazeno osm regiont
zem&. Béhem rozhovorl s kliCovymi zG€astnénymi stranami v Burkiné Faso, které byly
provedeny pro ucely této studie, se ukdzalo, Ze povédomi o existenci nafizeni je omezené.
Pokud jde o priority zodpovédného ziskavani zdroju, vétsina dotazovanych se zaméfila na
problematiku znecisténi rtuti spojenou s tézbou zlata. Z provedenych rozhovort vyplyva, ze ke
zvySeni povédomi o Gcelu a fungovani nafizeni by byla zapotiebi vétsi osveétova Cinnost.
Delegace EU v Ouagadougou podporuje neprumyslovou téZzbu zlata, mimo jiné v ramci
projektu ,,Foundations for Peace*.

Burundi je zafazeno na seznam oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti. Na
formalnost a legalnost tézebniho primyslu v zemi mél negativni vliv zakaz vyvozu zlata pro
soukromeé obchodniky z roku 2019, ktery potencialné ptispél k nartstu nelegalniho vyvozu
zlata. Podle oslovenych zc¢astnénych stran v soucasnosti v zemi plisobi pouze nékolik malo
zahrani¢nich spolecnosti, pfevazné ¢inského a ruského piivodu, a zadna z nich nevyvazi ptimo
do EU. Dostupnost udajii o tézbé je mimoto velmi omezena. Studie nezjistila zadné diikkazy
0 ptfimém dopadu nafizeni na misté.

Na seznamu oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti je uvedeno Sest
federalnich stati Nigérie. Tézebni pramysl je v Nigérii v soucasné dobé v pocatcich
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a vyznacuje se pomérné¢ omezenou produkci nerostnych surovin 3TG, s vyjimkou tantalu.
Nigérie se na celosvétové produkci tantalu podili pfiblizné 13 %3, Hlavni rizika uvedena
v piiloze IT v8ak piedstavuji nelegalni tézba zlata a paSovani, zejména v severozapadnich
regionech zemé (stat Zamfara). Té€Zebni pramysl dosud nepatfil mezi prioritni odvétvi v ramci
partnerstvi EU s Nigérii, a proto v zemi neexistuji ptimé zavazky na zakladé¢ natizeni. Nepiimo,
prostiednictvim podpory EU pro integrovany narodni finanéni ramec (INFF) a souvisejici prace
na fiskdlnim federalismu, je vSak podporovan rozvoj ramce pro silné odvétvi nerostnych
surovin (vcetné formalizace odvétvi a reformy tvorby piijmu).

a4

Hlavnimi piirodnimi zdroji, které se tézi ve Rwandé, jsou 3TG a drahokamy*. P4s lozisek 3T,
ktery se rozprostira od vychodni ¢asti Demokratické republiky Kongo pfes Rwandu az do
Burundi, ptedstavuje 51 % celosvétovych zasob tantalu a Rwanda se podle vlastnich statistik
podili na celosvétové produkci 28 %, zejména ve formé& koncentratii'®. Ackoli na seznamu
oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti neni uveden zadny region Rwandy,
je tato zemé dulezitd pro tézbu a tranzit 3TG, pficemz jejich ¢ast by mohla byt podle
mezinarodnich zdrojii pasovéana pres hranice z DRK!®, EU v soudasné dob& podporuje
zodpovédné ziskavani zdroji, zavadéni mezinarodnich standardd socialni a environmentalni
ochrany a plnéni cilti udrzitelného rozvoje ve Rwandé prostiednictvim projektu nazvaného
Udrzitelny rozvoj tézebniho priimyslu ve Rwandé'’. Kromé tohoto projektu nebylo mozné ve
Rwand¢ zjistit Zadné dopady piimo souvisejici s nafizenim. V minulém desetileti vSak
rwandska vladda zavedla fadu legislativnich iniciativ a schvalila systémy nalezité péce pro
pramyslova odvétvi, aby zmirnila negativni rizika spojend s prizkumem a zpracovanim
nerostnych surovin. Tato opatieni odrazZeji SirSi Gsili o podporu nélezZité péce v zemi, pficemz
jeho soucasti je 1 natizeni.

Na seznam oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti je zafazeno osm
jihosudanskych regiont. Z rozhovora uskuteénénych v zemi vyplynulo, Ze nelegalni tézba je
v odvétvi zlata velmi rozsifena a provadéji ji prevazné neregistrovani nepramyslovi tézafi.
Mimoto je vlastnictvi spolecnosti plisobicich v tomto odvétvi zna¢né netransparentni. Pokud
jde 0 nafizeni, v zemi nebyly dosud zjistény zadné projekty tykajici se zodpoveédného ziskavani
zdrojii nebo nerostnych surovin pochazejicich z konfliktnich oblasti. Mnoho zuc¢astnénych stran
v rozhovorech navic tvrdilo, Ze naleZita péce a zodpovédné ziskavani zdroji v odvétvi zlata
zfejmé nepatii mezi vladni priority.

Ve Venezuele existuje mnoho rizik spojenych s tézbou zlata a cela zem¢ je zafazena na seznam
oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti. Neexistence oficidlnich statistik

13 EITI (2022), ,,Mission critical: Strengthening governance of mineral value chains for the energy transition* (Kritick4 mise:
Posileni spravy hodnotovych fetézci nerostnych surovin pro transformaci energetiky), https://eiti.org/documents/mission-
critical, s. 99.
14 Vyznamn4 loziska cinu byla nalezena v oblastech Rutongo, Musha a Ntunga. LoZiska tantalu se nachézeji pfedevsim
v oblastech Rutsiro, Muhanga, Kamonyi atd. Geologicka shirka RMB. Wolfram se nachazi v oblastech Nyakabingo, Gifurwo
a Bugarama. Zlato se t&Zi predevsim v severnich a zapadnich provinciich Rwandy, Miyove, Nyungwe a Birambo. T&zba
v Africe,
https://www.rmb.gov.rw/index.php?elD=dumpFile&amp;t=f&amp;f=68168&amp;token=bca415628ca0d601bb28468f283b9
8d21a6986¢1
15 Barreto et al., ,,Economic Contributions of Artisanal and Small-Scale Mining in Rwanda: Tin, Tantalum and Tungsten‘
(Hospodatské ptinosy neprimyslové t€zby malého rozsahu ve Rwand¢: cin, tantal a wolfram).
16 Rada bezpe¢nosti OSN, Midterm report of the Group of Experts submitted in accordance with paragraph 6 of resolution 2688
(2023) (Zprava skupiny odbornikii v poloving obdobi pfedlozend podle bodu 6 rezoluce 2688 (2023), S/2023/990.
17 Delegace Evropské unie ve Rwandg, ,,EU and Germany Join Forces to Boost Rwanda’s Mining Sector* (EU a Némecko
spojily své sily, aby podpotily rwandsky tézebni primysl), 30. éervna 2023.
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navic znamena vysokou miru neprihlednosti v tomto odvétvi®. Podle konzultovanych zdroji
se udajné velké mnozstvi venezuelského zlata pasuje do sousednich zemi, jako je Kolumbie,
Brazilie, Surinam a Guyana. Krom¢ této externi studie nebyly zjistény zadné dalsi existujici
studie, které by hodnotily dopad natizeni ve Venezuele. Studie nedokazala urcit jakékoli snahy
vl&dy o zavedeni opatieni nalezité péce nebo legislativnich zmén v tézebnim zakongé ¢i jinych
vnitrostatnich pravnich piedpisech v dusledku natizeni. Mezi akademickymi a vyzkumnymi
pracovniky existuje ur¢itda mira povédomi o nafizeni, organizace obcCanské spolecnosti ani
osloveni odbornici na t&Zbu v$ak o nafizeni nevédéli'®. Proto nebylo mozné posoudit zadné
dopady na misté, které by bylo mozné piicist pfimo nafizeni.

Indie je druhym nejvétsim spotiebitelem zlata (po Cing) a v roce 2022 dosahla jeji spotieba
774 tun. Vzhledem Kk nedostate¢né domaci nabidce je poptavka uspokojovana piedevsim
dovozem, Casto pies SAE, coz piedstavuje riziko (viz niZze podrobnéjsi informace o obavéch
souvisejicich se zodpovédnym ziskavanim zdroji ze SAE). V letech 2022—2023 se mistni tézba
podilela na dodavkach zlata ptiblizné 1,5 %, zatimco recyklace piedstavovala piiblizné 14 %%,
Nejcastéji identifikovanym rizikem v indickém odvétvi zlata je paSovani, které je spojeno
s neplacenim dani apoplatkii statu aspranim penéz. Na seznamu oblasti postiZzenych
konfliktem a vysoce rizikovych oblasti figuruji dva staty — Chattisgarh a Dzammu a Kagmir.
Ze zjisténi externi studie vyplyva, Ze v Indii existuje urcité povédomi o nafizeni, zejména
v ramci nékterych organizaci plsobicich v zemi, jako je Sv€tova rada pro zlato, Gems and
Jewellery Export Promotion Council (Rada pro podporu vyvozu drahokamil a Sperkll) nebo
India Bullion And Jewellery Association (Indicka asociace pro drahé kovy a $perky).

V Myanmaru je odvétvi cinu plné pod kontrolou vysokych tfednikl junty, coz ztéZuje jakékoli
posouzeni produkce a obchodu. V roce 2021 odhady uvadély produkci piiblizné 29 000 tun
ro¢né; svice nez 700 000 tunami ve formé€ zasob. Myanmar je tak Ctvrtym nejvetSim
producentem cinu a nachazeji se zde tieti nejvétsi zasoby cinu na svété?!. Vétsina produkce
zem¢ konci v ¢inskych rafineriich. International Tin Association (Mezinarodni asociace cinu)
oznacuje za jednoho z hlavnich pfijemct cinu z Myanmaru ¢inskou spole¢nost Yunnan Tin
Company. Na seznamu oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti je uvedeno
patnact z celkem 21 spravnich oblasti Myanmaru. Zjisténi externi studie naznaluji, Ze
povédomi o nafizeni je v Myanmaru zanedbatelné a nebylo mozné potvrdit zadné dopady na
miste, jeZ by bylo mozné pficist ptimo natfizeni. VéEtSina dotazovanych se v Myanmaru zamétila
na problematiku politické nestability anasili apozadavky nalezité péce se vyslovné
nezabyvala.

Spojené arabské emiraty nejsou producentem Zadné z nerostnych surovin, na néz se natizeni
vztahuje, zaujimaji vSak ustfedni misto v obchodég se zlatem a jeho pfeménég. Za Ctyfticet let se
zem¢ dostala z prvni stovky zemi dovazejicich zlato do prvni desitky, pficemz vyrazny narast
zaznamenal dovoz z Afriky?2. Nékteré zucastnéné strany v rozhovorech tvrdily, Ze piistup

18 Wilson Center, ,,Exploiting Venezuela’s Uncertain Future® (VyuZivani nejisté budoucnosti Venezuely). OECD, ,,Gold Flows
from Venezuela®“ (Toky zlata z Venezuely).

19 Rozhovory uskutedn&né ve dnech 30. brezna 2023 a 5. dubna 2023.

2 Indian Gold Policy Centre, ,, 8th Annual Report 2022-2023* (8. vyro¢ni zprava za obdobi 2022-2023), 26.

2l Nicholas Gardiner et al., ,,Tin mining in Myanmar: Production and potential (T&zba cinu v Myanmaru: produkce
a potencial), Resources Policy, prosinec 2015.

22 Carnegie Endowment for International Peace, https://carnegie-production-
assets.s3.amazonaws.com/static/files/PageVittori_DubaiCorruption_final.pdf, 7. ¢ervence 2020.
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k jakymkoli informacim o obchodu se zlatem v SAE je velmi obtizny. Panuji v§eobecné obavy,
ze pozadavky na zodpovédné ziskavani zdroju se zdaji byt nedostatecné, a to i ptes nedavnou
fadu pfislusnych iniciativ. Ministerstvo hospodatstvi SAE oznamilo, ze v lednu 2024 vstoupi
v platnost nové predpisy vztahujici se na odvétvi zlata, které jsou v souladu s pokyny OECD
pro nalezitou péci. Ac¢koli v SAE nebylo mozné ur¢it dopady pfimo souvisejici s nafizenim a
zemé& neni uvedena na seznamu oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti,
hraje tato zem¢ vyznamnou roli tranzitniho uzlu, zejména pro zlato. Zem¢ je proto dulezita pro
fungovani a ucinnost nafizeni a obecné pro naleZitou péci v tomto odvétvi.

d. Zavéry a doporuceni:

Natizeni zavadi povinnosti nalezité¢ péce v dodavatelském fetézci pouze pro unijni dovozce
3TG, anema tak piimy prévni U¢inek na subjekty a procesy ve tfetich zemich. Vzhledem
k tomu je obtizné odlisit dopady a naklady natizeni EU ve tietich zemich od dopadl a nakladu
vyplyvajicich ze SirSiho celosvétového usili o podporu nalezité péce v dodavatelskych fetézcich
nerostnych surovin. Nicméné je povzbudivé, Ze ve vét§in€ posuzovanych tietich zemi se mnoho
subjektd v odvétvi 3TG snazi zavadét nalezitou péci podle pokyna OECD v souladu s cili
nafizeni. Pozadavky nafizeni jsou soucasti tohoto $irSiho ekosystému opatfeni nalezité péce
a odpovédného chovani podniki, a 1ze je tudiz povazovat za jeden z nastroji pfispivajicich ke
zlepseni nalezité péce v dodavatelskych fetézcich 3TG.

Studie odhalila potencial ke zvySeni dopadu nafizeni prostfednictvim vétsi angazovanosti EU
v zemich produkce a tranzitu 3TG. Uéinnost a fungovani natizeni by bylo mozné dale posilit
vétsi osvétou, pocinaje osvétovou Cinnosti delegaci EU v zemich s oblastmi uvedenymi na
seznamu oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti. Mistni skupiny
zuCastnénych stran projevily velky zajem a vstficnost, pokud jde o natizeni. Dal§i zapojeni
zacastnénych stran, které se podileji na produkci aobchodu s3TG v zemich s oblastmi
postiZzenymi konfliktem a vysoce rizikovymi oblastmi, proto pfedstavuje vyznamnou piilezitost
k posileni dopadu nafizeni.

2. Dopad na hospodarské subjekty EU

a. Vyuzivani nalezité pée hospodaiskymi subjekty EU. véetné subjekti
V povvrobni ¢asti dodavatelského retézce

Z posouzeni vyplyva, Ze v dob& vstupu nafizeni v platnost méli unijni dovozci a hospodarské
subjekty v povyrobni ¢asti dodavatelského fetézce riznou uroven povédomi o nalezité péci
v zavislosti na své roli v dodavatelském fetézci 3TG a na velikosti spole¢nosti. Zapojeni do
mezinarodniho obchodu s 3TG, na ktery se od roku 2010 vztahuje americky Dodd-Frankav
zakon, siln€é ovlivnilo povédomi spolecnosti o zdsadidch nalezité péce a 0 zplisobu jejich
uplatiiovani.

Mnozi unijni dovozci, kteti byli poprvé sezndmeni s nalezitou péci prostiednictvim natizeni,

byli o0 svych povinnostech informovani prostfednictvim kontaktl s pfislusSnymi organy

Clenskych statl. Pozitivnim vysledkem studie byla skutecnost, ze spolecnosti diky kontaktim

s prislusnymi organy Clenskych stati postupné zlepsuji plnéni svych povinnosti nalezité¢ péce

podle natizeni. Ptislusné organy ¢lenskych statti zdtraziuji, Ze je tteba pokracovat ve zvySovani

povédomi hospodatskych subjektii o podrobnych pozadavcich natfizeni. Zatimco nékteré malé
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a sttedni podniky uvedly, ze se potykaji s obtizemi pii provadéni externiho ovéfovani treti
stranou, vétSina konzultovanych unijnich dovozcii, na néz se vztahuji pozadavky nalezité péce
podle natfizeni, se spoléha na systémy nalezité péce v dodavatelském fetézci. To naznacuje, ze
pfipadné uznani takovych systémt, které splituji pozadavky, ze strany Komise by dovozcim
usnadnilo dodrzovani pfislusnych pozadavki a ovlivnilo by zkuSenosti mnoha spolecnosti
S nafizenim (podrobnosti srov. oddil ,,3. Doprovodna opatieni®).

Vyuzivani nalezit¢ péCe auroven dodrzovani predpisi hospodaiskymi subjekty EU se
Vv jednotlivych ¢lenskych statech 1isi. Hlavni zjisténé nedostatky se tykaji nedostatecnych
informaci o povinnostech v oblasti systému fizeni a fizeni rizik, netplnych auditnich zprav,
nedostatku pii plnéni povinnosti v oblasti zvetejiiovani a podavani zprav a nesrovnalosti mezi
vykazovanymi objemy dovozu a celnimi Gdaji. Jednim z dalsich kli¢ovych problémii je obecny
nedostatek kvalifikovanych auditord v celé EU anedostatek auditd, které by spliiovaly
ptislusné pozadavky nafizeni. Nazory dotazovanych na naklady na dodrzovani pifedpisi se
znacné liSily. Na stran¢ jedné je nalezita péce v odvétvi kovi a nerostnych surovin stale vice
béznou normou a nafizeni je v souladu s mnoha standardnimi obchodnimi postupy. Na strané
druhé spole¢nosti objasnily, Ze administrativni zatéz anaklady na audit v souvislosti
S dodrzovanim ptedpisit mohou byt pomérné znacné, zejména pro malé a stfedni podniky. Bylo
odhadnuto, Ze se naklady na audit pohybuji v rozmezi 8 000 EUR az 10 000 EUR, coZ pro malé
a stfedni podniky predstavuje znacny vydaj. Spole¢nosti (a prislusné organy ¢lenskych statd,
viz nize) zaroven uvadély, ze by tyto naklady mohlo vyrazné snizit ptipadné uznani rezima
a mozny seznam zodpovédnych subjektii zabyvajicich se tavenim uznanych EU.

Ackoli nafizeni stanovi povinnosti nalezité péée pouze pro unijni dovozce kovi a nerostnych
surovin jako takové, existuji naznaky, Ze hospodarské subjekty, které ptsobi dale v povyrobni
¢asti hodnotového fetézce, rovnéz postupuji v Usili 0 nalezitou péci. Aby bylo mozné posoudit,
zda spolecnosti v povyrobni ¢asti dodavatelského fetézce uplatiuji naleZitou péci, pfipravuje
Komise dobrovolny online néstroj pro spolecnosti v povyrobni ¢asti dodavatelského fetézce,
ktery by zvetejiioval informace o jejich postupech nalezité péce, a to informacni systém pro
zodpoveédné nakladani s nerostnymi surovinami — ReMIS, jehoz spusténi se ocekava ve druhém
pololeti roku 2024 (srov. oddil ,,3. Doprovodna opatifeni®).

b. Prosazovani nafizeni pfislusnymi orgdny &lenskych stati

Natizeni vyzaduje, aby piislusné organy Clenskych stati provadely u hospodatskych subjektt
,»vhodné nasledné kontroly dodrzovéani“. Analyza provedena pro tucely tohoto piezkumu
ukazala, Ze pFisluSné organy ¢lenskych statii maji rizné kapacity, piidélené zdroje a odborné
znalosti, pokud jde o suroviny, prumyslové procesy a audit. V dasledku toho maji riiznou
schopnost provadét nasledné kontroly a pfijimat ptisluSna opatieni. Obecné lze fici, ze po
provedeni pouze prvniho Kola ro¢nich naslednych kontrol dodrZovani jsou zjisténi ptislusnych
organt ¢lenskych statlh omezend. Nékolik ¢lenskych statli poznamenalo, Ze je zapotiebi vice
Casu, aby bylo mozné ziskat ptehled o struktuie dovozu a ptipadném obchazeni a ziskat jasnéjsi
predstavu zaloZenou na relevantnich tdajich.

Podle ¢l. 17 odst. 1 nafizeni ptedlozi ¢lenské staty Komisi do 30. ¢ervna kazdého roku zpravu

0 provadéni nafizeni. Nejnovéjsi zjisSténi ze zprav piislusnych orgdnii clenskych statl, ktera

jsou zahrnuta do tohoto ptezkumu, se proto datuji k 30. Cervnu 2023 a zahrnuji kontroly
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provedené v roce 2022. Je dulezité poznamenat, Zze po provedeni pouze prvniho kola
kazdorocnich naslednych kontrol dodrzovani jsou zjisténi prislusnych organii ¢lenskych stati
omezena.

Informace ptredlozené Komisi prostfednictvim vyro¢nich zprav piislusnych organii ¢lenskych
statli o provadéni natizeni potvrzuji, Ze v roce 2021 piislusné organy clenskych stati zahajily
osvétovou cCinnost, informaéni setkani pro hospodaiské subjekty a ptipravy na nésledné
kontroly. Stéle vice pfislusnych organt ¢lenskych stati zacalo v roce 2022 provadét nasledné
kontroly dodrzovani, z nichzZ mnohé mély byt ukonéeny v roce 2023. Ke dni 30. ¢ervna 2023
obdrzela Komise zpravy o provadéni od 22 z 27 ¢lenskych statt.

Nasledné kontroly jiz planovalo nebo zacalo provadét 12 z 22 ¢lenskych stati: Belgie,
Bulharsko, Cesko, Dansko, Finsko, Francie (pilotni kontroly), Kypr, Lucembursko, Malta,
Némecko, Rakousko a Spanélsko. V Polsku nebyly nasledné kontroly zahajeny, nebot’ pro né
nebyl dosud vytvofen legislativni zaklad v polském vnitrostatnim pravu?. Portugalsko
oznamilo, Ze nasledné kontroly zahaji ve druhém pololeti roku 2023. Nasledné kontroly
v ostatnich ¢lenskych statech nebyly provedeny, jelikoz nebyli zjisténi zadni dovozci, kteti by
ptekrocili prahové hodnoty objemu dovozu stanovené v nafizeni.

V roce 2022 bylo na zdkladé celnich udaji poskytnutych clenskymi staty, které podavaji
zpravy, urc¢eno 8 286 unijnich dovozct nerostnych surovin a kovti s obsahem 3TG, z nichz 477
(6 %) dovazelo mnozstvi rovnajici se ro¢nim prahovym hodnotam objemu ¢i vétsi mnoZzstvi.
Prahové hodnoty byly stanoveny tak, aby bylo zajisténo, Ze zahrnuty dovoz odpovida alespoii
95 % celkového objemu 3TG dovazeného do EU (srov. oddil Ill. 4. b). Mezi ¢lenskymi staty
existuji velke rozdily, pokud jde o pocet dovozct, kteti spadaji do oblasti plisobnosti natizeni.

Zjisténi potvrzuji, Ze se Uroven dodrZzovani predpisti znacné liSi a nckteré Clenské staty
neoznamily zadna presvéd¢iva zjisténi tykajici se naslednych kontrol dodrzovani, a to z mnoha
diivodli, véetné probihajiciho vyvoje jejich systému internich auditl, povéfeni piislusSného
organu nebo kvili skutecnosti, ze ptislusné celni tidaje obdrzely od svych celnich organii teprve
nedavno.

Pokud jde o provadéni ze strany piisluSnych organi ¢lenskych statd, externi studie i vyro¢ni
zpravy prislusnych orgdnt ¢lenskych statl o provadéni nafizeni poukazuji na fadu problémd.
Clenské staty uvedly, e vétsina unijnich dovozcii, na néz se vztahuji pozadavky naleZité péce
podle nafizeni, se spoléha na systémy nalezité péce v dodavatelském fetézci, které jim mohou
dodrZovani nafizeni usnadnit. Tento usnadniujici prvek vSak zatim nelze pouzit, nebot’ Komise
dosud zadny takovy systém neuznala (srov. oddil Il 3.a). Dalsim problémem, na ktery
upozoriiuji zejména mensi Clenské staty, je nedostateCnd kapacita a zdroje pfisluSnych organt
Clenskych statli pro prosazovani natizeni. PfisluSné orgéany Clenskych stati vyjadiily podporu
dals$i vymén¢ osvédcenych postupt a vzajemné koordinaci. Pfislusné organy ¢lenskych statd
upozornily rovnéZ na fadu rizik souvisejicich s dovozem zlata do Unie (srov. oddil 111 4.¢),
jakoz 1 na problémy se sledovatelnosti, které predstavuji materialy v recyklované podob¢ nebo
hotové vyrobky, jeZ v soucasné dob& do oblasti piisobnosti nafizeni nespadaji, zejména

2 Polska vlada pfijala zakon o zplisobech provadéni natizeni dne 12. bfezna 2024.
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v odvétvi zlata, kde mtze byt recyklace spojena s materialy pochazejicimi z konfliktnich
oblasti.

Podle ¢l. 10 odst. 3 odpovidaji ¢lenské staty za jednotné provadéni nafizeni. Aby Komise
usnadnila vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a podpofila jednotné provadéni nafizeni,
zavedla pfislusné nastroje, zejména Ctvrtletni zasedani odborné skupiny pro zodpoveédné
ziskavani cinu, tantalu, wolframu a zlata (odborna skupina pro 3TG), jakoZ i probihajici prace
na vytvoieni platformy pro zabezpecenou vyménu prisluSnych celnich tdajii mezi ¢lenskymi
staty (systém sledovani zodpovédného ziskavani nerostnych surovin). Externi pfezkumna
studie oznacila odbornou skupinu pro 3TG za ucinnou platformu pro setkavani ptislusnych
organu ¢lenskych stati a Komise, vyménu informaci a vétsi sblizovani v oblasti prosazovani.

Probihajici prace na platformé pro vyménu celnich udajut, ktera je v sou¢asnosti v pilotni fazi,
muze podpofit vymeénu udaji mezi ¢lenskymi staty, jejimz cilem je sledovat praktiky obchazeni
ze strany unijnich dovozcl atémto praktikdm ptredchazet. Platforma konkrétné ¢lenskym
stathm umozni sdilet a konzultovat celni informace tykajici se spolec¢nosti dovézejicich
nerostné suroviny a kovy, na néz se vztahuje nafizeni, aby se minimalizovalo riziko toho, Ze
dovozci rozdéli zasilky a dovezou je pres rizné Clenské staty, aby nepiekrocili platné prahové
hodnoty objemu dovozu stanovené nafizenim.

3. Doprovodna opatfeni k narizeni

Tento oddil zkoumé fungovani a Gi¢innost ruznych nastroji na podporu provadéni nafizeni.
Tyto néstroje jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 4 — Prehled nastrojii na podporu provdadeéni narizeni

Nastroje na podporu provadéni Odkaz v nafizeni / popis

a. Systémy nalezité péfe v dodavatelském 14.bod odtvodnéni a ¢lanek 8 nafizeni,
fetézci aseznam zodpovédnych subjekti 16. bod odiivodnéni a ¢lanek 9 natizeni
zabyvajicich se tavenim a rafinaci (,,bila

listina EU*)

b. Seznam oblasti postizenych konfliktem Ustanoveni  ¢l.14  odst.2  nafizeni;
a vysoce rizikovych oblasti doporuceni Komise (EU) 2018/1149 ze dne
10. srpna 2018; metodika a seznam, které

vypracovala a pravideln¢ aktualizuje

spole¢nost RAND Europe: Oblasti postizené

konfliktem avysoce rizikové oblasti

(cahraslist.net)

c. Evropské partnerstvi pro zodpovédné Zalozené v roce 2016 jako iniciativa
ziskavani nerostnych surovin zahrnujici vice zacastnénych stran, ktera
realizuje projekty v odvétvi neprimyslové

tézby 3TG v malém rozsahu. Férum mezi
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priamyslem, vladami a obcanskou
spolecnosti.

https://europeanpartnership-
responsibleminerals.eu/

d. Dalsi opatfeni uvedena ve spolecném Politické dialogy se tfetimi zemémi,
sdéleni ze dne 5. biezna 2014 diplomacie v oblasti surovin, rozvojova
spoluprace se tietimi zemeémi.
Od roku 2021 strategicka partnerstvi se
tfetimi zemémi v oblasti surovin?®.

e. Informacni systém pro zodpovédné Dobrovolny online nastroj pro spole¢nosti
nakladani s nerostnymi  surovinami pusobici v povyrobni ¢asti dodavatelského
(ReMIS) fetézce, ktery umoziuje zvefejhiovat

informace 0 jejich postupech nalezité péce.
Nastroj je technicky pfipraven ke spusténi
a Komise dokoncuje s clenskymi —staty
dohody 0 ochran¢ udaju pted tim, nez bude
systém ReMIS zpiistupnén vefejnosti.

f. Due Diligence Ready! portal Néastroj Due Diligence Ready! vyvinuty
Komisi, ktery se zaméfuje zejména na malé
a stredni podniky, je funk¢ni a pouziva se
jako podptrny nastroj v usili o pochopeni
azavadéni nalezit¢ péce. Portdl malym
a stfednim podnikiim umoziuje:

o dozvédét se o vyhodéach, které jim
muze prinést nalezita péce v jejich
dodavatelskych fetézcich

e pochopit, posoudit a zmirnit rizika
a dopady ve svych dodavatelskych
fetézcich v souvislosti se
zodpovédnym ziskavanim zdroji

e pochopit a uplatiovat pokyny OECD
pro nalezitou péci a naucit se, jak
provadét nalezitou péci pii
zodpovédném ziskavani nerostnych
surovin (pokyny OECD pro
naleZitou péci se vztahuji na vSechny
nerostné suroviny).

Vyzkum a zGcastnéné strany, s nimiz byly
vedeny rozhovory, poukédzaly na potiebu
veétsi postupné a cilené podpory poskytované
prostiednictvim tohoto néstroje.
https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-
materials/due-diligence-ready en

24 SPOLECNE SDELENI EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Zodpovédné ziskdvani nerostnych surovin
pochazejicich z oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti — Usili o vytvofeni integrovaného piistupu EU,
JOIN/2014/08 final.

%5 Diplomacie v oblasti surovin — Evropska komise (europa.eu)
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a. Uznavani systému nalezité péce a ,.bilé listina“ EU

Natizeni uznava, ze systémy nalezit¢ péce mohou unijnim dovozciim usnadnit dodrzovani
pozadavka natfizeni. Podle ¢lankt 3 a 8 pfijme Komise provadéci akty, kterymi uzna systémy
nalezité péce v dodavatelském fetézci na zakladé Zadosti vlastniki systémi. Proces posuzovani
a kritéria pro pfipadné uznani systémil jsou popsany v naiizeni v pfenesené pravomoci?®, které
vychazi z metodiky vypracované OECD pro posuzovani systému nalezité péce v oblasti
nerostnych surovin, ¢imz se zajisti, Ze tyto systémy budou ucinné spliiovat normy natizeni.

V soucasné dobé se posuzuje pét systému, které maji byt uznany, pii¢emz dosud nebyl uznan
zadny systém. Posouzeni jsou zaloZena na hloubkovém pfezkumu dokumentace, rozhovorech
se zuCastnénymi stranami zapojenymi do systémi a na ovéfovani na miste, tzv. ,,stinovych
auditech”. Zkoumaji se jak zdsady anormy systémil, tak i zplsob jejich provadéni.
Harmonogram posouzeni, a zejména ,,stinovych auditi*, byl siln¢ ovlivnén pandemii COVID-
19, coz vedlo ke zpozdéni procesi posuzovani. Rozhodujicimi faktory s ohledem na délku
procesu uznavani jsou rovnéz nezbytna piisnost kritérii, rizné kroky postupu a nutnost proveést
dikladné posouzeni, jakoz i moznost opétovného podani zadosti.

Rozhovory se spolecnostmi potvrdily, ze mnohé z nich jsou jiz ¢leny systému nebo své postupy
témto systémum pfizpusobuji, tfebaze jesté nejsou uznany. Ackoli nekteré zacastnéné strany
uvedly néklady na systémy nalezité péce jako potencialni faktor omezujici dodrzovani predpist,
odhadované nédklady se zdaji byt pro mnoho subjektii finanné priméiené.

Né&které zucastnéné strany navic upozornily na dileZitost transparentnosti systémil. Systémy
mohou usnadnit piistup k informacim o ptivodu materialt, aby se potvrdilo dodrzovani
pravnich povinnosti stanovenych natizenim. Nicméné pii vétSiné néaslednych kontrol, které
provedly piislusné organy ¢lenskych statt u unijnich dovozcu ucastnicich se systému nalezité
péce v dodavatelském fetézci, nemohli dovozci poskytnout organtim informace o zemi ptivodu,
jak poZaduje ¢lanek 4 natizeni. Je tfeba dale podporovat uzsi spolupraci a vyménu informaci
mezi piislusnymi organy ¢lenskych statt, unijnimi dovozci a systémy, pokud jde o tyto vyzvy
v oblasti transparentnosti.

Je dilezité zdiraznit, Ze bez ohledu na uznani téchto systémul jakozto nastroje pro snazsi
provadéni nafizeni nesou unijni dovozci i nadale individudlni odpovédnost za plnéni pozadavka
nafizeni bez ohledu na to, zda jsou souc¢ésti uznanych systémd, ¢i nikoli. Systémy tudiz mohou
byt néstrojem, ktery unijnim dovozclim usnadiiuje dodrzovani piedpisli, nezbavuje je vSak
jejich individudlni odpoveédnosti za provadéni nalezité péce.

Nafizeni stanovi, Ze Komise pfijme provadéci akt, kterym se stanovi seznam zodpovédnych
subjekt zabyvajicich se tavenim a rafinaci podle ¢lanku 9 natfizeni. Pfi sestavovani seznamu
Komise zohledni subjekty zabyvajici se tavenim a rafinaci, na néz se vztahuji uznane systémy
nalezité péce, a informace poskytnuté ¢lenskymi staty. Vzhledem k tomu, ze doposud nebyly
7adné systémy uznany, nebyl seznam EU jesté sestaven.

26 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/429 ze dne 11. ledna 2019, kterym se dopliiuje natizeni Evropského
parlamentu aRady (EU) 2017/821, pokud jde o metodiku akritéria posuzovani auznavani systémi nalezit¢ péce
v dodavatelském fetézci tykajicich se cinu, tantalu, wolframu a zlata (Ut. vést. L 75, 19.3.2019, s. 59).
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b. Seznam oblasti postiZzenvch konfliktem a vysoce rizikovych oblasti

Natizeni pfedpoklada pomoc hospodarskym subjektim pii urCovani oblasti postizenych
konfliktem a vysoce rizikovych oblasti. Podle ¢lanku 14 vypracovala Evropskd komise
nezdvazné pokyny K uréovani oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti
a dalsich rizik v dodavatelském fetézci®’. Rovnéz povéfila spole¢nost RAND Europe, aby
poskytla externi posudek v podobé metodiky pro uréeni zemi, které maji byt zatazeny na
seznam oblasti postizenych konfliktem avysoce rizikovych oblasti, a orientaéni,
demonstrativni a pravideln¢ aktualizovany seznam oblasti postizenych konfliktem a vysoce
rizikovych oblasti?®. Jak jiz bylo zdiraznéno v poznamce pod &arou ¢. 4, seznam oblasti
postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti poskytnuty v rdmci externiho posudku
(a informace uvedené na internetovych strankach vyhrazenych pro tento seznam) nepiedstavuje
oficialni stanovisko Evropské komise nebo EU ohledné toho, zda urcity region nebo oblast je
¢i neni oblasti postizenou konfliktem nebo vysoce rizikovou oblasti ve smyslu ¢l. 2 pism. f)
nafizeni (EU) 2017/821. Seznam oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti
nicméné piedstavuje operativni nastroj, ktery slouzi jako voditko pfi zmirfiovani rizik
a umoziuje spole¢nostem uplatiovat nalezitou péci v souladu s natfizenim EU.

Zatazeni urCité oblasti na seznam jako oblasti postizené konfliktem a/nebo vysoce rizikové
oblasti nezakazuje, neznamena ani nenaznacuje, ze by se v této oblasti nemély provadét
podnikatelské ¢innosti. Tento seznam umoziuje spolecnostem urcit oblasti, ve kterych by mély
provadét nalezitou péci zalozenou na rizicich, aby mohly ziskavat nebo pokracovat v zisk&vani
3TG pomoci postupli spolecnosti tykajicich se naleZité péce.

Spolecnosti dotazované v ramci externi studie potvrdily, Ze seznam oblasti postizenych
konfliktem avysoce rizikovych oblasti je uziteénym nastrojem pifi posuzovani rizik
regionalnich konfliktd. Ne&ktefi respondenti uvadeji, Ze jej pouZivaji spolecné s dalSimi
seznamy pro oblasti postizené konfliktem a vysoce rizikové oblasti, jako je napiiklad seznam
vypracovany Iniciativou pro zodpovédnou téZbu nerostnych surovin (Responsible Minerals
Initiative, RMI). Dalsi zuc¢astnéné strany uvadély, Ze by se mohla zlepsit informovanost
0 seznamu. Rozhovory také potvrzuji, Ze je dulezit¢é naddle zdlraziiovat orientacni
a demonstrativni charakter seznamu. Pokud jde 0 obsah seznamu, nékteré ziucastnéné strany
navrhly zvazit technické zmény vcetné Cetnosti aktualizace informaci a aktualizace metodiky
s cilem upfesnit zemépisné oblasti a zvazit zatazeni tranzitnich zemi na seznam.

c. Evropské partnerstvi pro zodpovédné ziskavani nerostnych surovin

Evropské partnerstvi pro zodpovédné ziskavani nerostnych surovin bylo zalozeno v roce 2016
s cilem podpofit provadéni pripravovaného natfizeni prostfednictvim 1) zodpovédné produkce,
il) zodpovédného ziskavani zdroju aiii) propojeni produkce a ziskavani zdroji. Toto
partnerstvi, které je financovano pfevazné Evropskou komisi a nékterymi Clenskymi staty, je
iniciativou mnoha zG¢astnénych stran a funguje jako férum mezi priamyslem, vladami
a obcanskou spolecnosti. Jeho cilem je budovat kapacity v oblasti postupli nalezité péce
Vv celém dodavatelském fetézci 3TG.

27 Doporuteni Komise (EU) 2018/1149 ze dne 10. srpna 2018 o nezdvaznych pokynech k urcovéni oblasti postizenych
konfliktem a vysoce rizikovych oblasti a jinych rizik v dodavatelském fetézci podle narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/821 (UF. vést. L 208, 17.8.2018, s. 94).

28 Seznam je k dispozici na adrese https://www.cahraslist.net/
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Partnerstvi ma dva hlavni cile. Prvnim z nich je podpora malych a stfednich podniki pfi
provadéni nalezité péce prostfednictvim ndstrojii, jako je ,kontrola nalezité péce®, ktera
poskytuje dotaznik k posouzeni souladu spole¢nosti s pokyny OECD pro naleZitou pé¢i a nabizi
konkrétni doporuceni ke zlepSeni postupt,, a,Centrum nalezit¢ péce“, jez poskytuje
individualizované informace k provadéni nalezité péce. Druhym cilem je podpofit
neprumyslovou tézbu malého rozsahu pro zodpovédnéjsi produkci a pfistup na formalni trhy
na vnitrostatni i mezinarodni Grovni. Za timto u¢elem financuje partnerstvi projekty v oblastech
postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblastech a zaméfuje se na rozvijeni osvéd¢enych
postupt a spoluprace mezi ucastniky dodavatelského tetézce 3TG s cilem posilit zodpoveédné
postupy?°.

V prubéhu let ziskalo partnerstvi poznatky o nalezité péci, poskytlo férum pro diskuse mezi
mnoha zucastnénymi stranami a potvrdilo pfidanou hodnotu podpory nélezité péce
v predvyrobni ¢asti dodavatelského fetézce prostiednictvim projektd na misté. Dosahovani
vysledkd, zejména od roku 2021, se vyrazné zlepsilo. Zda se, Ze partnerstvi je také 1épe sladéno
s prioritami EU.

Mezi oblasti, které je tfeba déle zlepsit, patii potieba rozsitit clenskou zdkladnu, diverzifikovat
zdroje financovani, zvysit dosah do producentskych zemi, posilit zaméfeni na udrzitelnost
a zvysit kapacity v oblasti monitorovani ahodnoceni vlastnich ¢innosti. Konzultace se
zaCastnénymi stranami rovnéz zdlraziuji moznost usnadnit proces podavani zadosti
0 poskytnuti grantd v ramci partnerstvi pro organizace obcanské spolecnosti a zicastnéné
strany z oblasti postiZzenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti, dale Skolit mistni i€astniky
dodavatelského fetézce v oblastech postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblastech
ohledné mechanismt nalezité péce, piipadné spoleéné s odvétvovymi programy spoluprace,
a rozs$ifit vazby mezi pfijemci a hospodaiskymi subjekty.

d. Dalsi opatieni uvedend ve spole¢ném sdéleni ze dne 5. biezna 2014 —
diplomacie v oblasti surovin

Pokud jde o diplomacii v oblasti surovin arozvojovou spolupraci nad ramec stavajicich
programi, jako je evropské partnerstvi pro zodpovédné ziskavani nerostnych surovin, EU
provedla fadu ¢innosti na podporu udrzitelného rozvoje tézebniho pramyslu v partnerskych
zemich. Tantal a wolfram, dva z materialti, na néZ se nafizeni vztahuje, jsou rovnéz uvedeny na
seznamu kritickych surovin EU, a proto spadaji do $irsiho tsili EU v oblasti kritickych surovin.
Jednim z klicovych piikladu takového tsili, které je soucasti vnéjsiho rozméru aktu o Kritickych
surovinach®, je prace vynaloZena na uzavirani strategickych partnerstvi v oblasti hodnotovych
fetézcl surovin mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi.

Tato partnerstvi jsou zalozena na dvoustranném a nezdvazném memorandu 0 porozumeéni
a planu konkrétnich opatteni, kterd maji byt dohodnuta do Sesti mésicti od uzavieni memoranda.
Klicové pilife téchto memorand o porozumeéni se zamétuji na prosazovani standardti v oblasti
zivotniho prostiedi, socialnich véci a spravy a tizeni (ESG) a odpovédnych tézebnich postupti,

29V obdobi 2017-2020 udélilo partnerstvi osmnact grantii nebo jinych forem dotaci na projekty s celkovymi naklady ve vysi
6 miliond EUR. Vybrany byly dalsi tii pilotni projekty, které se zaCaly realizovat zacatkem roku 2022, a v 1ét¢ 2023 byla
vyhlasena dalsi vyzva k predkladani navrha.

30 COM(2023)160 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05¢-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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mobilizaci finan¢nich prosttedkii pro ptisluSnou infrastrukturu, budovani kapacit, spolupraci
v oblasti vyzkumu a inovaci a integraci hodnotovych fetézcti surovin prosttednictvim podpory
zapojeni podnikl a udrzitelnych investic.

EU jiz podepsala partnerstvi s Argentinou, Australii, Kanadou, Chile, Demokratickou
republikou Kongo, Gronskem, Kazachstanem, Namibii, Norskem, Rwandou, Ukrajinou,
Uzbekistanem a Zambii a dalsi partnerstvi, zejména s dal$imi africkymi zemémi, se pfipravuji.

Tato prace vénovana strategickym partnerstvim doplituje zdméry spoleéného sdéleni ze dne
5. biezna 2014 a aktu o kritickych surovinach a je v souladu s cilem podporovat zodpovédné
ziskavani surovin. Tato préace je také podle potfeby podporovana politickymi dialogy, které¢ EU
vede se zemémi dilezitymi z hlediska zodpovédnych hodnotovych fetézch nerostnych surovin.

e. Informacni systém pro zodpovédné nakldddni s nerostnymi surovinami

(ReMIS)

Ackoli nafizeni nestanovi zavazné povinnosti nalezité péfe pro hospodaiské subjekty
V povyrobni ¢asti dodavatelského fetézce, Komise vyhodnoti, jak tyto subjekty nalezitou péci
vyuzivaji (€l. 17 odst. 2 nafizeni). Za tcelem tohoto posouzeni Komise zfizuje informacni
systém pro zodpovédné nakladani s nerostnymi surovinami — ReMIS. Jedna se o dobrovolny
online ndstroj pro spolecnosti v povyrobni ¢asti dodavatelského fetézce, ktery umoziuje

zvefejiiovat informace o jejich postupech nélezité péce. Systém ReMIS je technicky pfipraven
ke spusténi a Komise dokoncuje s ¢lenskymi staty dohody o ochrané udaji. Jelikoz systém
ReMIS jesté nebyl spustén, nebylo mozné v rdmci tohoto prvniho pfezkumu komplexné
posoudit, jak spole¢nosti v povyrobni ¢asti dodavatelského fetézce vyuzivaji nalezitou péci.

f. Portal ,.Due Diligence Ready!“

Komise specialné vytvofila portal ,Due Diligence Ready!*3!, aby pomohla spole¢nostem
zodpoveédné ziskavat nerostné suroviny a kovy a ptipadné plnit regulacni pozadavky, véetné
natizeni (EU) 2017/821. Portal poskytuje obecné informace® o povinnostech nélezité péce
ataké sadu nastroji®®, které pomahaji s pracovnim postupem naleZité péce. Nabizi také
webinafe a vzdélavaci materily v PowerPointu®* ke stazeni v sedmi jazycich (angliétina,
francouzstina, némdéina, ital§tina, polStina, portugalStina a Span€lStina). Portal mimoto
poskytuje (nahran¢) vzdélavaci materialy, mimo jiné na zakladé¢ virtualniho zasedani, které se
konalo v ¢ervnu 2023 a bylo uréeno malym a stfednim podnikiim v Evropé a primyslovym
sdruzenim. Cilem tohoto virtudlniho Skoleni bylo:
e stanovit kontext nafizeni EU s ohledem na cile, oblast piisobnosti a sou€asny stav;
e poskytnout malym a stfednim podnikiim praktické voditko k provadéni nalezité péce
V jejich vlastnich spole¢nostech;
e zamgéfit se na doporuceni pro malé a stiedni podniky v Evropé, které se s nejvétsi
pravdépodobnosti potykaji s omezenymi zdroji na zavedeni postupt nalezité péce;
e pfipomenout podnikiim nastroje, které jsou v odvétvi k dispozici pro podporu,
a skutecnost, ze portal ,,Due Diligence Ready!* mé tyto néstroje shromézdit na jednom

31 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready _en

%2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_en

33 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/due-diligence-

toolbox en

34 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/training-and-events_en
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misté, aby k nim podniky mély snadny pristup. Mél by také ptipomenout poradenskou
sluzbu pro malé a stfedni podniky, na kterou se podniky mohou obracet s dotazy.
V Unoru 2023 bylo spusténo bezplatné e-mailové poradenstvi®®, jehoz prostfednictvim jsou

k dispozici projektovi odbornici, ktefi malym a stfednim podnikiim dovazejicim 3TG vysvétluji
a radi, jak provadét natizeni. Toto e-mailové poradenstvi je také k dispozici v sedmi jazycich.

Vyzkum provedeny pro ucely externi studie o prezkumu nafizeni, jakoz 1 ziCastnéné strany,
s nimiz byly vedeny rozhovory, poukdzaly zejména na vyznam cilené podpory prostiednictvim
nastroje, ktery je neustale vylepSovan a aktualizovan.

4. Dalsi prvky pfezkumu, které mohou ovlivnit ic¢innost narizeni

Kromé¢ prvki vyslovné stanovenych v ¢lanku o prezkumu natizeni se prezkum zabyval dalSimi
otazkami, jez mohou mit vliv na fungovani a ucinnost nafizeni. Patii mezi n¢ posouzeni
stavajiciho rozsahu nafizeni (rizika souvisejici s prahovymi hodnotami a nezdkonnym
obchodem se zlatem), oblasti pusobnosti z hlediska nerostnych surovin arizik, na néz se
vztahuji povinnosti nalezité péce, jakoz i mozné spojitosti s dalSimi piisluSnymi pravnimi
ptedpisy EU v tézebnim priamyslu (nafizeni o bateriich, akt o kritickych surovinach, smérnice
0 nalezité péci podnika v oblasti udrzitelnosti).

Prahové hodnoty objemu dovozu

Narizeni mé celosvétovou plsobnost, tj. povinnosti nalezité péce podléha kazdy dovozce 3TG
bez ohledu na puvod, jehoZ ro¢ni objem dovozu piesahuje prahové hodnoty stanovené v
ptiloze I. Dovozci, ktefi téchto prahovych hodnot nedosahuji, nemaji podle natfizeni pravni
povinnost, jsou vSak vyzyvani k dobrovolnému provadéni nalezité péce. Prahové hodnoty
v ptiloze byly stanoveny tak, aby bylo zaji§téno, Ze zahrnuty dovoz odpovida alespont 95 %
celkového objemu 3TG dovezeného do EU, aby se poZadavky naleZité péce vztahovaly na
pfevaznou vétSinu dovozu a aby se zarovenl zabranilo neodivodnéné administrativni zatézi
malych a sttednich podnikt a dovozct s malym objemem dovozu.

Zatimco externi studie dospéla k zavéru, Ze prahové hodnoty mohou u¢inné dosdhnout cile
spocivajiciho ve zbaveni malych a stfednich podnikii nadmémé administrativni zatéZe,
zacastnéné strany vyslovily obavy, Ze stavajici prahové hodnoty mohou vést k obchazeni ze
strany unijnich dovozct. Né&které zucastnéné strany navic vyjadiily obavy, Ze stanovené
prahové hodnoty vylucuji vysoce rizikovy dovoz a osvobozuji jej od pozadavki nalezité péce.
Tato obava je zvlasté relevantni v piipadé zlata, vzhledem k potencialné vysoké penézni
hodnoté malého objemu dovozu, ktery nedosahuje prahovych hodnot, a také vzhledem k tomu,
ze vysoce rizikovy dovoz miZe byt spojen i s relativné malym dovazenym mnoZstvim.

Tyto problémy je tieba peclivé sledovat. V soucasnosti vSak nejsou k dispozici jednoznacné
ditkazy o praktikdch obchéazeni (napft. rozdélovani dovozu mezi vice dovozci, aby ziistal pod
prahovymi hodnotami), které by byly zjistény v externi studii nebo které by piislusné organy
Clenskych stati ozndmily Komisi. Komise a ¢lenské staty uzce spolupracuji na zajisténi

8 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_en#free-email-
advisory
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prubézného sledovani struktury dovozu. Komise zejména piipravuje nastroj IT, néstroj pro
sledovani zodpovédného ziskavani nerostnych surovin, coz je online platforma, kterd umozni
zabezpecenou vymeénu celnich tdaji mezi prisluSnymi organy ¢lenskych statt.

Jelikoz dosud nejsou k dispozici dostate¢né tidaje, dospéla studie k zavéru, ze je predCasné
uvazovat o zméné prahovych hodnot nebo o revizi metodiky jejich vypoétu. Usili pii provadéni
se proto zamé&fi na usnadnéni vymény informaci mezi pfisluSnymi organy clenskych statd
s cilem posilit monitorovaci kapacity a kvantitativni poznatky ohledn¢ tdajii o pfimém
a nepiimém obchodu, investic a trenda v oblasti podilti na zisku; tim umozni hlubsi analyzu
mozného dopadu prahovych hodnot v budoucnu.

Nezakonny obchod se zlatem

Nafizeni uznava, Ze nezakonny obchod nepiimo spojuje spotiebitele s konflikty, které maji
zavazné dopady na lidska prava mimo EU. Externi studie zdiiraziiuje, ze tranzitni uzly hraji roli
v celosvétovych dodavatelskych fetézcich 3TG tim, ze propojuji zlato potencialné pochazejici
zZ nelegalnich zdroju, s nimz se obchoduje, s trhem EU.

Problematika nezakonneho obchodu, zejména se zlatem, je vzhledem k jeho charakteristickym
vlastnostem mimoradné slozitd a mnohorozmérna. Nalezitd péce je jednim z ndstroji
mezinarodniho Usili v boji proti pasovani. V tomto ohledu existuji néstroje, jako jsou systémy
nalezit¢ péfe a mechanismy sledovatelnosti, které pomadhaji fteSit rizika nezdkonného
obchodovéni v riznych ¢astech dodavatelského fetézce. Nastroje v ramei nafizeni mohou hrat
pozitivni roli v boji proti nezdkonnému obchodu smétujicimu do EU. Napiiklad zatazeni
preshrani¢nich tranzitnich zemi a dal§ich center dovazenych nerostnych surovin a kovi
Z oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti na seznam oblasti postizenych
konfliktem a vysoce rizikovych oblasti by mohlo pfispét k dikladnéjSimu posouzeni pivodu
kovli / nerostnych surovin ze strany kupujicich.

Vécna piisobnost

Natizeni stanovi povinnosti nalezité péce pro Ctyfi nerostné suroviny a kovy: cin, tantal,
wolfram a zlato. Divody této volby v dobé pfijeti nafizeni jsou tii. Za prvé, 3TG jsou Ctyfi
nerostné suroviny, které jsou nejéastéji spojovany s ozbrojenymi konflikty a souvisejicim
porusovanim lidskych prav. Za druhé, natizeni vychéazi z dobfe zavedenych zasad pokynu
OECD pro nélezitou péci. Ackoli se tyto pokyny v zdsad€ vztahuji na vSechny nerostné
suroviny, obsahuji dva dodatky tykajici se konkrétné 3TG, jez jsou pfizplisobeny problémum
spojenym se strukturou dodavatelskych fetézcl téchto Ctyt nerostnych surovin. Za tieti, oblast
pusobnosti natizeni je v souladu s Usilim jinych partnert — naptiklad USA maji rovnéz pravni
predpisy tykajici se nerostnych surovin pochazejicich z konfliktnich oblasti: ¢lanek 1502 Dodd-
Frankova zakona o reformé finan¢nich trhti a ochrané spotiebitele z roku 2010 se tyka stejnych
Ctyt produkti, tiebaze s uzsi zemépisnou piisobnosti (jelikoz se zamétuje na Demokratickou
republiku Kongo a sousedni zem¢).

Kromé 3TG mohou byt s riziky souvisejicimi s konflikty spojeny i dal$i nerostné suroviny
a kovy, které maji zasadni vyznam pro ekologickou a digitalni transformaci, a to vzhledem ke
stavajici a predpokladané velké poptavce po nich a skute¢nosti, Ze se hlavni loZiska nachazeji
V socidln¢€ a/nebo environmentalné citlivych regionech. Z tohoto divodu se ptezkum snazil
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analyzovat, zda by pro splnéni cile, kterym je zabranit financovani ozbrojenych skupin
a bezpecnostnich sil v zemich soblastmi postizenymi konfliktem a vysoce rizikovymi
oblastmi, jez jsou bohaté na zdroje, bylo tfeba zahrnout do oblasti plisobnosti natizeni i dalsi
nerostné suroviny / kovy. Externi studie konkrétné posoudila kobalt, méd’, lithium a nikl
z hlediska struktury jejich produkce a vystaveni srovnatelnym rizikiim jako u 3TG. Tyto Ctyfi
nerostné suroviny jsou na seznamu kritickych surovin EU, pficemz za strategické suroviny jsou
povazovany také méd’, lithium a nikl®. Proto se na né vztahuje akt o Kritickych surovinach.
Kobalt, lithium a nikl navic spadaji rovnéz do oblasti plisobnosti nafizeni o bateriich, a proto
se na n¢ vztahuji pozadavky nalezité péce, které jsou v ném zakotvené.

Kobalt je vSestranny kov, ktery se pouziva v riznych aplikacich, v¢etn¢ baterii a odvétvi
letectvi a kosmonautiky, obranného primyslu a zdravotnictvi. Demokraticka republika Kongo
zasobuje vice nez 70 % svétového trhu. Kobalt se tézi predevsim jako vedlejsi produkt rozsahlé
téZby médi v jiznich provinciich Haut-Katanga a Lualaba, v nichz nejsou ve vyznamné mite
pfitomny nestatni ozbrojené skupiny. Cina kontroluje 70 % celosvétového zpracovani
meziprodukti metalurgie kobaltu®’ aje dobfe zastoupena v t&7bé kobaltu, kde patnact
Z devatenacti pramyslovych provozi kontroluji ¢inské zajmy, pfi¢emz rovn€z neprimyslova
t&7ba je z velké ¢asti nakupovana ¢inskymi rafinériemi, véetné spole¢nosti Huayou Cobalt®,
Vétsina dodavek kobaltu se vyuziva pti vyrobé baterii, zejména lithium-iontovych baterii, které
se pouzivaji ve spotiebni elektronice, elektrickych vozidlech a systémech ukladani energie.

Méd’ je kov hojné pouzivany v elektrickych zatizenich, stavebnictvi, primyslovych strojich
a slitinach. Produkci médi dominuje Chile diky obrovskym primyslovym provozim, jako jsou
doly Escondida nebo Andina. V soucasné dob¢ se oteviraji nové doly v Peru, Indonésii
a Mongolsku®®, pticemz se odhaduje, Ze do roku 2026 se DRK stane v potadi druhym svétovym
producentem médi*®. JelikoZ je méd primarnim kovem, je jeji téZba Casto spojena s t&Zbou
kobaltu, jak je tomu v piipadé¢ médéného pasu v Demokratické republice Kongo. Vétsina
médeéné rudy se tézi ve velkém méfitku, existuje vSak 1 neprimyslova produkce médi, nebot’
tézafi Casto osciluji mezi médi a kobaltem v zavislosti na svétovych cenach.

Lithium je lehky kov, ktery se pouziva v lithium-iontovych bateriich, zejména v elektrickych
vozidlech*. Lithium se pouzivd také ve slitindch, skle, keramice, mazivech a lécivych
ptipravcich. Vyskytuje se ptredev§im ve vyvielych horninach (spodumen) a mineralnich
pramenech (solanky), pfiCemz vétsina jeho produkce pochazi z Australie a Chile.
Celosvétovym zasobam lithia dominuje nékolik malo zemi véetné Chile, Argentiny a Bolivie®2.
TéZba lithia vyZaduje vzhledem k nizké kvalité loZisek rozsdhlou mechanizovanou té€zbu, takze
je méné vhodna pro neprimyslovou téZbu malého rozsahu. V souvislosti s nedavnymi

36 Kritické suroviny — Evropska komise (europa.eu)

37 Andrew Gulley, (2022) ,,0One hundred years of cobalt production in the Democratic Republic of the Congo* (Sto let produkce
kobaltu v Demokratické republice Kongo). Resources Policy 79: 103007; IEA (2021) ,,The Role of Critical Minerals in Clean
Energy Transitions* (Uloha kritickych nerostnych surovin pfi piechodu na &istou energii).

3 Dionne Searcey, Michael Forsythe, Eric Lipton, ,,A Power Struggle Over Cobalt Rattles the Clean Energy Revolution*
(Mocensky boj 0 kobalt otiasa revoluci v &isté energii), New York Times, 20. listopadu 2021.

39 Svétové ekonomické forum (2022), ,,Which countries produce the most copper* (Které zemé produkuji nejvice médi).

40 Reuters (2023) ,,Congo could seize Peru's No. 2 copper spot as Andean output slows*“ (Kongo by mohlo zaujmout druhé
misto v t&zbé médi misto Peru, jelikoZ produkce v Andéach se zpomaluje).

41 Svétové ekonomické forum. 2023. Tento graf ukazuje, které zemé produkuiji nejvice lithia.

42 Natural Resources Canada. N.d., ,,Lithium Facts* (Fakta o lithiu).
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vyznamnymi objevy v Demokratické republice Kongo*® a Zimbabwe se viak v téchto zemich
rozviji i neprimyslova t&zba*.

Nikl je siroce pouzivany kovovy prvek, ktery ma zasadni vyznam pro rast rostlin a bézné se
vyskytuje v nerezové oceli abateriich pro elektrickd vozidla. V sou¢asnosti se nikl tézi
ptevazné v pramyslovych podminkach v Indonésii, na Filipinach, v Rusku a na francouzském
zamoiském tzemi Nova Kaledonie®. Neprimyslova téZba niklu byla zaznamenana na
Filipinach av Indonésii. Zadné studie nenaznaGuji systémové vyuzivani vynosi z niklu
k financovani ozbrojenych skupin. Tézba niklu vyzaduje zna¢né investice a mechanizované
postupy, coz omezuje neprumyslovou tézbu.

Ackoli je nalezita péce v dodavatelskych a hodnotovych fetézcich velmi dulezita i s ohledem
na ostatni kovy a nerostné suroviny, v této fazi neni vhodné oblast pusobnosti nafizeni
roz§ifovat, a to ze dvou hlavnich divodi. Za prvé, ostatni nerostné suroviny / kovy se vyznacuji
odliSnymi problémy, pokud jde o strukturu produkce (pfevazné velkokapacitni tézba),
propojeni hodnotového fetézce a mozna souvisejici rizika. Za druhé, na tyto dal$i nerostné
suroviny / kovy se vztahuji (nebo budou vztahovat) jiné pravni predpisy, zejména nafizeni
0 bateriich a smérnice o nalezité pééi podniki v oblasti udrzitelnosti (srov. oddil nize). Natizeni
0 bateriich ve své piiloze X uvadi zejména kategorie rizik a mezinarodné uznavané nastroje
nalezité péce, které se vztahuji na pozadavky nalezité péce stanovené v nafizeni o bateriich
a které se tykaji zejména kobaltu, niklu, ptirodniho grafitu a lithia. Tyto kategorie zahrnuji
lidska prava, jako je détska a nucena prace (ptiloha X bod 2 pism. b)). V bod¢ 4 pism. f) jsou
jako jeden z piislusnych mezinarodné uznavanych nastrojii uvedeny také Pokyny OECD pro
nalezitou pé¢i v zodpovédnych dodavatelskych fetézcich nerostnych surovin z oblasti
postizenych konflikty a vysoce rizikovych oblasti. Ackoli se tedy vécnd pusobnost obou
nafizeni nepiekryva, povinnosti nalezité péce v obou nastrojich se tykaji rizik uvedenych
v ptiloze II pokyni OECD pro naleZitou péci.

Zatazeni dalSich kovli do oblasti plisobnosti nafizeni by proto mohlo zdvojit pozadavky
Vv jinych pravnich pfedpisech Unie a mohlo by zpusobit, ze se regulacni prostfedi pro
hospodarské subjekty stane sloZitym, a vyvolat nejasnosti ohledné zptisobt provadéni nalezité
péce v oblasti nerostnych surovin. Proto by v soucasné dobé mél byt prioritou dalsi pokrok pti
provadéni nafizeni v jeho sou¢asné podobé¢ a vénovani zvlastni pozornosti (rovnéz v souvislosti
S budoucimi pfezkumy tohoto natizeni a dalSich pravnich ptfedpisii 0 nalezité péci) tomu, jak
zajistit trvalou dopliikovost a interoperabilitu riznych pravnich predpist EU tykajicich se
nalezité péce, které jsou v této souvislosti relevantni.

Zahrnuta rizika

Pokud jde orizika, na ktera se vztahuji povinnosti nalezité péce, nafizeni zahrnuje rizika
spojend s ozbrojenymi konflikty a souvisejicim porusovanim lidskych prav v souladu s pokyny
OECD pro nélezitou péci a jejich ptilohou II (,,za&vaznd poruseni spojend s tézbou a piepravou
nerostnych surovin nebo obchodem s nimi*). V nafizeni ani v pokynech OECD pro nalezitou

43 Resource World Magazine, ,,Tantalex Lithium’s Titan plant construction 80% complete, DRC* (Vystavba zavodu Titan
spole¢nosti Tantalex Lithium je z 80 % dokoncena, DRK), 2023.

44 Reuters, ,,Premier African Minerals completes Zimbabwe lithium plant, production imminent* (Spole¢nost Premier African
Minerals dokon¢ila zavod na vyrobu lithia v Zimbabwe, vyroba se blizi), 2023.

45 Natural Resources Canada. n.d., ,,Nickel facts* (Fakta o niklu).
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péC€i nejsou zahrnuta environmentalni rizika. Mezi dopady tézby na zivotni prostiedi
a ozbrojenymi konflikty vSak existuji patrné souvislosti. Na stran¢ jedné mohou mit zasahy
statnich 1 nestatnich ozbrojenych skupin do tézebnich ¢innosti negativni dopady na Zivotni
prostfedi. Na stran¢ druhé mulze konflikt vzniknout v disledku zhorseni stavu zivotniho
prostifedi zptusobeného cinnostmi spojenymi s 3TG, vcetné problémt, jako je vysidleni
obyvatelstva, degradace pudy, omezeny piistup k potravinam a horsi dostupnost vody.

Tyto vazby mezi Zivotnim prostfedim a konfliktem by mohly hréat roli z hlediska u¢innosti
nafizeni, nebot’ nalezita péce v oblasti zivotniho prostfedi by mohla potenciadlné piispét
k jednomu z hlavnich cilt nafizeni, kterym je odd€leni obchodu s 3TG od ozbrojenych
konflikth. Smérnice o nalezité péci podnikl v oblasti udrzitelnosti (dale téz jen ,,smérnice®)
(poté, co vstoupi v platnost) zaroven rozsifi povinnosti nalezité péce i na environmentalni
aspekty. Mnoho subjektti EU v rdmci dodavatelskych fetézci nerostnych surovin proto bude
muset provadét nalezitou péci v oblasti zivotniho prostfedi. Nafizeni mimoto v soucasné dobé
vychazi z pokyntt OECD pro naleZitou pé¢i. Proto by zahrnuti nalezité péce v oblasti zivotniho
prostfedi (na niz se v soucasnosti pokyny OECD pro nélezitou péci nevztahuji) do nafizeni
mohlo zpusobit, ze se regula¢ni prostfedi pro hospodaiské subjekty stane slozitéj$im,
a vzhledem Kk dal§im pravnim piedpisim Unie by mohlo vyvolat nejasnosti ohledné zptisobil
provadéni nalezité péce v oblasti nerostnych surovin. Proto by v sou¢asnosti mél byt prioritou
dalsi pokrok pfi provadéni natizeni v jeho soucasné podobé.

Provazanost naiizeni S ostatnimi pravnimi predpisy EU

Natizeni je prvnim pravnim predpisem EU zaméfenym na nalezitou péci v dodavatelském
fetézci. Od vstupu natizeni v platnost vzniklo nékolik legislativnich iniciativ, které mohou
v rizné mife ovliviiovat jeho cil, oblast pusobnosti azaméfeni. Nize uvedena tabulka
porovnava zemeépisnou a vécnou pisobnost a zahrnuté podniky, povinnosti nalezité péce, tlohu
uznavani systému a odpovédnost podle nafizeni se smérnici o nalezité pé¢i podnikd v oblasti
udrzitelnosti, nafizenim o bateriich, nafizenim o stanoveni ramce pro ureni pozadavki na
ekodesign udrzitelnych vyrobka, aktem o kritickych surovinach a nafizenim o zakazu produkti
pochézejicich z nucené prace na trhu Unie (dale jen ,,nafizeni o nucené praci).

Dilezitym spole€nym prvkem je zemépisny rozsah, nebot’ vSechny tyto legislativni néstroje
maji potencidlni celosvétovy dosah (navzdory specifickému zaméfeni nafizeni na oblasti
postizené konfliktem a vysoce rizikové oblasti). Pokud jde o vécnou piisobnost, nafizeni
0 bateriich se stejné jako toto natizeni vztahuje na tizky okruh produktd / nerostnych surovin,
tato dvé nafizeni se v8ak neptekryvaji. V ptiloze Il aktu o kritickych surovinach jsou tantal
a wolfram oznaceny jako kritické suroviny. Ostatni nastroje, zejména smérnice o nélezité péci
podnikt v oblasti udrzitelnosti, nestanovi omezenou vécnou pisobnost, nybrz se uplatiuji spise
horizontaln€. Pokud jde o zahrnuté podniky, tj. hospodaiské subjekty, na néz se pozadavky
vztahuji, horizontalni nastroje, jako je smérnice o nalezité péci podnikl v oblasti udrzitelnosti,
se budou uplatiiovat na velké hospodaiské subjekty, zatimco subjekty, na néz se vztahuji
pozadavky nafizeni, jsou vymezeny jeho konkrétnim vécnym zaméfenim a prahovymi
hodnotami objemu dovozu (z nichz vyplyvaji rovnéz specifické moznosti flexibility zamétené
na malé astfedni podniky, pficemz tyto podniky nejsou z oblasti pusobnosti vyslovné

vylouceny).
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Pokud jde o pozadavky nalezité péce, nafizeni uplatnuje cileny piistup (tj. vyzaduje se, aby byla
nalezita péce provadéna s cilem zajistit, Ze dodavatelské fetézce nefinancuji ozbrojené
konflikty a souvisejici porusovani lidskych prav), coz je v souladu s pokyny OECD pro
nalezitou péci. Pozadavky smérnice o nalezité péci podnikli v oblasti udrzitelnosti a natizeni

0 bateriich tykajici se nalezité péfe jsou rozsahlejsi, nebot’ zahrnuji také otazky Zzivotniho
prostiedi a socialni a lidskopravni rizika v $irsim smyslu. Akt o kritickych surovinach, nafizeni
o ekodesignu udrzitelnych vyrobkii ani nafizeni o nucené praci povinnost nalezité péce
neukladaji.

Pokud jde 0 uznavani systémd, tuto moznost stanovi nafizeni, akt o Kritickych surovinach
anafizeni o bateriich. Systémy, které jsou v soufasné dobé posuzovany v souvislosti
S natizenim (srov. oddil 1l 3.a), se tykaji konkrétné 3TG.

Tabulka 5 — Srovnani natizeni s dal§imi pfislu$nymi legislativnimi iniciativami

Zemépisna
plisobnost

Vécna pisobnost

Zahrnuté
podniky

Povinnosti
nalezité péce

Narizeni

Celosvétova se
zameéfenim na
oblasti
postizené
konfliktem

a vysoce
rizikové oblasti

3TG

Dovozci 3TG
podle
stanovenych
prahovych
hodnot

Rizika

a nepfiznivé
dopady spojené
s konflikty

a souvisejicim

Smérnice
0 nalezité péci
podniki v oblasti
udrZitelnosti

Celosvétova

Horizontalni

Hospodarské
subjekty s vice nez
1 000 zaméstnanci
a ro¢nim obratem
vysSim nez

450 milioni EUR

Lidska prava
a zivotni prostredi

Narizeni
o bateriich

Celosvétova s
uréitym
zamé&fenim na
oblasti postizené
konfliktem

a vysoce rizikové
oblasti

Kobalt, lithium,
nikl, ptirodni grafit

S ohledem na
povinnosti nalezité
péce: Hospodarské
subjekty, které
uvadéji na trh EU
baterie nebo je
uvadéji do provozu
a jejichz rocni
obrat Cini >

40 milioni EUR

Socialni oblast,
lidska prava
a zivotni prostredi
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Nafrizeni
0 stanoveni
ramce pro
urceni
poZadavki na
ekodesign
udrzitelnych
vyrobki

Celosvétova

Prifezova

S nékterymi
omezenimi
produktti

Vsechny
spolecnosti,

s osvobozenim
malych
podnikt

a mikropodnikt
od povinnosti
likvidace
neprodanych
spotiebnich
vyrobkl

Nepouzije se

Akt
o kritickych
surovinach

Celosvétova

34 kritickych
surovin

v ptiloze Il
vCetné tantalu
a wolframu

Nepouzije se

Nepouzije se

Narizeni
0 nucené praci

Celosvétova

Horizontalni

Horizontaln{

Nepouzije se



Uznavani systému

Odpovédnost

poruSovanim
lidskych prav

Ano

Clenské staty
stanovi
pravidla
vztahujici se na
protipravni
jednani

Ne

Clenské staty
stanovi spravni
sankce za
nedodrzeni
predpist

a obcanskopravni
odpovédnost

Vv piipadé
poskozeni nositelil
prav

Ano (metodika
jesté nebyla
stanovena)

Nepouzije se

Clenské staty
stanovi sankce za
nedodrzeni
predpisil; omezeni
prodeje baterii
jako posledni
moznost

Clenské staty
stanovi sankce
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Ano

Nepouzije se

Nepouzije se

Zékazy
uvadéni
produktti na
trh; ¢lenské
staty stanovi
sankce za
nedodrzeni
zakazu



Souhrnné lze fici, Ze nafizeni na strané¢ jedné vyzaduje provadéni nalezité péce u pomérné
Uzkého okruhu nerostnych surovin a kovt a specifického souboru rizik. Na stran¢ druhé nékteré
neddvno prtijaté regulacni ramce EU jiz rozSifuji (nebo brzy rozsiti) nalezitou péci na cely
hodnotovy fetézec s cilem zabyvat se Sirokou $kalou produktd a socioekonomickych otazek,
otazek bezpec€nosti pracovniki a environmentalnich otazek, a tak pomohou zajistit bezpecné
a udrzitelné dodavatelské a hodnotové fetézce kritickych nerostnych surovin v EU i mimo ni.
Nekteré z téchto predpisii se s nafizenim ¢astecné ovliviiuji, pokud jde o vécnou pilisobnost,
zahrnuté podniky a pozadavky. V soucasném rozsahu je v8ak tato soucinnost omezena, ¢asto
doplikova a nezda se, ze by predstavovala vyznamnou dodate¢nou regulaéni zatéz s ohledem
na usili 0 nalezitou pé¢i v oblasti nerostnych surovin podle pravniho ramce EU.

IV. ZAVER

Vzhledem Kk tomu, ze od zahajeni uplatiovani operativnich pozadavki nalezité péce podle
nafizeni uplynuly teprve dva roky, uskuteciiuje se tento prvni povinny pfezkum ve velmi rané
fazi provadéni nafizeni. Uplné zavedeni, provadéni a prosazovani riiznych aspekti nafizeni
a doprovodnych opatfeni se potyka s uréitymi dal$imi prodlevami, napiiklad v disledku
pandemie COVID-19 a dalSich problému pii provadéni, které budou prubézné feSeny po
konzultaci se vSemi prislusSnymi zi¢astnénymi stranami. Tato prvni zprava o pirezkumu proto
nevyvozuje kone¢né zavéry ohledné mnoha posuzovanych aspektd. Presto poskytuje uzite¢né
informace o fungovéani a ucinnosti nafizeni a urCuje oblasti, které je tfeba v ramci piistich
prezkumil blize vyhodnotit.

Hlavni zjisteni

Pokud jde odopady nafizeni na mist¢ ve tfetich zemich produkujicich 3TG, zejména
v oblastech postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblastech, externi studie zjistila
U mistnich zG¢astnénych stran omezené dopady, které by bylo mozné pfipsat pfimo nafizeni.
Jelikoz natizeni stanovi zavazné poZadavky na naleZitou péci pii dovozu do EU, je zapotiebi
vice Casu a udajii dale v predvyrobni ¢asti dodavatelského fetézce, aby bylo mozné rozlisit
dopad nafizeni ve tfetich zemich od SirSiho celosveétového Usili o prosazovani nalezité péce
v dodavatelskych fetézcich nerostnych surovin. Vzhledem ke zvySenému mezinarodnimu usili
0 nalezitou péci v souvislosti s 3TG bude i nadale obtizné pricitat dopady v zemich produkce
konkrétné nafizeni. Nicméné¢ je povzbudivé, ze v nékolika zkoumanych tietich zemich existuje
Sir$i mezinarodni Gsili mnoha subjekt ptsobicich v odvétvi 3TG o prosazovani nalezité péce
podle pokyni OECD v souladu s cili nafizeni.

V ramci EU doséhly Elenské staty pokroku pii provadéni nafizeni. Ve vétsiné clenskych stat
byly zfizeny piislusné organy a probéhla prvni kola naslednych kontrol dodrzovani u unijnich
dovozcl, na néZ se nafizeni vztahuje. Nicméné pfislusné organy Clenskych stati se stale
potykaji s problémy, zejména pokud jde o transparentnost a ptistup k ptislusnym informacim
0 nalezité péci. Ackoli nezdvislé audity tretich stran predstavuji klicovou soucast pozadavki
nalezité péce, hospodaiské subjekty i ptislusné organy ¢lenskych statii uvadeély jako vyznamny
problém pii provadéni nafizeni nedostatek kvalifikovanych auditort. Pfi prezkumu bylo
mimoto zjiSténo, ze piislusné organy ¢lenskych statlh maji riznou troven kapacit a zdrojt, coz
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naznacuje nutnost dale zlepSit jejich zapojeni a vyménu mezi nimi, zejména s cilem zajistit
jednotné provadéni nafizeni a zabranit pokustim o obchazeni pozadavk.

Pokud jde onaklady na dodrzovani piedpisi a doprovodné nastroje nafizeni, pifezkum
potvrzuje, ze systémy nalezité péce mohou podpoftit dodrzovani ptredpisii a jsou povazovany za
obecné dostupny nastroj. Ulohu systémi je vSak tieba neustale vyjasiiovat, aby se piedeslo
prilisSnému spoléhani na systémy, nebot’ hospodaiské subjekty nesou i nadale individualni
odpovédnost za dodrzovani nafizeni bez ohledu na to, zda se téchto systému ucastni (véetné
piipadi, kdy byl systém uznan Komisi), ¢i nikoli. Seznam oblasti postizenych konfliktem
a vysoce rizikovych oblasti, ktery je sestaven a aktualizovan na zakladé externiho posudku,
predstavuje uzitecny nastroj, ktery hospodarské subjekty a piislusné organy c¢lenskych stata
pravidelné¢ vyuzivaji. Komise by meéla priubézné¢ zvazovat konkrétni zlepSeni piislusné
metodiky, z niz tento seznam vychazi. Piezkum potvrdil pfidanou hodnotu dalSich nastroju,
jako je evropské partnerstvi pro zodpovédné ziskdvani nerostnych surovin nebo strategicka
partnerstvi v oblasti surovin, jez dopliwuji Gsili nafizeni o perspektivu mezindrodni spoluprace
a dalsi zapojeni tfetich partnerskych zemi.

V neposledni fadé se prezkum zabyval otazkami tykajicimi se oblasti plisobnosti natizeni
a souvisejicimi zalezitostmi, které mohou ovlivnit jeho fungovani a u¢innost nad ramec téch,
které jsou v nafizeni stanoveny. Z posouzeni vyplyva, ze roz§ifeni vécné ptsobnosti (mozné
zatazeni dalSich nerostnych surovin nebo kovi, zejména kobaltu) nebo rozsahu rizik (mozné
zahrnuti dalSich rizik, napf. environmentalnich) jiz do zna¢né miry vyplyva z dalSich
naslednych pravnich piedpisi EU, zejména ze smérnice o nalezité pé¢i podnikl v oblasti
udrZitelnosti a nafizeni o bateriich. Jelikoz nékteré z pozadavki téchto nedavnych pravnich
predpist jesté nevstoupily v platnost, je pfedcasné vyvozovat kone¢né zavéry ohledné toho, jak
se budou tyto pozadavky vzajemné ovliviiovat s natizenim, coZ bude v kone¢ném disledku
zaviset na tom, jak budou tyto dalsi iniciativy provadény. V tuto chvili proto nelze dospét
k zavéru, ze by Vv zajmu lepsiho fungovani natizeni bylo nutné provést zmény, ani plné
posoudit, zda ostatni pravni piedpisy dostatecn¢ dopliuji ucinnost natizeni.

Vyhled do budoucna

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti tento prvni piezkum ukazuje, Ze je tieba, aby EU
zintenzivnila svou angazovanost a Usili 0 zvySovani povédomi o nafizeni a jeho cilech. To by
mohlo zahrnovat posileni Gsili 0 zvySovani povédomi o nafizeni na misté a informovani
piislusnych klicovych zucastnénych stran a podporu pftislusnych rozvojovych projekti. Pti
spolupraci s mistnimi aktéry by mohly byt hlavnim partnerem a zprostfedkovatelem delegace
EU.

Komise miize mimoto bliZze prozkoumat, jak zlepSit sblizovani pfi prosazovani natizeni
pfislusnymi organy ¢lenskych statl. Ackoli Komise jiz pracuje na né¢kolika néstrojich, jako je
platforma pro vyménu celnich udajii nebo pravidelné vymény prostfednictvim zasedani
odborné skupiny pro 3TG, méla by se dale vé€novat pribéznému poskytovani vysvétleni nebo
pokyni a usnadnovani preshrani¢ni spoluprace mezi pfislusnymi orgény €lenskych stath pfi
feSeni problémil souvisejicich se zodpovédnym ziskdvanim nerostnych surovin a dodrzovanim
narizeni.
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Diilezitym zavérem tohoto prvniho ptfezkumu je skutecnost, Ze by dopady nafizeni nemély byt
posuzovany izolovan¢. Toto nafizeni je soucasti SirSiho ekosystému opatfeni, jejichz cilem je
podpoftit zodpoveédné ziskavani 3TG a zabranit jeho pfispivani ke konfliktim a zdvaznému
porusovani lidskych prav. V tomto ohledu ptezkum reflektoval prvni pozitivni vyvoj ve téetich
zemich i v EU, zejména znamky vétsiho vyuzivani nalezité péce a lepsiho pochopeni,
provadéni a Sifeni pokyni OECD pro nalezitou péci v Sir§Sim smyslu. Je tieba podporovat a déle
posilovat takovéto SirSi vyuzivani nalezité péce v mezinarodnim méfitku v odvétvi 3TG i mimo
n¢. Soucasné se zajisténim ucinného provadéni politik EU hraje EU dilezitou roli pii podpoie
dalsiho mezinarodniho usili, jde ptikladem a spolupracuje se vSemi ptislusnymi zicastnénymi
stranami, tfetimi zemémi a na mezinarodnich férech.
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