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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Reglamento (ES) 2017/821 (Naudingyjy iskaseny i$ konfliktiniy zony reglamento) veikimo
ir veiksmingumo perziira pagal Reglamento (ES) 2017/821 17 straipsnio 2 dalj
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I.  IVADAS

Sios ataskaitos tikslas — pateikti Europos Komisijos (toliau — Komisija) i§vadas dél 2017 m.
geguzes 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2017/821, kuriuo nustatomos
alavo, tantalo, volframo, jy riudy ir aukso is konfliktiniy ir didelés rizikos zony Sgjungos
importuotojy prievolés dél issamaus tiekimo grandinés patikrinimo® (toliau — Reglamentas),
veikimo ir veiksmingumo pirmosios perziiiros.[ ] Reglamentas jsigaliojo 2017 m. birzelio 8 d.
Juo nustatyti veiklos i$samaus patikrinimo reikalavimai nuo 2021 m. sausio 1 d. taikomi
Sajungos alavo, volframo, tantalo ir aukso importuotojams. Konkreciai, Reglamentu nustatoma
Sajungos iSsamaus tiekimo grandinés patikrinimo sistema, kuria siekiama apriboti ginkluoty
grupuoc€iy ir saugumo pajégy galimybes naudotis alavo, volframo, tantalo ir aukso prekyba
uzkertant kelig tokiy ginkluoty grupuocCiy ir saugumo pajégy finansavimui daug istekliy
turin¢iose vietovése ir susijusiems sunkiems Zmogaus teisiy paZzeidimams. Sajungos
importuotojy iSsamaus patikrinimo prievolés yra suderintos su EBPO iS§samaus patikrinimo
rekomendacijomis dél atsakingo naudingyjy isSkaseny i§ konfliktiniy ir didelés rizikos zony
tiekimo grandiniy (toliau — EBPO i$samaus patikrinimo rekomendacijos) ir apima EBPO
iSsamaus patikrinimo rekomendacijose nustatyta 5 etapy rizika grindziamg iSsamaus
patikrinimo sistema?. Reglamentu siekiama suteikti skaidrumo ir tikrumo dél Sajungos alavo,
volframo, tantalo ir aukso importuotojy ir deél lydykly ir rafinavimo jmoniy, perkanciy Siuos
metalus 1§ konfliktiniy ir didelés rizikos zony, tiekimo praktikos. Valstybiy nariy
kompetentingos institucijos (toliau — VNKI) yra atsakingos uz vienodg Reglamento
igyvendinimg ir uz Sgjungos importuotojy ex post atitikties patikry atlikima.

Pagal 17 straipsnio 2 dalj Komisija ne véliau kaip 2023 m., o véliau — kas trejus metus perziiiri
Reglamento veikimg ir veiksminguma. Konkreciai, atliekant tg perzitirg

,atsizvelgiama | Sio reglamento poveikj vietoje, jskaitant atsakingo naudingyjy
iSkaseny, kurioms jis taikomas, pirkimo is konfliktiniy ir didelés rizikos zony skatinimg
ir sgnaudas ir Sio reglamento poveikj Sgjungos ekonominés veiklos vykdytojams,
iskaitant MV], taip pat j papildomas priemones, isdéstytas 2014 m. kovo 5 d. bendrame
komunikate. PerZiiiros ataskaitg Komisija aptaria su Europos Parlamentu ir su Taryba.
Perziiira apima visy galutinés grandies Sqgjungos ekonominés veiklos vykdytojy, savo
tiekimo grandinéje naudojanciy alavq, tantalg, volframq ar auksq bei jdiegusiy
iSsamaus patikrinimo schemas, dalies nepriklausomq vertinimq. Atliekant perZiiirg
vertinamas S$iy iSsamaus patikrinimo schemy tinkamumas ir jgyvendinimas ir
Sgjungos sistemos poveikis vietoje, taip pat papildomy privalomy priemoniy poreikis
siekiant uztikrinti pakankamgq visos Sqjungos rinkos sverto poveikj atsakingai pasaulio
naudingyjy iskaseny tiekimo grandinei.”

Be 17 straipsnyje aiskiai iSdéstyty reikalavimy, Komisija nustaté ir iSnagrinéjo kitus elementus,
susijusius su Reglamento apréptimi ir taikymo sritimi, kurie gali turéti jtakos Reglamento
veikimui ir veiksmingumui. Sioje ataskaitoje atsizvelgiama j §j Komisijai nustatyta reikalavima
perziiiréti Reglamentg. Joje apibendrinamos perzitros tyrimo iSvados ir akcentuojamos

1OL L 130, 2017 5 19, p. 1.
2 EBPO (2016 m.), EBPO i$samaus patikrinimo rekomendacijos dél atsakingo naudingyjy i8kaseny tiekimo i§ konfliktiniy ir
didelés rizikos zony grandiniy. Treéias leidimas, ,,OECD Publishing®, Paryzius. http://dx.doi.org/10.1787/9789264252479-en
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pagrindinés prioritetinés sritys, kurias Komisija galéty nuolat remti ir toliau vertinti atlikdama
perziiiras ateityje.

Il.  PIRMOJI PERZIURA. TAIKYMO SRITIS IR METODIKA

Sioje ataskaitoje Reglamento veiksmingumas ir veikimas analizuojami atsizvelgiant j kelis
aspektus: 1) poveikj Salyse gamintojose®, visy pirma reik§mingo neigiamo poveikio, kuris gali
buti susijes su naudingyjy iSkaseny gavyba, tvarkymu ir eksportu i$ konfliktiniy ir didelés
rizikos zony, rizikos mazinimui, 2) poveikj ES ekonominés veiklos vykdytojams, jskaitant
mazasias ir vidutines jmones (MV]), 3) papildomy priemoniy, pvz., iSsamaus tiekimo grandiniy
patikrinimo schemy pripazinimg ir orientacinio bei nebaigtinio konfliktiniy ir didelés rizikos
zony saraso (toliau — konfliktiniy ir didelés rizikos zony sgrasas)*, kurj pateiké Komisijos pagal
Reglamento 14 straipsnio 2 dalj pasitelkti iSorés ekspertai, poveikio vertinimg ir 4) papildomas
aplinkybes, jskaitant materialing Reglamento taikymo sritj, importo apimties riby reikSme¢ ir
sasajas su kitomis teisékiiros iniciatyvomis, be kita ko, susijusiomis su gavybos sektoriumi.

Si ataskaita parengta remiantis iSorés tyrimu, metinése Reglamento jgyvendinimo ataskaitose
pateikta VNKI informacija, taip pat Komisijos konsultacijomis su jvairiomis
suinteresuotosiomis Salimis. ISorés tyrimo iSvados grindziamos misriais metodais, pavyzdziui,
iSsamia literatiiros apzvalga, antriniy duomeny analize, vietoje atliktais tyrimais®, dokumenty
analize ir apklausomis bei praktiniais seminarais, kuriuose dalyvavo atitinkamos
suinteresuotosios Salys, jskaitant VNKI, Europos pradinés ir galutinés grandies veiklos
vykdytojus, i$samaus patikrinimo schemy vykdytojus, kalnakasius, vietos prekiautojus,
pilieting visuomene ir kitas suinteresuotasias $alis. Si ataskaita grindziama moksliniais tyrimais,
kurie buvo vykdomi iki 2023 m. pirmojo pusmecio.

I1l.  REGLAMENTO VEIKIMO IR VEIKSMINGUMO PERZIURA
1. Poveikis alavo, volframo, tantalo ir aukso $alyse gamintojose

2023 m. ES importavo Reglamento 1 priede apibrézty alavo, volframo, tantalo ir aukso (t. V.
tiek $iy metaly, tiek naudingyjy iskaseny, kuriy sudétyje yra Siy metaly) uz 18,3 mlrd. EUR.
Didzigjg importo dalj pagal verte sudaré aukso riida ir koncentratai (71 proc.), tuomet tantalas
(23 proc.), alavas (5 proc.) ir volframas (1 proc.).

Bendras importas sudaré 26 000 tony, i$ kuriy 45 proc. sudaré aukso riida ir koncentratai,
37 proc. tantalas, 15 proc. alavas ir 3 proc. volframas (jskaitant naudinggsias iSkasenas, kuriy
sudétyje yra Siy metaly).

3 Salimis gamintojomis laikomos Zalys, kuriose i$gaunami alavo, volframo, tantalo ir aukso mineralai ir ridos.

4 ISorés eksperty teikiamas konfliktiniy ir didelés rizikos zony sgrasas ir specialioje $io saraso interneto svetainéje skelbiama
informacija néra oficiali Europos Komisijos ar ES nuomoné dél to, ar konkretus regionas ar sritis yra konfliktiné ir didelés
rizikos zona, kaip apibrézta Reglamento (ES) 2017/821 2 straipsnio f punkte.

5 Reglamento 17 straipsnio 1 dalis.

8 Tokie atvejy tyrimai buvo atlikti Kolumbijoje ir Kongo Demokratinéje Respublikoje (KDR). Sios 3alys yra jtrauktos i
konfliktiniy ir didelés rizikos zony sarasa ir jos yra pagrindinés alavo, volframo, tantalo ir aukso rinkos dalyvés, kurios jvairiais
mastais aktyviai iSgauna kiekviena i§ $iy naudingyjy iskaseny / metaly.



1 diagrama. 27 saliy Europos Sgjungos alavo, volframo, tantalo ir aukso importas 2023 m.

Bendras alavo, volframo, tantalo ir aukso importas
pagal verte
(15 viso: 18,3 mird. EUR)

Alavas
5% Volframas

[/} 1%
Tantalas
23%

Aukso rados ir
koncentratai
71%

Bendras alavo, volframo, tantalo ir aukso
importas pagal kiekj
(18 viso: 26 000 tony)

Alavas

\ 15%
Volframas
9

3%

Tantalas
0y

Aukso rados ir 37%

koncentratai
45%

Saltinis: ESTAT COMEXT duomenys
Pastaba. Remiantis Reglamento 1 priede nurodytais 8 skaitmeny KN kodais.

IS 1 lentelés duomeny matyti, kad tik nedidelé tiesioginio alavo, volframo, tantalo ir aukso
importo dalis buvo i$ Saliy, kuriy teritorijos yra jtrauktos i konfliktiniy ir didelés rizikos zony

sarasg.
1 lentelé. ES alavo, volframo, tantalo ir aukso importo kilmé 2023 m.
Importas i§ | Tiesioginis
Visas ES konfliktiniy = importas i§ Salys, kuriy regionai
Prekés importas ir didelés konfliktiniy = jtraukti j konfliktiniy ir
pavadinimas | (tiikstandiais = rizikos zony ir didelés didelés rizikos zony
EUR) (tiikstanciais rizikos sarasg
EUR) zony (%)
Indija, Kongo
Demokratiné Respublika,
Turkija, Afganistanas,
Venesuela, Pakistanas,
Alavas 875 963 12 808 1,46 % Ukraina, Zimbabvé,
Nigerija, Filipinai,
Egiptas, Kolumbija,
Burundis
Indija, Turkija, Filipinai,
Volframas 282 892 2929 1,04 % Egiptas, Ukraina,
Pakistanas
Venesuela, Indija,
Tantalas 4136535 1616 0,04 % Uligrelirel, TUAL,
Filipinai, Kolumbija,
Nigerija, Mozambikas
Indija, Kongo
Demokratiné Respublika,
ir 12992 874 628 175 4,83 % ' ’

koncentratai

Ukraina, Zimbabvé,
Nigerija, Filipinai,
Egiptas, Kolumbija,
Burundis

Saltinis: ESTAT COMEXT duomenys
Pastaba. Remiantis Reglamento 1 priede nurodytais 8 skaitmeny KN kodais.

5 pagrindinés
kilmés Salys,
Kkuriose néra
konfliktiniy ir
didelés rizikos
zony

Sveicarija, Piety
Afrika, Jungtiné
Karalystg,
Ekvadoras, Kanada

Piety Kor¢ja,
Japonija, Kinija,
JAV, Piety Afrika
Indonezija,
Brazilija, Kinija,
Peru, Bolivija

Kinija, JAV,
Vietnamas, Piety
Koré¢ja, Kanada

Siekiant perzitiréti Reglamento poveikj vietoje alava, volframa, tantalg ir auksg gaminanciose
Salyse, daugiausia démesio skiriant konfliktinéms ir didelés rizikos zonoms, atrinktuose Kongo
Demokratinés Respublikos (Kinsasos ir Kindu) ir Kolumbijos (Bogotos ir Medeljino)
regionuose buvo atliktas i§samus vertinimas vietoje. Sios dvi $alys buvo atrinktos siekiant
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uztikrinti pusiausvyrg tarp aktualumo, jgyvendinamumo ir geografinio atspind¢jimo, kartu
uztikrinant, kad buity atsizvelgiama ] visas keturias naudingasias iSkasenas / metalus, kuriems
taikomas Reglamentas.

ISorés tyrimo metu atlickant dokumenty analiz¢ buvo papildomai nagrinéjamas poveikis i
konfliktiniy ir didelés rizikos zony sarasa jtrauktose Afrikos, Lotyny Amerikos ir Azijos
teritorijose, visy pirma Burkina Fase, Burundyje, Nigerijoje, Piety Sudane, Venesueloje,
Indijoje ir Mianmare. Galiausiai, siekiant uztikrinti visapusiskesnj poziiirj j bendrg Reglamento
poveikj, atliekant dokumenty analize taip pat buvo nagriné¢jamos svarbios alavo, volframo,
tantalo ir aukso tranzito Salys, visy pirma Ruanda ir Jungtiniai Araby Emyratai (JAE).

Siy konkre¢iy aliy atrinkimas i§samiam vertinimui ir dokumenty analizei néra palyginimo su
kitomis Salimis, kuriose taip pat yra i saraSa jtraukty konfliktiniy ir didelés rizikos zony,
rezultatas.

a. KDR atliktas lauko tyrimas

KDR vaidmuo konflikto zony naudingyjy iSkaseny srityje yra labai svarbus nuo tada, kai
daugiau nei pries dvideSimt mety atsirado $i sgvoka, dél dideliy Sioje Salyje esanciy alavo,
volframo, tantalo ir aukso atsargy ir iSsamiai apraSytos rizikos, susijusios su ginkluotu konfliktu
ir su juo susijusiais sunkiais zmogaus teisiy pazeidimais alavo, volframo, tantalo ir aukso
tiekimo grandinése. Visa KDR yra jtraukta j konfliktiniy ir didelés rizikos zony sarasa’.
DidZiausios problemos yra susijusios su vyraujanc¢ia mazos apimties kasyba, nes kooperatyvai
daznai prastai jforminami ir jiems budinga didelé rizika ir piktnaudziavimas, susijes su
priver¢iamuoju darbu, ginkluoty grupuociy vykdomu darbuotojy iSnaudojimu, (papirkinéjimu,
pinigy plovimu) ir suk¢iavimu pateikiant klaidingg informacijg apie naudingyjy iSkaseny kilme.
Si rizika daZnai jvardijama kaip EBPO i§samaus patikrinimo rekomendacijy II priede nurodyta
rizika®. Konkreéiai kalbant, §iuo metu $ioje $alyje néra tinkamos vykdant mazos apimties
kasybos operacijas iSkasamo aukso atsekamumo programos, todél sunku atlikti iSsamy pradinés
grandies patikrinimg ir atsakingai gauti sertifikuojama auksa, kurj biity galima tiekti j Europos
rinka.

2 lentele. Alavo, volframo, tantalo ir aukso eksportas is KDR 2022 m.

. . . Visas eksportas Pagrindinés importuojancios .
Prekés pavadinimas (tiikstanciais EUR) salys ES dalis
Alavas 19 533 Kinija, Jungtiniai Araby Emyratai 0%
Jungtiniai Araby Emyratai,
Volframas 3162 Tailandas, Malaizija, Honkongas, 3%
ES
Tantalas 38 154 Honkongas, Jungtiniai Araby 7%

Emyratai, Kinija, Tailandas, ES

7 Zr. 11 skirsnio 3 dalies b punkta.

8 I priede nurodyta rizika apibrézta EBPO igsamaus patikrinimo rekomendacijose ir apibfidinama kaip ,,didelis neigiamas
poveikis, kuris gali biiti susijes su naudingyjy iSkaseny gavyba, prekyba, juy tvarkymu ir eksportu i§ konfliktiniy ir didelés
rizikos zony“. II priede nurodyti Sie veiksniai: bet koks kankinimas, ziaurus, nezmoniskas ir Zzeminantis elgesys; bet koks
priver¢iamasis ar privalomasis darbas, nepriimtinas vaiky darbas; kiti Siurkstiis Zzmogaus teisiy pazeidimai, pvz., placiai paplitgs
seksualinis smurtas; karo nusikaltimai ar kiti sunkiis tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimai, nusikaltimai Zmoniskumui
ar genocidas.
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Piety Afrika, Jungtiniai Araby
685 084 Emyratai, Burundis, Ruanda, 0%
Uganda

Aukso ridos ir
koncentratai

Saltinis: JT duomeny bazé ,,Comtrade*
Pastabos. Remiantis Reglamento 1 priede nurodytais HS6 kodais.

Tyrimo metu buvo nustatytas tam tikras teigiamas poveikis, kuris, nors jo ir nebuvo galima
tiesiogiai priskirti Reglamentui, buvo susij¢s su didesniu informuotumu apie iSsamaus
patikrinimo praktikg ir jos taikymu, jskaitant EBPO i$samaus patikrinimo rekomendacijas,
kuriomis grindziamas Reglamentas. Taciau i$ lauko tyrimy rezultaty taip pat matyti, kad KDR
apskritai mazai zinoma apie Reglamentg, todél jirodomo tiesioginio poveikio néra. Vis délto
zinios apie EBPO 5 etapy sistemg, kuria grindziamas Reglamentas, yra daug placiau
paplitusios. Apklaustos suinteresuotosios Salys Zinojo apie EBPO iSsamaus patikrinimo
rekomendacijose nustatytus i§samaus patikrinimo reikalavimus ir biitinybe laikytis JAV Dodo
ir Franko jstatymo®, kuriame daugiausia démesio skiriama konkre¢iai KDR ir kaimyninéms
Salims, nuostaty.

b. Kolumbijoje atliktas lauko tyrimas

Kolumbija yra EBPO naré nuo 2020 m.1° Salyje i§gaunama daug aukso ir nustatyta sasajy su II
priede nurodyta rizika, pavyzdziui, aukso gamyba siekiant finansuoti nevalstybines ginkluotas
grupuotes, prekyba narkotikais ir neteiséta kasyball. Kolumbijos Antiokijos, Araukos,
Bolivaro, Kaukos, Narinjo, Siaurés Santandero ir Kaukos slénio departamentai yra jtraukti
konfliktiniy ir didelés rizikos zony sarasa. 2022 m. liepos mén. Kolumbija priémé Istatyma
Nr. 2250, kuriuo nustatomas su alavu, volframu, tantalu ir auksu (taip pat sidabru ir platina)
susijusiy 1$samiy patikrinimy reguliavimo Salies viduje pagrindas. Be to, Kolumbijos
vyriausybé jgyvendina kelias iniciatyvas, kurios atspindi jvairiy EBPO iSsamaus patikrinimo
rekomendacijy, taigi ir Reglamento, aspekty tikslus, net jei Sios iniciatyvos néra aiskiai ir
nuosekliai apibréziamos kaip i§samus patikrinimas. Vienas i§ tokiy iniciatyvy pavyzdziy yra
mazos apimties kasybos formalizavimas, nes mazZos apimties kasybos bendruomenése kyla
ypac didelé II priede nurodyta rizika. ISorés tyrime taip pat buvo atkreiptas démesys j tokiy
grupiy kaip Atsakingos kasybos aljansas (AKA) ir Sveicarijos geresnio aukso iniciatyva
pastangas skatinti atsakingg pirkimg Kolumbijos mazos apimties aukso kasybos sektoriuje.

Suinteresuotosios Salys, su kuriomis buvo konsultuojamasi Kolumbijoje, nurodé, kad dél mazos
tiesioginio eksporto 1§ Kolumbijos ; ES apimties tiesiogiai su Reglamentu susijusiy iSlaidy
nustatyti nejmanoma??,

3 lentelé. Alavo, volframo, tantalo ir aukso eksportas is Kolumbijos 2022 m.

Visas eksportas Pagrindinés importuojancios

(tukstantiais EUR) Salys ES dalis

Prekés pavadinimas

92010 m. JAV Dodo ir Franko jstatymo dél Volstrito reformos ir vartotojy apsaugos 1 502 skirsnyje reikalaujama, kad JAV
birzinés bendrovés atskleisty, ar jos naudoja alavo, volframo, tantalo ir aukso iSteklius ir ar $ios naudingosios iSkasenos yra
KDR ar kaimyningés $alies kilmés.

10 EBPO, Colombia.

1 Frédéric Massé & Philippe Le Billon (2017), Gold mining in Colombia, post- war crime and the peace agreement with the
FARC, Third World Thematics.

12 pokalbis su pilietinés visuomenés aukso ekspertu (2023 m. balandZzio 24 d.).
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Kinija, Trinidadas ir Tobagas,

* 0,
Alavas 3621 Ekvadoras 0%
Volframas® 25 Peru, Ekvadoras, Meksika 0%
Volframas, alavo 0
oksidai ir hidroksidai & 53 FEELH S
Tantalas 5 Argentina 0%
Aukso rudos ir JAV, ES, laisvosios zonos, Indija, 0
koncentratai RIS Jungtiniai Araby Emyratai )

Saltinis: JT duomeny bazé ,,Comtrade®
Pastabos. Remiantis Reglamento 1 priede nurodytais HS6 kodais.
* I§skyrus alavo oksidus ir hidroksidus (CN 2825 90 85).
" I8skyrus volframo oksidus ir hidroksidus (CN 2825 90 40).

Taciau i§ lauko tyrimy rezultaty matyti, kad Kolumbijoje informuotumas konkreciai apie
Reglamentg yra ribotas, todél aiSkaus tiesioginio poveikio nenustatyta. Vis délto apklaustos
suinteresuotosios Salys buvo susipazing su EBPO i$§samaus patikrinimo rekomendacijomis — tai
teikia vilCiy, atsizvelgiant j tai, kad vienas i§ pagrindiniy Reglamento tiksly yra uztikrinti, kad
Sajungos alavo, volframo, tantalo ir aukso importuotojai iSsamius patikrinimus atlikty
laikydamiesi EBPO iSsamaus patikrinimo rekomendacijy. Tiekimo grandinés atsekamumo
koncepcija ypa¢ perémé Kolumbijos aukso sektoriaus ekonominés veiklos vykdytojai ir
valdzios institucijos.

c. Dokumenty analize grindZiami atvejy tyrimai

Atlikus iSores tyrima, kuriuo grindziama Komisijos perZzitira, buvo nurodytos toliau iSvardytos
problemos, kurios buvo nustatytos atlikus dokumenty analize¢ atrinktose Salyse.

Burkina Fase II priede nurodyta rizika aukso sektoriuje yra susijusi su kySininkavimu,
suk¢iavimu pateikiant klaidinga informacijg, pinigy plovimu ir mokes¢iy nemokéjimu,
tiesiogine ar netiesiogine parama nevalstybinéms ginkluotoms grupuotéms ir visuomenes
saugumo pajégy dalyvavimu. AStuoni Sios Salies regionai yra jtraukti j konfliktiniy ir didelés
rizikos zony sarasa. Sio tyrimo tikslais vykdyty pagrindiniy suinteresuotyjy 3aliy apklausy metu
buvo nustatyta, kad Burkina Fase maZai zinoma apie Reglamentg. Kalbant apie atsakingo
naudojimo prioritetus, dauguma apklaustyjy daugiausia démesio skyré su aukso gavyba
susijusios tarSos gyvsidabriu problemai. Surengty apklausy metu nustatyta, kad, siekiant didinti
informuotumg apie Reglamento tiksla ir veikimg, reikéty padidinti informuotumg apie
Reglamentg. ES delegacija Vagadugu remia mazos apimties aukso kasybg, be kita ko,
1gyvendinant projekta ,, Taikos pagrindai®.

Burundis yra jtrauktas j konfliktiniy ir didelés rizikos zony sarasg. Sios Salies kasybos
sektoriaus formalumui ir teisétumui neigiamg poveikj padaré 2019 m. paskelbtas draudimas
privatiems prekiautojams eksportuoti auksa, nes Sis leidimas galéjo prisidéti prie neteiséto
aukso eksporto padidéjimo. Suinteresuotyjy Saliy, su kuriomis konsultuotasi, duomenimis, $iuo
metu Salyje veikia tik kelios uzsienio bendroveés, daugiausia Kinijos ir Rusijos, ir né viena i§ jy
neeksportuoja tiesiogiai 1 ES. Be to, kasybos duomenys yra labai riboti. Atlikus tyrimag
nenustatyta jokio tiesioginio Reglamento poveikio vietoje jrodymy.



Sesios Nigerijos federacinés valstijos yra jtrauktos j konfliktiniy ir didelés rizikos zony sarasa.
Nigerijos kasybos sektorius §iuo metu yra besivystantis ir jam biidinga palyginti nedidelé alavo,
volframo, tantalo ir aukso naudingyjy iskaseny gamyba (iSskyrus tantalg). Visy pirma Nigerija
pagamina apie 13 proc. viso pasaulio tantalo®3. Vis délto neteiséta aukso kasyba ir kontrabanda
yra pagrindinés II priede nurodytos rizikos riiSys, visy pirma Salies Siaurés vakary regionuose
(Zamfaros valstijoje). Kasybos sektorius iki Siol nebuvo vienas i$ prioritetiniy ES partnerystés
su Nigerija sektoriy, tod¢l Sioje Salyje nebuvo tiesiogiai bendradarbiaujama pagal Reglamenta.
Taciau netiesiogiai, teikiant ES paramg integruotos nacionalinés finansavimo sistemos srityje
ir vykdant su fiskaliniu federalizmu susijusj darbg, teikiama parama tvirto naudingyjy iSkaseny
sektoriaus sistemos kiirimui (jskaitant sektoriaus formalizavima ir pajamy gavimo reforma).

Pagrindiniai Ruandos iskastiniai gamtos iStekliai yra alavas, volframas, tantalas, auksas ir
brangakmeniail*. Alavo, volframo, tantalo ir aukso telkiniy juostoje, kuri nuo rytinés KDR
dalies driekiasi per Ruandg ir pasiekia Burundj, randama 51 proc. pasaulio tantalo atsargy, o
Ruandoje, remiantis $ios Salies statistiniais duomenimis, pagaminama 28 proc. §io metalo
(daugiausia koncentraty) viso pasaulio kiekio. Nors né vienas i§ Ruandos regiony néra
itrauktas i konfliktiniy ir didelés rizikos zony sarasa, $i Salis yra svarbi alavo, volframo, tantalo
ir aukso gavybos ir tranzito atzvilgiu, nes, remiantis tarptautiniy Saltiniy duomenimis, kai kurie
i §iy metaly gali biiti neteisétai gabenami per sieng su KDR6. Siuo metu ES remia atsakinga
gavyba, tarptautiniy socialinés ir aplinkos apsaugos standarty igyvendinima ir paZzangg siekiant
darnaus vystymosi tiksly Ruandoje jgyvendinant projekta ,, Tvari Ruandos kasybos sektoriaus
plétra“’. Be $io projekto Ruandoje nebuvo nustatyta jokio kito tiesiogiai su Reglamentu
susijusio poveikio. Vis délto per pastargjj deSimtmet] Ruandos vyriausybé jgyvendino jvairias
teiseklros iniciatyvas ir patvirtino pramonés sektoriams skirtas i§samaus patikrinimo schemas,
kurias taikant biity galima sumazinti neigiamg poveikj, susijusj su kasybos Zvalgybos ir
apdirbimo operacijomis. Sios priemonés atspindi platesnio masto pastangas skatinti i§samius
patikrinimus $ioje Salyje, o Reglamentas yra $iy pastangy dalis.

Astuoni Piety Sudano regionai yra jtraukti j konfliktiniy ir didelés rizikos zony sarasa. Salyje
surengty apklausy metu nustatyta, kad neteiséta kasyba yra placiai paplitusi aukso sektoriuje ir
ja daugiausia vykdo neregistruoti smulkieji kalnakasiai. Be to, pastebima, kad nepakankamai
uztikrinamas skaidrumas, susijes su Siame sektoriuje veikian€iy jmoniy savininkais. Kalbant
apie Reglamenta, iki Siol Sioje Salyje nenustatyta jokiy su atsakingu naudojimu ar konflikto
zony naudingosiomis iSkasenomis susijusiy projekty. Be to, daugelis apklausty suinteresuotyjy
Saliy tvirtino, kad i§samus patikrinimas ir atsakingas naudojimas aukso sektoriuje néra vieni 18
vyriausybés prioritety.

13 EITI (2022), Mission critical: Strengthening governance of mineral value chains for the energy transition.
https://eiti.org/documents/mission-critical, p. 99.

14 Dideliy alavo telkiniy rasta Rutonge, Musoje ir Ntugoje. Daugiausia tantalo telkiniy yra Rutsire, Muhangoje, Kamonyje ir
kt. Ruandos kasykly, naftos ir dujy valdybos geologiné kolekcija. Volframo randama Niakabinge, Gifurvéje ir Bugaramoje.
Auksas daugiausia kasamas $iaurinése ir vakarinése Ruandos, Mijovés, Niungvés ir Birambo provincijose. Mining Africa,
https://www.rmb.gov.rw/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=68168&token=bca415628ca0d601bb28468f283b98d21a6986¢1 .
15 Barreto et al., Economic Contributions of Artisanal and Small-Scale Mining in Rwanda: Tin, Tantalum and Tungsten.

16 UN Security Council, Midterm report of the Group of Experts submitted in accordance with paragraph 6 of resolution 2688
(2023), S/2023/990.

17 Delegation of the European Union to Rwanda, EU and Germany Join Forces to Boost Rwanda’s Mining Sector, 30 June
2023.
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Venesueloje nustatyta jvairiy rasiy su aukso gavyba susijusios rizikos ir visa Salis yra jtraukta
1 konfliktiniy ir didelés rizikos zony sarasa. Be to, nepakanka oficialiosios statistikos, todel
Siame sektoriuje esama daug neskaidrumo'®. Remiantis Saltiniais, i§ kuriy buvo renkama
informacija, jtariama, kad didelé dalis Venesuelos aukso neteisétai gabenama i kaimynines
Salis, pvz., Kolumbija, Brazilija, Surinamg ir Gajang. Be iSorés tyrimo, nenustatyta jokiy kity
tyrimy, kuriais remiantis biity galima jvertinti Reglamento poveikj Venesueloje. Atlikus tyrima
nepavyko nustatyti jokiy vyriausybés pastangy jdiegti iSsamaus patikrinimo priemones ar su
Reglamentu susijusius teisinius kasybos kodekso ar kity nacionaliniy teisés akty pakeitimus.
Akademinés bendruomenés atstovai ir tyréjai yra Siek tiek informuoti apie Reglamentg, taciau
pilietinés visuomenés organizacijos ir kasybos ekspertai, su kuriais buvo susisiekta, apie ji
nezinojo®®. Todél buvo nejmanoma jvertinti, ar esama kokio nors poveikio, kuris biity tiesiogiai
susijes su Reglamentu.

Indija yra antra daugiausia aukso suvartojanti Salis (po Kinijos), o jos suvartoto aukso kiekis
2022 m. sieké 774 tonas. Dél nepakankamo tiekimo Salies viduje paklausa visy pirma
patenkinama importu, kuris daznai vykdomas per JAE, o dél to atsiranda rizika (toliau
pateikiama daugiau informacijos apie susirtpinimg kelian¢ius klausimus, susijusius su
atsakingu naudojimu JAE). 2022-2023 m. $alies vietos mastu buvo iskasta mazdaug 1,5 proc.
tiekiamo aukso, o perdirbant buvo pagaminta apie 14 proc.?°. DidZiausia rizika Indijos aukso
sektoriuje yra kontrabanda, susijusi su vyriausybés mokesciy ir rinkliavy nemokéjimu ir pinigy
plovimu. Dvi Indijos valstijos — Catysgaras bei Dzamu ir Ka$myras — yra jtrauktos j
konfliktiniy ir didelés rizikos zony sgrasg. Atlikus iSorés tyrima nustatyta, kad Indijoje, visy
pirma tam tikrose $ioje Salyje veikianciose organizacijose, pavyzdziui, Pasaulio aukso taryboje,
Brangakmeniy ir juvelyriniy dirbiniy eksporto skatinimo taryboje arba Indijos lydiniy ir
juvelyriniy dirbiniy asociacijoje, Siek tiek zinoma apie Reglamenta.

Mianmare alavo pramong visiskai kontroliuoja vyresnieji chuntos pareigiinai, todél atlikti bet
kokj gamybos ir prekybos vertinimg yra sudétinga. 2021 m. buvo apskaiciuota, kad per metus
Sio metalo pagaminama apie 29 000 tony, o jo atsargy kiekis siekia daugiau kaip 700 000 tony.
D¢l to Mianmaras yra ketvirtas pagal dydj alavo gamintojas ir Sioje Salyje yra trecias didZiausias
alavo atsargy kiekis visame pasaulyje?!. Didzioji dalis Sioje Salyje iskasamo alavo patenka j
Kinijos naftos perdirbimo gamyklas. Tarptautiné alavo asociacija nurodo, kad Kinijoje jsiktirusi
bendrové ,,Yunnan Tin Company* yra viena i§ pagrindiniy Mianmaro kilmés alavo gavéjy. 15
1§ 21 Mianmaro administraciniy sri¢iy yra jtrauktos j konfliktiniy ir didelés rizikos zony sarasa.
Atlikus 1Sorés tyrimg buvo padaryta iSvada, kad Mianmare mazai zinoma apie Reglamentg ir
nebuvo jmanoma patvirtinti jokio poveikio vietoje, kuris biity tiesiogiai susijes su Reglamentu.
Dauguma apklaustyjy Mianmare daugiausia démesio skyré politinio nestabilumo ir smurto
problemoms ir aiskiai nediskutavo apie i§samaus patikrinimo reikalavimus.

JAE néra né vienos 1§ naudingyjy iSkaseny, kurioms taikomas Reglamentas, gavéja, taciau $i
Salis yra pagrindiné prekybos auksu ir jo perdirbimo vieta. Per keturiasdesimt mety $i Salis, kuri
nebuvo net viena i§ Simto daugiausia aukso importuojanciy Saliy, tapo viena 1§ deSimties

18 Wilson Center, Exploiting Venezuela’s Uncertain Future. OECD, Gold Flows from Venezuela.

19 Atitinkamai 2023 m. kovo 30 d. ir 2023 m. balandZio 5 d. surengtos apklausos.

20 Indian Gold Policy Centre, 8" Annual Report 2022-2023, 26.

21 Nicholas Gardiner et al., Tin mining in Myanmar: Production and potential, Resources Policy, December 2015.
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daugiausia aukso importuojanciy $aliy; pastebimai iSaugo importas j JAE i§ Afrikos??. Kai
kurios apklausose dalyvavusios suinteresuotosios Salys teige, kad gauti bet kokios informacijos
apie JAE prekyba auksu yra labai sudétinga. Esama placiai paplitusio susirlipinimo, kad,
nepaisant labai daug neseniai jgyvendinty atitinkamy iniciatyvy, atsakingo tiekimo
reikalavimai yra nepakankami. JAE ekonomikos ministerija paskelbé apie naujas aukso
sektoriui taikomas EBPO suderintas iSsamaus patikrinimo taisykles, kurios turéjo jsigalioti
2024 m. sausio mén. Nors JAE nebuvo galima nustatyti tiesiogiai su Reglamentu susijusio
poveikio ir §i Salis néra jtraukta j konfliktiniy ir didelés rizikos zony sgrasa, JAE yra svarbus
tranzito centras, visy pirma aukso. Todél JAE yra svarbiis siekiant uztikrinti Reglamento
veikima ir veiksmingumag ir apskritai atliekant iSsamius patikrinimus Siame sektoriuje.

d. ISvados ir rekomendacijos

Reglamentu nustatomos i§samaus tiekimo grandinés patikrinimo prievolés taikomos tik alavo,
tantalo, volframo ir aukso Sajungos importuotojams, todel jis neturi tiesioginio teisinio
poveikio subjektams ir procesams treciosiose Salyse. Atsizvelgiant j tai, ES reglamento poveikj
ir sgnaudas treciosiose Salyse sunku atskirti nuo poveikio ir i§laidy, atsirandanciy dél platesnio
masto pasauliniy pastangy skatinti iSsamy patikrinimg naudingyjy iSkaseny tiekimo grandinése.
Vis délto vil¢iy teikia tai, kad daugumoje vertinty treciyjy Saliy daugelis alavo, tantalo,
volframo ir aukso sektoriaus subjekty deda tam tikras pastangas, sieckdami vykdyti EBPO
suderintus i§samius patikrinimus ir taip laikytis Reglamento tiksly. Reglamento reikalavimai
yra §ios platesnés iSsamaus patikrinimo ir atsakingo verslo elgesio priemoniy ekosistemos dalis,
todel jie gali buti laikomi viena i§ priemoniy, padedanciy gerinti i§samy patikrinimg alavo,
tantalo, volframo ir aukso tiekimo grandinése.

Atlikus tyrima buvo nustatyta galimybiy pagerinti Reglamento poveikj ES aktyviau dalyvaujant
alavo, tantalo, volframo ir aukso Salyse gamintojose ir tranzito Salyse. Reglamento
veiksmingumg ir veikima biity galima dar labiau padidinti iSpleciant informavimo veikla,
pradedant ES delegacijy veikla Salyse, kuriy teritorijos yra jtrauktos j konfliktiniy ir didelés
rizikos zony sarasg. Vietos suinteresuotyjy Saliy grupés buvo labai susidomejusios Reglamentu
ir j1 suprato. Todé¢l tolesnis su alavo, tantalo, volframo ir aukso gamyba ir prekyba susijusiy
Saliy, kuriose yra konfliktiniy ir didelés rizikos zony, suinteresuotyjy Saliy jtraukimas, kai
Jmanoma, yra svarbi galimybé padidinti Reglamento poveik].

2. Poveikis ES ekonominés veiklos vykdytojams

a. ES ekonominés veiklos vvkdvtoju, jskaitant galutinés grandies veiklos
vyvkdvtojus, i§samaus patikrinimo praktikos taikymas

Atlikus vertinimg nustatyta, kad jsigaliojus Reglamentui Sajungos importuotojy ir tolesnés
gamybos grandies veiklos vykdytojy informuotumas apie iSsamy patikrinimg buvo
nevienodas — priklausé nuo jy vaidmens alavo, tantalo, volframo ir aukso tickimo grandinéje ir
nuo jmoniy dydZio. Nuo 2010 m. dalyvavimas alavo, tantalo, volframo ir aukso tarptautinéje

22 Carnegie Endowment for International Peace, https://carnegie-production-
assets.s3.amazonaws.com/static/files/PageVittori_DubaiCorruption_final.pdf, 7 July 2020.
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prekyboje, kuriai taikomas JAV Dodo ir Franko jstatymas, turéjo didelés jtakos jmoniy
informuotumui apie i§samaus patikrinimo principus ir apie tai, kaip juos jgyvendinti.

Daug Sajungos importuotojy, kurie pradé€jus taikyti Reglamenta pirmg karta suzinojo apie
iSsamy patikrinima, bendraudami su VNKI suZzinojo apie jiems taikomas prievoles. Teigiamas
tyrimo rezultatas buvo tai, kad jmonés, palaikydamos rySius su VNKI, palaipsniui gerino savo
iSsamaus patikrinimo prievoliy pagal Reglamentg jgyvendinimg. VNKI pabrézia, kad reikia
toliau didinti informuotumg apie veiklos vykdytojams taikomus iSsamius Reglamento
reikalavimus. Nors kai kurios MV] pranesé, kad patiria sunkumy atlikdamos i$orinius tre¢iyjy
Saliy patikrinimus, dauguma Sgjungos importuotojy, su kuriais konsultuotasi, pagal
Reglamentg dél iSsamaus patikrinimo reikalavimy vadovaujasi iSsamaus tiekimo grandiniy
patikrinimo schemomis. Tai rodo, kad bet kokiu galimu budu pripazinus tokias Komisijos
reikalavimus atitinkanc¢ias schemas, importuotojams biity suteikiamos palankesnés salygos
uztikrinti atitiktj atitinkamiems reikalavimams, o daugelis jmoniy jgyty patirties, susijusios su
Reglamento taikymu (daugiau informacijos pateikiama 3 skirsnyje ,,Papildomos priemonés®).

ES ekonominés veiklos vykdytojy iSsamaus patikrinimo ir atitikties uztikrinimo lygis
valstybése narése skiriasi. Pagrindiniai nurodyti trikumai yra susij¢ su nepakankama
informacija apie valdymo sistemos prievoles ir rizikos valdymo prievoles, neiSsamiomis audito
ataskaitomis, informacijos atskleidimo ir ataskaity teikimo prievoliy nevykdymu ir pateikiamy
importo apim¢iy bei muitinés duomeny neatitikimais. Dar viena svarbi problema yra bendras
kvalifikuoty auditoriy trukumas visoje ES ir nepakankamas atitinkamus Reglamento
reikalavimus atitinkanciy audity kiekis. Labai skyrési apklaustyjy nuomonés d¢l reikalavimy
laikymosi i8laidy. I§samus patikrinimas tampa vis labiau jprasta metaly ir naudingyjy iSkaseny
pramon¢s norma, o Reglamentas gali biiti suderinamas su daugeliu standartiniy verslo metody.
Taciau jmonés paaiskino, kad administraciné nasta ir su reikalavimy laikymusi susijusios audito
i8laidos gali biti gana didelés, visy pirma MV]. Apskaiciuota, kad audito i§laidos svyruoja nuo
8 000 EUR iki 10 000 EUR, o MVT tai yra didelés islaidos. Be to, jmonés (ir VNKI, Zr. toliau)
teige, kad pripazinus schemas ir galutinj ES pripaZzjstamy atsakingy lydykly sarasa buty galima
gerokai sumazinti Sias iSlaidas.

Nors Reglamentu nustatomos i§samaus patikrinimo prievolés tik Sajungos metaly ir naudingyjy
iSkaseny importuotojams, yra pozymiy, kad toliau vertés grandinése veikiantys ekonominés
veiklos vykdytojai taip pat daro paZanga dédami pastangas iSsamaus patikrinimo srityje.
Siekdama atlikti galutinés grandies jmoniy iSsamaus patikrinimo taikymo vertinimg, Komisija
rengia savanoriSkai naudojamga interneting priemone, kurig naudodamos galutinés grandies
jmonés galés skelbti informacija apie savo iSsamaus patikrinimo praktikg (Atsakingai
naudojamy naudingyjy iSkaseny informaciné sistema (ReMIS), kuri turéty pradéti veikti
2024 m. antraji pusmetj) (zr. 3 skirsnj ,,Papildomos priemonés*).

b. Reglamento vykdymo uztikrinimas VNKI

Reglamente reikalaujama, kad VNKI vykdyty tinkamas ekonominés veiklos vykdytojy

atitikties ex post patikras. Sios perzitiros metu atlikus analize nustatyta, kad skiriasi VNKI

pajégumai, skiriami iStekliai ir ekspertinés Zinios zaliavy, pramonés procesy ir audito srityse.

Todel skiriasi VNKI gebe¢jimai vykdyti ex post patikras ir imtis tolesniy su jomis susijusiy

veiksmy. Apskritai, kadangi tai tik pirmasis metiniy ex post atitikties patikry etapas, VNKI
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nustatyti faktai riboti. Kelios valstybés narés pazyméjo, kad reikia daugiau laiko, kad biity
galima daugiau suzinoti apie importo modelius ir galimus vengimo veiksmus ir susidaryti
aiSkesnj vaizda remiantis atitinkamais duomenimis.

Pagal Reglamento 17 straipsnio 1 dalj iki kiekvieny mety birzelio 30 d. valstybés narés turi
pateikti Komisijai Reglamento jgyvendinimo ataskaitg. Todél i $ig perzitirg jtrauktos naujausios
VNKI ataskaity i§vados, kurios pateiktos iki 2023 m. birzelio 30 d. ir apima 2022 m. atliktus
patikrinimus. Svarbu pazymeéti, kad tik po pirmojo metiniy ex post atitikties patikry etapo VNKI
nustatomi faktai biina riboti.

Ivertinus VNKI metinése jgyvendinimo ataskaitose Komisijai pateikta informacijg galima
patvirtinti, kad 2021 m. VNKI pradéjo informavimo veiklg, veiklos vykdytojams skirtas
informuotumo didinimo sesijas ir pasirengimg ex post patikroms. 2022 m. vis daugiau VNKI
pradéjo vykdyti ex post atitikties patikras, o daugel; i$ Siy patikry buvo planuojama uzbaigti
2023 m. 2023 m. birZelio 30 d. Komisija gavo 22 i§ 27 valstybiy nariy jgyvendinimo ataskaitas.

12 i§ $iy 22 valstybiy nariy jau buvo suplanavusios arba pradéjusios vykdyti ex post patikras
(Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija, Ispanija, Kipras, Liuksemburgas, Malta,
Pranciizija (bandomosios patikros), Suomija ir Vokietija). Lenkijoje ex post patikros dar
nepradétos, nes dar nebuvo nustatytas jy teisinis pagrindas Lenkijos nacionalinéje teis¢je?.
Portugalija pranesé, kad ex post patikras pradés vykdyti 2023 m. antrgjj pusmetj. Kitose
valstybése narése ex post patikros nebuvo vykdomos, nes nebuvo nustatyta importuotojy, kuriy
importo apimtis virSija Reglamente nustatytas ribas.

2022 m. remiantis valstybiy nariy pateiktais muitinés duomenimis nustatyta, kad Sajungoje yra
8 286 alavo, tantalo, volframo ir aukso naudingyjy iskaseny ir metaly importuotojai, i§ kuriy
477 (6 proc.) importo apimtis atitiko arba virSijo metinés apimties ribas. Siekiant uztikrinti, kad
importas, kuriam taikomas Reglamentas, sudaryty ne maziau kaip 95 proc. viso j ES
importuojamo alavo, tantalo, volframo ir aukso kiekio, buvo nustatytos ribos (Zr. III skirsnio 4
dalies b punkta). Importuotojy, kuriems taikomas Reglamentas, skai¢ius valstybése narése labai
skiriasi.

Nustacius faktus patvirtinta, kad labai skiriasi reikalavimy laikymosi lygis, o kai kurios
valstybés narés nepateike jokiy galutiniy ex post atitikties patikry iSvady dél daugybés
priezasCiy, jskaitant vykdoma jy vidaus audito sistemos plétrg, kompetentingos institucijos
paskyrimg arba tai, kad jos tik neseniai gavo atitinkamus duomenis 1§ savo muitiniy.

Kalbant apie VNKI jgyvendinimo pastangas, tiek iSorés tyrime, tiek metinése VNKI
jgyvendinimo ataskaitose buvo nurodytos kelios problemos. Valstybés narés pranese, kad
dauguma Sajungos importuotojy, kuriems taikomi Reglamento iSsamaus patikrinimo
reikalavimai, priklauso nuo i§samaus tiekimo grandinés patikrinimo schemuy, kurios gali padéti
jiems laikytis Reglamento. Taciau Sis palankesniy salygy sudarymo elementas dar netaikomas,
nes Komisija iki $iol néra pripazinusi né vienos schemos (Zr. III skirsnio 3 dalies a punktg).
Kita problema, kurig visy pirma nurodé mazesnés valstybés narés, yra nepakankami VNKI
pajégumai ir iStekliai, kuriy reikia, kad biity galima uztikrinti Reglamento vykdymg. VNKI
pareiske, kad pritaria dél tolesnio keitimosi geriausios praktikos pavyzdziais ir dél jy veiksmy

232024 m. kovo 12 d. Lenkijos vyriausybé priémé teisés akta dél Reglamento jgyvendinimo salygy.
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koordinavimo. VNKI taip pat atkreipé démesj ] tam tikrg rizikg, susijusig su aukso importu j
Sajunga (zr. I skirsnio 4 dalies e punktg), taip pat i sunkumus, susijusius su perdirbty medziagy
arba gatavy produkty, kuriems §iuo metu netaikomas Reglamentas, atsekamumu, visy pirma
aukso sektoriuje, kuriame perdirbimas gali biiti siejamas su konfliktiniu medziagy naudojimu.

Valstybés narés tebéra atsakingos uz vienoda Reglamento jgyvendinimg, kaip nustatyta 10
straipsnio 3 dalyje. Siekdama palengvinti valstybiy nariy keitimasi informacija ir remti vienoda
Reglamento jgyvendinima, Komisija nustaté atitinkamas priemones, visy pirma kas ketvirtj
organizuojamus eksperty grupés posédzius atsakingo alavo, tantalo, volframo ir aukso
naudojimo klausimais (alavo, tantalo, volframo ir aukso eksperty grup¢), taip pat vykdoma
darba, susijusj su saugaus keitimosi atitinkamais muitinés duomenimis tarp valstybiy nariy
platformos (Atsakingai naudojamy naudingyjy iSkaseny stebésenos sistemos) sukirimu.
Atlikus iSorés perzitiros tyrimg nustatyta, kad alavo, tantalo, volframo ir aukso eksperty grupé
yra veiksminga platforma, skirta VNKI ir Komisijai susitikti, keistis informacija ir didinti
konvergencija reikalavimo vykdymo uztikrinimo srityje.

Siuo metu vykdomi su keitimosi muitinés duomenimis platforma susije bandomieji veiksmai
gali padéti valstybéms naréms keistis informacija siekiant stebéti Sajungos importuotojy
vengimo praktika ir uzkirsti jai kelig. Konkreciai, Sioje platformoje valstybés narés galés dalytis
su importuojanciomis jmonémis susijusia muitinés informacija apie naudinggsias iSkasenas ir
metalus, kuriems taikomas Reglamentas, ir ja naudotis, siekiant kuo labiau sumazinti rizika,
kad importuotojai gali méginti padalyti siuntas ir importuoti per skirtingas valstybes nares, taip
toliau nevirSijant Reglamente nustatyty galiojanc¢iy importo apimties riby.

3. Priemonés, kuriomis papildomas Reglamentas

Siame skirsnyje nagrinéjamas jvairiy priemoniy, kuriomis remiamas Reglamento
jgyvendinimas, veikimas ir veiksmingumas. Sios priemonés iSvardytos toliau pateikiamoje
lenteléje.

4 lentelé. Priemoniy, kuriomis padedama jgyvendinti Reglamentq, apzvalga.

Priemonés, kuriomis padedama jgyvendinti Nuoroda Reglamente / aprasymas
Reglamenta

a. Tiekimo grandinés iSsamaus patikrinimo =Reglamento 14 konstatuojamoji dalis ir 8
schemos ir atsakingy lydykly ir rafinavimo = straipsnis, Reglamento 16 konstatuojamoji
jmoniy sarasas (ES baltasis sgrasas) dalis ir 9 straipsnis

b. Konfliktiniy ir didelés rizikos zony Reglamento 14 straipsnio 2 dalis; 2018 m.
sgrasas rugpjuacio 10 d. Komisijos rekomendacija
(ES) 2018/1149; ,,RAND Europe* parengta ir

reguliariai atnaujinama metodika ir sarasas:

Konfliktinés ir didelés rizikos zonos

(cahraslist.net)
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c. Europos atsakingai naudojamy = Si partnerysté pradéjo veikti 2016 m., kaip
naudingyjy iSkaseny partnerysté (EPRM) | jvairiy suinteresuotyjy Saliy iniciatyva, pagal

kurig jgyvendinami alavo, tantalo, volframo
ir aukso mazos apimties kasybos sektoriaus
projektai. Pramonés, valdzios institucijy ir
pilietinés visuomenés forumas.
https://europeanpartnership-
responsibleminerals.eu/

d. Kitos 2014 m. kovo 5d. bendrame Dialogai politikos klausimais su tre¢iosiomis
komunikate i§déstytos priemonés? Salimis,  diplomatija  zaliavy srityje,
vystomasis bendradarbiavimas su

treciosiomis Salimis.
Nuo 2021 m. jgyvendinamos strateginés
partnerystés zaliavy srityje su trec¢iosiomis

Salimis®®.
e. Atsakingai  naudojamy  naudingyjy SavanoriSkai naudojama internetiné
iSkaseny informaciné sistema (ReMIS) priemoné, kuria naudodamos galutinés

grandies jmonés gali skelbti informacijg apie
savo i§samaus patikrinimo praktika.
Techniniu poziiiriu §i priemoné yra paruosta
naudoti, o Komisija, prie§ viesai
paskelbdama  ReMIS, baigia  rengti
susitarimus su valstybémis narémis dél
duomeny apsaugos.

f. Portalas ,,Due Diligence Ready!* Komisijos sukurta priemoné ,,Due Diligence
Ready!*, kuria daugiausia démesio skiriama
MV], jau veikia ir $i priemoné naudojama
kaip pagalbin¢ priemon¢, padedanti suprasti,
kas yra iSsamus patikrinimas, ir jj atlikti.
Siame portale MV] gali:

e suZinoti apie nauda, kurig jos gali
gauti atlikdamos 1§samius
patikrinimus savo tiekimo
grandinése;

e suprasti, vertinti ir maZinti su
atsakingu pirkimu susijusig rizikg ir
neigiama poveikj savo tiekimo
grandinése;

e suprasti ir jgyvendinti EBPO
1Ssamaus patikrinimo
rekomendacijas ir iSmokti atlikti
1Ssamy atsakingo naudingyjy
iSkaseny pirkimo patikrinimg (EBPO
1Ssamaus patikrinimo

24 BENDRAS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI Atsakingas naudingyjy iskaseny pirkimas i$
konfliktiniy ir didelés rizikos zony Integruoto ES pozitrio formavimas (JOIN/2014/08 final).
% Diplomatija zaliavy srityje. Europos Komisija (europa.eu)

13



https://europeanpartnership-responsibleminerals.eu/
https://europeanpartnership-responsibleminerals.eu/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en?prefLang=lt#:~:text=So%20far%2C%20the%20EU%20has,%2C%20Rwanda%2C%20Ukraine%20and%20Zambia.

rekomendacijos taikomos visoms
naudingosioms iSkasenoms).
IS tyrimy ir apklausty suinteresuotyjy Saliy
pateiktos informacijos matyti, kad reikia
nuosekliau ir tikslingiau teikti paramag
naudojantis Sia priemone.
https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-
materials/due-diligence-
ready en?preflLang=It

a. ISsamaus patikrinimo schemy pripazinimas ir ES baltasis saraSas

Reglamente pripazjstama, kad iSsamaus patikrinimo schemos gali padéti Sajungos
importuotojams laikytis Reglamento reikalavimy. Pagal 3 ir 8 straipsnius Komisija priima
igyvendinimo aktus, kuriais, remiantis schemy vykdytojy paraiSkomis, pripazjstamos iSsamaus
tiekimo grandinés patikrinimo schemos. Vertinimo procesas ir galimo schemy pripazinimo
kriterijai i§déstyti deleguotajame reglamente®®, kuris grindziamas EBPO parengta naudingyjy
iSkaseny iSsamaus patikrinimo schemy vertinimo metodika, taip uZztikrinant, kad tokios
schemos 1§ tikryjy atitikty Reglamento standartus.

Siuo metu atlickamas penkiy schemy pripazinimo vertinimas, o iki §iol dar nebuvo pripaZinta
né viena schema. Vertinimai grindZiami i§samia dokumenty perzitira, jgyvendinant schemas
dalyvaujanciy suinteresuotyjy Saliy apklausomis ir patikrinimais vietoje, t. y. vadinamaisiais
stebimaisiais auditais. Siy vertinimy metu nagrinéjami tiek schemy politika ir standartai, tiek ju
jgyvendinimo btdai. Vertinimy, visy pirma stebimyjy audity, tvarkara$¢iui didel; poveikj
padar¢ COVID-19 pandemija, todé¢l vertinimo procesai velavo. Pripazinimo proceso trukmé
taip pat priklauso nuo biitino kriterijy grieztumo, jvairiy procediiros etapy ir biitinybés atlikti
i§samius vertinimus, taip pat nuo pakartotinio pateikimo galimybeés.

Imoniy apklausos patvirtino, kad daugelis jy jau dalyvauja tam tikrose schemose arba yra
suderinusios savo veiksmus su §iomis schemomis, nors jos dar néra pripaZintos. Nors kai kurios
suinteresuotosios Salys nurodé¢, kad iSsamaus patikrinimo schemy i§laidos gali biiti reikalavimy
laikymasi ribojantis veiksnys, apskai¢iuotos iSlaidos daugeliui subjekty atrodo finansiSkai
proporcingos.

Be to, kai kurios suinteresuotosios Salys pabréze, kad svarbu uztikrinti schemy skaidruma.
Schemos gali suteikti daugiau galimybiy gauti informacijos apie medziagy kilme, kuria
remiantis blity galima patvirtinti, kad laikomasi Reglamente nustatyty teisiniy jsipareigojimy.
Vis délto, daugumos VNKI atlikty iSsamiy tiekimo grandinés patikrinimo schemose
dalyvaujanc¢iy Sgjungos importuotojy €x post patikry metu importuotojai negaléjo valdzios
institucijoms pateikti informacijos apie kilmés $alj, kaip reikalaujama pagal Reglamento 4

262019 m. sausio 11 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2019/429, kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2017/821 papildomas alavo, tantalo, volframo ir aukso i$samaus tiekimo grandinés patikrinimo schemy vertinimo ir
pripazinimo metodika ir kriterijais, (OL L 75, 2019 3 19, p. 59-65).
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straipsnj. Siekiant pasalinti Sias skaidrumo problemas, turéty biti toliau skatinamas glaudesnis
VNKI, Sajungos importuotojy ir schemy bendradarbiavimas ir keitimasis informacija.

Svarbu pazyméti, kad nepaisant to, jog pripazjstama, kad schemos yra jgyvendinimo
palengvinimo priemong¢, Sagjungos importuotojai i§lieka individualiai atsakingi uz tai, kad biity
laikomasi Reglamento reikalavimy, nepriklausomai nuo to, ar jie yra prisijungg¢ prie pripazinty
schemy. Taigi schemos gali biiti priemonés, padedancios Sajungos importuotojams laikytis
reikalavimy, taciau jos neatleidzia importuotojy nuo jy individualios atsakomybés atlikti iSsamy
patikrinima.

Reglamente nustatyta, kad Komisija priima jgyvendinimo akta, kuriuo nustatomas atsakingy
lydykly ir rafinavimo jmoniy sarasas, kaip nustatyta Reglamento 9 straipsnyje. Rengdama §j
saraSg Komisija atsizvelgia | lydyklas ir rafinavimo jmones, kurioms taikomos pripaZintos
iSsamaus patikrinimo schemos, taip pat j valstybiy nariy pateikta informacija. Kadangi iki Siol
nebuvo pripazinta n¢ viena schema, ES sarasas dar neparengtas.

b. Konfliktiniy ir didelés rizikos zony sarasas

Reglamente numatoma padéti ekonomingés veiklos vykdytojams nustatyti konfliktines ir didelés
rizikos zonas. Remdamasi 14 straipsniu Europos Komisija parengé neprivalomas konfliktiniy
ir didelés rizikos zony ir kitos tiekimo grandiniy rizikos nustatymo gaires?’. Komisija taip pat
pavede ,,RAND Europe* suteikti iSorés eksperty zinias, susijusias su metodikos, pagal kurig
nustatomos Salys, kurios turi buti jtrauktos i konfliktiniy ir didelés rizikos zony sarasa,
nustatymu, ir pateikti orientacinj, nebaigtinj ir reguliariai atnaujinamg konfliktiniy ir didelés
rizikos zony sara$a?®. Kaip jau pabrézta 4 i$naSoje, iSorés eksperty teikiamas konfliktiniy ir
didelés rizikos zony sgraSas (ir specialioje Sio sgraSo interneto svetainéje skelbiama
informacija) néra oficiali Europos Komisijos ar ES nuomoné¢ dél to, ar konkretus regionas ar
sritis yra konfliktiné ir didelés rizikos zona, kaip apibréZta Reglamento (ES) 2017/821 2
straipsnio f punkte. Nepaisant to, konfliktiniy ir didelés rizikos zony saraSas yra darbo
priemoné, padedanti valdyti rizikos mazinimo pastangas ir sudaryti salygas jmonéms atlikti
i8samy patikrinima pagal ES reglamenta.

Tai, kad teritorija buvo jtraukta j sarasa kaip konfliktin¢ ir (arba) didelés rizikos zona, nereiskia,
kad Sioje teritorijoje neturéty biiti vykdoma verslo veikla. Vadovaudamosi §iuo sarasu jmonés
gali nustatyti sritis, kuriose jos turéty vykdyti rizika grindZiamus i§samius patikrinimus, kad
galéty naudoti (arba toliau naudoti) Siose zonose iSgaunama alava, tantala, volframa ir auksa,
taikydamos jmoniy i§samaus patikrinimo procesus.

Atliekant iSorés tyrimg apklaustos jmonés patvirtino, kad konfliktiniy ir didelés rizikos zony
sgrasas yra naudinga regioniniy konflikty rizikos vertinimo priemon¢. Kai kurios respondentés
Siuo sarasu naudojasi kartu su kitais konfliktiniy ir didelés rizikos zony sarasais, pavyzdziui,
Atsakingai naudojamy naudingyjy iSkaseny iniciatyvos rengiamu sarasu. Kitos
suinteresuotosios Salys teigée, kad biity galima geriau informuoti apie §j sarasa. Apklausos taip
pat patvirtino, kad svarbu ir toliau pabrézti, jog saraSas yra orientacinis ir nebaigtinis. Kalbant

272018 m. rugpjucio 10 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2018/1149 dél konfliktiniy ir didelés rizikos zony bei kitos tiekimo
grandinés rizikos nustatymo neprivalomy gairiy pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq (ES) 2017/821 (OL L 208,
2018 8 17, p. 94-106).

28 §is sgrasas skelbiamas adresu https://www.cahraslist.net/.
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apie sgraSo turinj, kai kurios suinteresuotosios Salys pasiiilé apsvarstyti techninius pakeitimus,
jskaitant jo atnaujinimo ir metodikos atnaujinimy daznuma, kad bty galima patikslinti
geografines zonas, taip pat apsvarstyti galimybe | sarasg jtraukti tranzito Salis.

c. Europos atsakingai naudojamy naudinguiy i$kaseny partnerysté (EPRM)

2016 m. pradéta jgyvendinti Europos atsakingai naudojamy naudingyjy iSkaseny partneryste
(EPRM), kuria siekiama remti biisimo reglamento jgyvendinima, uZztikrinant: i) atsakinga
gamyba, ii) atsakingg naudojima ir iii) susiejant gamybg ir naudojimg. EPRM, kurig daugiausia
finansuoja Europos Komisija ir kai kurios valstybés narés, yra jvairiy suinteresuotyjy Saliy
iniciatyva ir veikia kaip pramonés, valdZios institucijy ir pilietinés visuomenés forumas. Sia
partneryste siekiama stiprinti visos alavo, tantalo, volframo ir aukso tiekimo grandinés
pajégumus remiantis iSsamaus patikrinimo praktikos pavyzdziais.

EPRM siekiama dviejy pagrindiniy tiksly. Pirmasis tikslas — padéti MV] vykdyti iSsamius
patikrinimus, pasitelkiant tokias priemones kaip i§samaus patikrinimo patikra, kurios metu
pateikiamas klausimynas, skirtas jvertinti, kaip jmonés laikosi EBPO iSsamaus patikrinimo
rekomendacijy, ir teikiamos konkrecios konsultacijos, kaip pagerinti jmoniy praktika, taip pat
iSsamaus patikrinimo centras, teikiantis pritaikyta iSsamiems patikrinimams atlikti reikalinga
informacija. Antrasis tikslas yra padéti mazos apimties kasybos sektoriui gaminti atsakingiau ir
patekti ] nacionalinio ir tarptautinio lygmens oficialias rinkas. Tuo tikslu EPRM finansuoja
konfliktiniy ir didelés rizikos zony projektus ir siekia kaupti geriausios praktikos pavyzdzius ir
bendradarbiauti su alavo, tantalo, volframo ir aukso tiekimo grandinés dalyviais, kad bty
galima stiprinti atsakingg praktikg?®.

Bégant metams EPRM kaupé su iSsamiais patikrinimais susijusias Zinias, tapo jvairiy
suinteresuotyjy Saliy diskusijy forumu ir patvirtino paramos pradinés grandies iSsamiems
patikrinimams pridéting verte vykdant vietos lygmens projektus. Pasiekta gerokai daugiau
rezultaty, visy pirma nuo 2021 m. Be to, atrodo, kad partnerysté geriau prisiderino prie ES
prioritety.

Toliau tobulintinos sritys, be kita ko, yra poreikis didinti narystés pagrinda, jvairinti jos
finansavimo Saltinius, didinti Saliy gamintojy informavimo veiklos mastg, daugiau démesio
skirti tvarumui ir gerinti savo veiklos stebésenos ir vertinimo pajégumus. Konsultacijose su
suinteresuotosiomis Salimis taip pat atkreipiamas démesys } galimybe palengvinti paraisky del
EPRM dotacijy skyrimo procesg konfliktiniy ir didelés rizikos zony pilietinés visuomenés
organizacijoms ir suinteresuotosioms Salims, toliau mokyti konfliktiniy ir didelés rizikos zony
vietos tiekimo grandinés dalyvius apie iSsamaus patikrinimo mechanizmus, galbit kartu taikant
bendradarbiavimu grindziamas pramonés schemas, ir plésti rySius tarp paramos gavéjy ir
ekonomings veiklos vykdytojy.

d. Kitos 2014 m. kovo 5 d. bendrame komunikate ,.Diplomatija zaliavy srityje*
18déstytos priemonés

28 2017-2020 m. laikotarpiu EPRM skyré 18 dotacijy arba kity projektams skirty subsidijy, kuriy bendra suma sieké
6 min. EUR. 2022 m. pradZioje buvo atrinkti ir pradéti jgyvendinti dar trys bandomieji projektai, o 2023 m. vasarg buvo
paskelbtas dar vienas kvietimas teikti paraiskas.
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Kalbant apie diplomatijg zaliavy srityje ir vystomgjj bendradarbiavimg, be esamy programy,
pavyzdziui, EPRM, ES vykdé¢ jvairig veikla, kuria buvo remiama tvari kasybos sektoriaus plétra
Salyse partnerése. Tantalas ir volframas, t. y. dvi i§ medziagy, kurioms taikomas Reglamentas,
taip pat yra jtraukti | ES ypatingos svarbos zaliavy sgraSa, todél jiems taikomos platesnés
aprépties ES pastangos ypatingos svarbos zaliavy srityje. Vienas i§ pagrindiniy tokiy pastangy,
kurios yra Ypatingos svarbos Zaliavy akto® iSorés aspekto dalis, pavyzdziy yra darbas sickiant
kurti Europos Sajungos ir treciyjy Saliy strategines partnerystes zaliavy vertés grandiniy srityje.

Tokios partnerystés grindziamos dviSaliais neprivalomais susitarimo memorandumais ir
konkrec¢iy veiksmy planais, dél kuriy turi buti susitariama per SeSis ménesius nuo susitarimo
memorandumo sudarymo. Pagrindiniais $iy susitarimo memorandumy ramsciais siekiama
skatinti taikyti aplinkos, socialinius ir valdymo (ASV) standartus ir atsakingos kasybos
praktika, sutelkti finansavimg atitinkamai infrastruktirai, stiprinti gebéjimus, bendradarbiauti
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje ir integruoti zaliavy vertés grandines skatinant jmoniy
dalyvavimg ir tvarias investicijas.

Iki 8iol ES jau yra pasiraSiusi partnerystés susitarimus su Argentina, Australija, Cile,
Grenlandija, Kanada, Kazachstanu, Kongo Demokratine Respublika, Namibija, Norvegija,
Ruanda, Ukraina, Uzbekistanu ir Zambija. Taip pat rengiami susitarimai su kitomis Afrikos
Salimis.

Sis su strateginémis partnerystémis susijes darbas papildo 2014 m. kovo 5d. bendro
komunikato ir Ypatingos svarbos zZaliavy akto tikslus, kartu siekiant skatinti atsakinga zaliavy
gavybg. Prireikus $i veikla taip pat remiama politiniais dialogais, kuriuos ES palaiko su $alimis,
kurios yra svarbios atsakingai naudojamy naudingyjy iSkaseny vertés grandiniy poZitiriu.

e. Atsakingai naudojamu naudingyjy iSkaseny informaciné sistema (ReMIS)

Nors Reglamente nenustatomos privalomos galutinés grandies ekonominés veiklos vykdytojy
iSsamaus patikrinimo prievolés, Komisija jvertina, kaip tie veiklos vykdytojai atlieka i§samy
patikrinima (Reglamento 17 straipsnio 2 dalis). Siam vertinimui atlikti Komisija kuria
atsakingai naudojamy naudingyjy iSkaseny informacine sistemg (ReMIS). Tai savanoriskai
naudojama internetiné priemoné, kurig naudodamos galutinés grandies jmonés gali skelbti
informacija apie savo i§samaus patikrinimo praktikos pavyzdZzius. Techniniu poZitiriu ReMIS
yra paruos$ta naudoti, o Komisija baigia rengti susitarimus su valstybémis narémis dél duomeny
apsaugos. Kadangi ReMIS dar neveikia, $ios pirmosios perziiiros metu nebuvo jmanoma atlikti
1§samiy vartotojy grandies jmoniy patikrinimy taikymo vertinimo.

"‘

f. Portalas ,.Due Diligence Ready

Siekdama padéti jmonéms atsakingai pirkti naudingasias iSkasenas bei metalus ir, atitinkamais
atvejais, laikytis norminiy reikalavimy, iskaitant Reglamenta (ES) 2017/821, Komisija sukiiré
specialy portala ,,Due Diligence Ready!“*!. Siame portale teikiama bendro pobudzio

30 COM(2023) 160 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05c-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF

31 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready en?prefLang=It
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informacija®? apie i§samaus patikrinimo prievoles, taip pat priemoniy rinkinys®3, padedantis
vykdyti iS§samaus patikrinimo procesg. Jame taip pat skelbiama internetiniy seminary ir
,PowerPoint* mokymo medziaga®, kurig galima parsisiysti septyniomis kalbomis (angly,
ispany, italy, lenky, portugaly, prancizy ir vokieciy). Be to, Siame portale galima naudotis
(jraSyta) mokomaja medziaga, be kita ko, surinkta 2023 m. birzelio mén. vykusios virtualios
Europos MV] ir pramonés asociacijoms skirtos sesijos metu. Tos virtualios mokymo sesijos
metu buvo siekiama:
e nustatyti ES reglamento konteksta atsizvelgiant j tikslus, taikymo sritj ir dabarting
padétj;
e teikti praktines rekomendacijas M V], kaip atlikti i§samy patikrinimg savo jmonése;
e rengiant rekomendacijas daugiausia démesio skirti Europos MV], kurios, sieckdamos
jgyvendinti i§samaus patikrinimo veiksmus, greiciausiai turés naudoti ribotus isteklius;
e priminti jmonéms apie Siame sektoriuje prieinamas paramos priemones ir tai, kad
portalu ,,Due Diligence Ready!* sickiama jas surinkti vienoje vietoje, kad jmonés galéty
lengvai jomis naudotis. Taip pat reikéty priminti, kad galima naudotis MV]
konsultacinés tarnybos, | kurig jimonés gali kreiptis turédamos klausimy, paslaugomis.
2023 m. vasario mén. pradéjo veikti nemokama konsultacijy e. pastu paslauga®, kuria

naudojantis projekty ekspertai gali paaiSkinti ir patarti alava, tantala, volframg ir auksa
importuojan¢ioms MVI, kaip igyvendinti Reglamenta. Be to, konsultacijy e. paStu paslauga
teikiama septyniomis kalbomis.

Atlikus tyrimus Reglamento perziiiros iSorés tyrimo tikslais ir apklausus suinteresuotgsias Salis
buvo konkreciai atkreiptas démesys ] tikslinés paramos naudojantis $ia priemone, kuri nuolat
tobulinama ir atnaujinama, svarba.

4. Papildomi perzZiiiros elementai, kurie gali turéti jtakos Reglamento
veiksmingumui

Be Reglamento perZiiiros straipsnyje aiSkiai nurodyty elementy, atliekant perZiiira buvo
nagrin¢jami kiti klausimai, kurie gali turéti jtakos Reglamento veikimui ir veiksmingumui. Tai,
be kita ko, vertinimas, susijes su esama Reglamento taikymo sritimi (su ribinémis vertémis ir
neteiséta prekyba auksu susijusi rizika), su naudingosiomis iSkasenomis ir rizika, kurioms
taikomos i§samaus patikrinimo prievolés, susijusi taikymo sritis, taip pat galimos sgsajos Su
kitais atitinkamais gavybos sektoriaus ES teis¢s aktais (Baterijy reglamentu, Ypatingos svarbos
zaliavy aktu, Imoniy tvarumo iSsamaus patikrinimo direktyva).

Importo apimties ribos

Reglamentas taikomas visame pasaulyje, t. y. nepriklausomai nuo kilmés, bet kuriam alavo,
tantalo, volframo ir aukso importuotojui, kurio metiné importo apimtis virSija I priede
nustatytas ribas, taikomos i§samaus patikrinimo prievolés. Importuotojai, kurie nevirsija Siy

32 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_en?prefLang=It

33 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/due-diligence-

toolbox_en?prefLang=It

34 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/training-and-

events_en?prefLang=It

% https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_en?prefLang=It
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riby, néra teisiSkai jpareigojami pagal Reglamenta, taCiau jie skatinami savanoriSkai atlikti
iSsamius patikrinimus. Priede nurodytos ribos nustatytos siekiant uZztikrinti, kad importas,
kuriam taikomas $is Reglamentas, sudaryty bent 95 proc. viso i ES importuojamo alavo, tantalo,
volframo ir aukso kiekio, kad didZiajai importo daliai biity galima taikyti iSsamaus patikrinimo
reikalavimus, kartu iSvengiant nepagristos administracinés nastos MV] ir mazos apimties
importuotojams.

Nors iSorés tyrime daroma iSvada, kad ribinémis vertémis galima veiksmingai pasiekti tiksla
apsaugoti MV] nuo pernelyg didelés administracinés nastos, suinteresuotosios Salys iSreiské
susirtipinimg, kad dél Siuo metu nustatyty riby Sajungos importuotojai gali imtis priemoniy
vengimo praktikos. Be to, kai kurios suinteresuotosios Salys iSreiSké susirtipinimg, kad pagal
nustatytas ribas i§samaus patikrinimo reikalavimai netaikomi didelés rizikos importui. Sis
susiripinimas ypac¢ aktualus aukso atveju, atsizvelgiant i potencialiai didele mazos apimties
importo, kuris nesiekia nustatyty riby, pinigine verte, taip pat i tai, kad didelés rizikos importas
galéty biiti siejamas ir su palyginti nedideliais importo kiekiais.

Sias problemas reikia atidziai stebéti. Tadiau §iuo metu neturima aiskiy vengimo praktikos
jrodymy (pvz., importuojamy prekiy padalijimas keliems importuotojams, kad importas
nevirSyty ribiniy verciy), kurie biity buve nustatyti iSorés tyrimo metu arba apie kuriuos VNKI
buty pranesSusi Komisijai. Komisija ir valstybés narés glaudziai bendradarbiauja sieckdamos
uztikrinti nuolating importo schemy stebéseng. Komisija visy pirma rengia IT priemone
(Atsakingai naudojamy naudingyjy iSkaseny stebésenos priemong), t. y. interneting platforma,
kurioje VNKI galéty saugiai keistis muitinés duomenimis.

Atsizvelgiant | tai, kad iki Siol truksta tinkamy duomeny, tyrime padaryta iSvada, kad dar per
anksti svarstyti galimybe pakeisti ribines vertes arba perzitréti ribiniy verciy apskaic¢iavimo
metodika. Todél jgyvendinant priemones daugiausia démesio bus skiriama tam, kad VNKI
galéty lengviau keistis informacija, ir taip bity galima sustiprinti stebésenos pajégumus ir
pagerinti su tiesioginés ir netiesioginés prekybos duomenimis susijusias kiekybines jzvalgas,
investicijas ir pelno pasidalijimo tendencijas, taip sudarant saglygas iSsamiau iSanalizuoti galimg
ribiniy verciy poveik] ateityje.

Neteiséta prekyba auksu

Reglamente pripazjstama, kad vykdant neteiséta prekyba vartotojai netiesiogiai susiejami su uz
ES riby vykstanciais konfliktais, kurie daro dideli poveiki Zmogaus teiséms. ISorés tyrime
pabréziama, kad tam tikrg vaidmenj pasaulinése alavo, tantalo, volframo ir aukso tiekimo
grandinése atlieka tranzito centrai, nes juose galimai neteisétai naudojamas ir parduodamas
auksas susiejamas su ES rinka.

Neteisetos prekybos, visy pirma aukso, atsizvelgiant j jam biidingas savybes, problema yra itin
sudétinga ir daugialypé. ISsamus patikrinimas yra viena i§ tarptautiniy kovos su kontrabanda
priemoniy. Siuo atzvilgiu galima taikyti tokias priemones kaip i§samaus patikrinimo schemos
ir atsekamumo mechanizmai, kuriais siekiama padéti mazinti neteisétos prekybos rizika
jvairiuose tiekimo grandinés etapuose. Pagal Reglamenta numatomos priemonés gali atlikti
teigiamg vaidmen] kovojant su ES pasiekianCia neteiséta prekyba. Pavyzdziui, jtraukus
tarpvalstybinio tranzito Salis ir kitus i§ konfliktiniy ir didelés rizikos zony importuojamy
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naudingyjy iSkaseny ir metaly centrus j konfliktiniy ir didelés rizikos zony sgrasa pirkéjai galéty
iSsamiau jvertinti metaly / naudingyjy iSkaseny kilme.

Materialiné taikymo sritis

Reglamentu nustatomos iSsamaus patikrinimo prievolés, susijusios su keturiomis
naudingosiomis i$kasenomis ir metalais: alavu, tantalu, volframu ir auksu. Sio pasirinkimo
priezastis priimant Reglamenta buvo trejopa. Pirma, alavas, tantalas, volframas ir auksas yra
keturios naudingosios iSkasenos, kurios dazniausiai btina susijusios su ginkluotais konfliktais
ir su jais susijusiais zmogaus teisiy pazeidimais. Antra, Reglamentas grindZiamas
nusistovejusiais EBPO i§samaus patikrinimo rekomendacijy principais. Nors Sios
rekomendacijos i§ esmés taikomos visoms naudingosioms iSkasenoms, j jas jtraukti du
susijusiy su $iy keturiy naudingyjy iSkaseny tiekimo grandiniy struktiira. Trecia, Reglamento
taikymo sritis suderinta su kity partneriy pastangomis. Pavyzdziui, JAV taip pat taikomi teisés
aktai dél konflikto zony naudingyjy iskaseny: 2010 m. Dodo ir Franko jstatymo dél Volstrito
reformos ir vartotojy apsaugos 1 502 skirsnis taikomas tiems patiems keturiems produktams,
nors jo geografiné taikymo sritis yra siauresné (nes jame daugiausia démesio skiriama KDR ir
kaimyninéms Salims).

Be alavo, tantalo, volframo ir aukso, kitos naudingosios iSkasenos ir metalai, kurie yra itin
svarbiis vykdant zaligja ir skaitmening pertvarka, gali biiti susij¢ su konflikty rizika dél jy
didelés dabartinés ir numatomos paklausos ir dél to, kad dideli jy telkiniai yra socialiniu
ir (arba) aplinkos poziiiriu pazeidziamuose regionuose. Dél Sios priezasties atlickant perzitirg
buvo siekiama iSnagrinéti, ar | Reglamento taikymo sritj reikéty jtraukti kitas naudinggsias
iSkasenas / metalus, kad bty galima uZkirsti kelig ginkluoty grupuo€iy ir saugumo pajégy
finansavimui daug iStekliy turin¢iose konfliktinése ir didelés rizikos zonose. Konkreciai, iSorés
tyrimo metu kobaltas, varis, litis ir nikelis jvertinti atsizvelgiant | jy gamybos struktiirg ir
palyginama rizika, sieting ir su alavo, tantalo, volframo ir aukso gamyba. Sios keturios
naudingosios iSkasenos yra jtrauktos 1 ES ypatingos svarbos zaliavy sarasa, o varis, litis ir
nikelis taip pat laikomi strateginémis zaliavomis®®. Todél $ioms medziagoms taikomas
Ypatingos svarbos Zzaliavy aktas. Be to, kobaltui, li¢iui ir nikeliui taikomas Baterijy
reglamentas, todél Sioms zaliavoms taikomi jame nustatyti iSsamaus patikrinimo reikalavimai.

Kobaltas yra universalus metalas, kuris gali buti naudojamas jvairioms reikméms, jskaitant
baterijas, taip pat orlaiviy ir erdvélaiviy, gynybos ir medicinos sektoriuose. KDR tiekia daugiau
kaip 70 proc. viso pasaulio kobalto. Si naudingoji iskasena daugiausia i§gaunama kaip $alutinis
produktas vykdant didelio masto vario kasyba pietinése Aukstutinés Katangos ir Lualabos
provincijose, kuriose néra daug nevalstybiniy ginkluoty grupuociy. Kinija kontroliuoja 70 proc.
viso pasaulio kobalto tarpiniy produkty®” perdirbimo ir i $alis yra gerai jsitvirtinusi kobalto
kasybos srityje — 15 i$ 19 pramoniniy objekty veikia kontroliuojami Kinijos interesy, o0 mazos
apimties kasybos produktus taip pat daugiausia perka Kinijos rafinavimo jmonés, jskaitant
jmone ,,Huayou Cobalt*®. Didzioji dalis tiekiamo kobalto naudojama baterijoms (visy pirma

36 Ypatingos svarbos Zaliavos. Europos Komisija (europa.cu)

37 Andrew Gulley, (2022) One hundred years of cobalt production in the Democratic Republic of the Congo. Resources Policy
79:103007; IEA (2021), The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions.

% Dionne Searcey, Michael Forsythe, and Eric Lipton, A Power Struggle Over Cobalt Rattles the Clean Energy Revolution,
New York Times, 20 November 2021.

20


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en?prefLang=lt
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420722004500
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://www.nytimes.com/2021/11/20/world/china-congo-cobalt.html

licio jony), naudojamoms buitinés elektronikos gaminiuose, elektrinése transporto priemonése
ir energijos kaupimo sistemose, gaminti.

Varis yra pladiai elektros jrangoje, statyboje, pramoninése masinose ir lydiniuose naudojamas
metalas. Cilé yra pagrindiné vario gavybos $alis ir §ioje Salyje vykdoma milZiniska pramoniné
veikla (pavyzdziui, Eskondidos arba Andinos kasyklose). Siuo metu Peru, Indonezija ir
Mongolija rengiasi pradéti eksploatuoti naujas kasyklas®, o KDR iki 2026 m. taps antra pagal
dydj visame pasaulyje vario gavéja*®. Vario, kaip pirminio metalo, gavyba daznai biina susijusi
su kobalto iSgavimu, kaip yra KDR vario juostos atveju. Nors didzioji dalis vario rudos
gaunama vykdant didelio masto kasyba, vykdoma ir mazos apimties vario gamyba, nes
kalnakasiai atsizvelgdami j pasaulines kainas, daznai renkasi, ar gaminti varj, ar kobalta.

Litis yra lengvas metalas, kuris naudojamas li¢io jony baterijose, visy pirma elektra varomoms
transporto priemonéms skirtose baterijose®!. Litis taip pat naudojamas gaminant lydinius, stikla,
keramika, tepalus ir vaistus. Daugiausia $io metalo randama magminése uolienose
(spodumenuose) ir mineraliniuose Saltiniuose (stirymuose), o didzioji $io metalo dalis
isgaunama Australijoje ir Ciléje. DidZiausios pasaulio li¢io atsargos yra keliose $alyse, jskaitant
Cile, Argenting ir Bolivija** Vykdant li¢io kasyba dél mazo riidos tankio telkiniuose reikia
naudoti didelio masto mechanizuota gavybos infrastruktiira, tod¢l §] metalg néra paprasta
igauti vykdant mazos apimties kasybg. Tadiau neseniai KDR*® ir Zimbabvéje** buvo atrasta
daug telkiniy, tod¢l Siose Salyse vyksta smulkiosios kasybos sektoriaus plétra.

Nikelis yra placiai naudojamas metalinis elementas, kuris yra labai svarbus augaly augimui ir
dazniausiai randamas neriidijanc¢iajame pliene ir elektra varomy transporto priemoniy
baterijose. Siuo metu nikelis pramoniniu biidu daugiausia kasamas Indonezijoje, Filipinuose,
Rusijoje ir Pranciizijos uzjiirio teritorijoje Naujojoje Kaledonijoje**. Nustatyta, kad mazos
apimties nikelio kasyba vykdoma Filipinuose ir Indonezijoje. N¢ vieno tyrimo metu nebuvo
nustatyta, kad nikelio prekybos pajamos biity sistemingai naudojamos ginkluotoms grupuotéms
finansuoti. Nikelio gavybai reikalingos didelés investicijos ir mechanizuoti procesai, todel
galimybés vykdyti maZos apimties kasybg yra ribotos.

Nors iS§samus tiekimo ir vertés grandiniy patikrinimas yra labai svarbus ir kity metaly ir
naudingyjy iSkaseny atvejais, Siame etape bty netikslinga iSplésti Reglamento taikymo sritj
deél dviejy pagrindiniy priezas¢iy. Pirma, kitoms naudingosioms iSkasenoms / metalams biidingi
kitokie i$Sukiai, susij¢ su gamybos struktira (daugiausiai didelio masto kasybos), vertés
grandinés rySiais ir galima susijusia rizika. Antra, Sioms kitoms naudingosioms iskasenoms /
metalams taikomi (arba bus taikomi) kiti teisés aktai, visy pirma Baterijy reglamentas ir
Direktyva dél jmoniy tvarumo iS§samaus patikrinimo (Zr. tolesnj skirsnj). Visy pirma Baterijy
reglamento X priede iSvardytos rizikos kategorijos ir tarptautiniu mastu pripazintos i§samaus
patikrinimo priemonés, taikomos Baterijy reglamente nustatytiems iSsamaus patikrinimo
reikalavimams, kurie yra konkregiai susije su kobaltu, nikeliu, gamtiniu grafitu ir li¢iu. Siy
kategorijy reikalavimai apima ir zmogaus teises, pavyzdziui, kalbant apie vaiky ir priver¢iamajj

39 World Economic Forum (2022), Which countries produce the most copper.

40 Reuters (2023) Congo could seize Peru's No. 2 copper spot as Andean output slows.

41 pasaulio ekonomikos forumas, 2023 m. Sioje diagramoje parodyta, kuriose Salyse i§gaunama daugiausia liio.
42 Natural Resources Canada. n.d., Lithium Facts.

43 Resource World Magazine, Tantalex Lithium’s Titan plant construction 80% complete, DRC, 2023.

44 Reuters, Premier African Minerals completes Zimbabwe lithium plant, production imminent , 2023.

45 Natural Resources Canada. n.d. Nickel facts.
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darbg (X priedo 2 punkto b papunktis). EBPO iSsamaus patikrinimo rekomendacijos dél
atsakingo naudingyjy iSkaseny i§ konfliktiniy ir didelés rizikos zony tiekimo grandiniy taip pat
iSvardytos 4 punkto f papunktyje kaip viena i§ svarbiy tarptautiniu mastu pripazinty priemoniy.
Todél, nors Siy dviejy reglamenty materialiné taikymo sritis nesutampa, abiejose priemonése
nustatytos iSsamaus patikrinimo prievolés yra susijusios su EBPO iSsamaus patikrinimo
rekomendacijy II priede nurodyta rizika.

Todél | Reglamento taikymo sritj jtraukus daugiau metaly galéty buti dubliuojami kituose
Sajungos teisés aktuose nustatyti reikalavimai ir atsirasty rizika, kad ekonominés veiklos
vykdytojy reglamentavimo aplinka taps sudétinga ir paini jiems méginant suprasti, kaip turéty
buti atliekamas i§samus naudingyjy iSkaseny patikrinimas. Tod¢l §iuo metu pirmenybé¢ turéty
buti teikiama tolesnei pazangai jgyvendinant dabartinés redakcijos Reglamenta, ypatinga
démes; (taip pat ir atliekant biisimas Sio Reglamento ir kity iSsamaus patikrinimo teisés akty
perziiiras) skiriant tam, kaip uZztikrinti nuolatinj jvairiy $iuo atzvilgiu svarbiy ES iS§samaus
patikrinimo teisés akty papildomuma ir sgveikuma.

Rizikos riusys

Kalbant apie rizika, kuriai taikomi iSsamaus patikrinimo jpareigojimai, Reglamentas taikomas
rizikai, susijusiai su EBPO i§samaus patikrinimo rekomendacijose ir jy II priede numatytais
ginkluotais konfliktais ir susijusiais zmogaus teisiy pazeidimais (,,sunkis pazeidimai, susij¢ su
naudingyjy iSkaseny gavyba, transportavimu ar prekyba jomis®). Rizika aplinkai néra jtraukta
nei ] Reglamentg, nei EBPO iSsamaus patikrinimo rekomendacijas. Tac¢iau esama aiskiy sgsajy
tarp kasybos poveikio aplinkai ir ginkluoty konflikty. Valstybiniy ir nevalstybiniy ginkluoty
grupuociy kiSimasis j kasybos veiklg gali turéti neigiamg poveikj aplinkai. Taciau konfliktai
gali prasidéti dél aplinkos buklés blogéjimo, kurj sukelia su alavu, tantalu, volframu ir auksu
susijusi veikla, jskaitant tokias problemas kaip priverstinis gyventojy perkélimas, dirvoZzemio
degradacija, ribotos galimybés gauti maisto ir maz¢jantis vandens prieinamumas.

Tokios sagsajos tarp aplinkos ir konflikty gali turéti jtakos Reglamento veiksmingumui, nes
iSsamus aplinkosauginis patikrinimas galéty padeéti pasiekti vieno i§ pagrindiniy Reglamento
tiksly, t. y. nutraukti ry$j tarp prekybos alavu, tantalu, volframu ir auksu ir ginkluoty konflikty.
Be to, pagal Imoniy tvarumo iSsamaus patikrinimo direktyva (kai ji jsigalios) iSsamaus
patikrinimo prievolés bus taikomos ir vertinant aplinkosaugos aspektus. Todé¢l daugelis ES
veiklos vykdytojy visose naudingyjy iSkaseny tiekimo grandinése turés vykdyti iSsamy
aplinkosaugin; patikrinimg. Be to, Siuo metu Reglamentas grindziamas EBPO i§samaus
patikrinimo rekomendacijomis. Todé¢l pagal Reglamentg jtraukus iSsamaus aplinkosauginio
patikrinimo reikalavimg (kuriam S$iuo metu netaikomos EBPO iSsamaus patikrinimo
rekomendacijos) atsirasty rizika, kad ekonominés veiklos vykdytojy reglamentavimo aplinka
taps sudétingesné ir, atsizvelgiant j kitus Sgjungos teisés aktus, painesné méginant suprasti, kaip
turéty buti atlieckamas iSsamus naudingyjy iSkaseny patikrinimas. Todél Siuo metu pirmenybé
turéty buti teikiama tolesnei pazangai jgyvendinant dabartinés redakcijos Reglamenta.

Reglamento ir kity ES teisés akty suderinamumas

Reglamentas yra pirmasis ES teisés aktas, kuriame visas démesys skiriamas iSsamiam tiekimo

grandiniy patikrinimui. Nuo Reglamento jsigaliojimo buvo parengtos kelios teisékiiros

iniciatyvos, kurios gali jvairiai sgveikauti su jo tikslu, taikymo sritimi ir objektu. Toliau
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pateiktoje lentel¢je geografiné, materialiné ir jmoniy apréptis, i§samaus patikrinimo prievolés,
sistemy pripazinimo reikSmé ir atsakomybé pagal Reglamenta palyginami su Imoniy tvarumo
iSsamaus patikrinimo direktyvoje, Baterijy reglamente, Reglamente, kuriuo nustatoma tvariy
gaminiy ekologinio projektavimo reikalavimy nustatymo sistema, Ypatingos svarbos zaliavy
akte ir Reglamente dél produkty, pagaminty naudojant priver¢iamajj darba, uzdraudimo
Sajungos rinkoje (Priverstinio darbo reglamentu) nustatytais reikalavimais.

Svarbus bendras elementas yra geografiné apréptis, nes visi Sie teisés aktai gali buti taikomi
visame pasaulyje (nepaisant to, kad Reglamente ypatingas démesys skiriamas konfliktinéms ir
didelés rizikos zonoms). Kalbant apie medziagy aprépti, Baterijy reglamentas, kaip ir Sis
Reglamentas, taikomas siaurai produkty / mineraliniy medziagy grupei, taciau jie nesutampa.
Ypatingos svarbos zaliavy akto II priede tantalas ir volframas nurodomi kaip ypatingos svarbos
zaliavos. Kitose priemonése, visy pirma Imoniy tvarumo iS§samaus patikrinimo direktyvoje,
ribota reikSminga apréptis neapibréZiama, o jy nuostatos taikomos horizontaliai. Kalbant apie
imoniy, t. y. ekonominés veiklos vykdytojy, kuriems taikomi reikalavimai, aprépti, didelés
apimties ekonominés veiklos vykdytojams bus taikomos horizontaliosios priemonés,
pavyzdziui, Jmoniy tvarumo iSsamaus patikrinimo direktyva, o subjektai, kuriems taikomi
Reglamento reikalavimai, apibréziami atsizvelgiant j konkrecias medziagas, kurioms jie skiria
daugiausia démesio, ir j importo apimties ribas (t.y. ir | konkre¢ias MV] skirtas lankstumo
priemones, aiskiai neisbraukiant jy i$ taikymo srities aprépties).

Kalbant apie i§samaus patikrinimo reikalavimus, Reglamente laikomasi su EBPO i§samaus
patikrinimo rekomendacijomis suderinto tikslinio pozitirio (t.y. reikalaujama atlikti iSsamy
patikrinimg siekiant uztikrinti, kad tiekimo grandinés nebiity naudojamos kaip ginkluoty
konflikty ir su jais susijusiy zmogaus teisiy paZzeidimy finansavimo priemonés). Imoniy
tvarumo iSsamaus patikrinimo direktyvoje ir Baterijy reglamente nustatyti i$samaus
patikrinimo reikalavimai yra iS§samesni, nes jie taip pat apima aplinkos klausimus ir platesnj
poziiir 1 socialing ir su Zmogaus teisémis susijusig rizikg. Nei Ypatingos svarbos Zaliavy akte,
nei Tvariy produkty ekologinio projektavimo reglamente, nei Reglamente d¢l priverstinio darbo
1§samaus patikrinimo prievolés nenustatytos.

Kalbant apie schemy pripazinima, tokia galimybé numatyta Reglamente, Ypatingos svarbos

zaliavy akte ir Baterijy reglamente. Schemos, kurios $iuo metu vertinamos pagal Reglamenta
(zr. I skirsnio 3 dalies a punktg) yra konkreciai susijusios su alavu, tantalu, volframu ir auksu.

5 lentelé. Reglamento ir kity susijusiy teisékiiros iniciatyvy palyginimas

Imoniy tvarumo Tvariy
iSsamaus " produkty Ypatingos Priverstinio
I Bateriju .
Reglamentas patikrinimo ekologinio svarbos darbo
; reglamentas . : _—
direktyva projektavimo | Zaliavy aktas = reglamentas
reglamentas
Visas pasaulis, Visas pasaulis,
Geografiné daugiausia : : Siek tiek démesio : : Visas . .
O . L Visas pasaulis > Visas pasaulis . Visas pasaulis
apreéptis démesio skiriant pasaulis
skiriant konfliktinéms ir
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Materialiné
apréptis

Imoniy apréptis

ISsamaus
patikrinimo
prievolés

Schemy
pripaZinimas

Atsakomybé

konfliktinéms
ir didelés
rizikos zonoms

Alavas,
tantalas,
volframas ir
auksas

Alavo, tantalo,
volframo ir
aukso
importuotojai,
atsizvelgiant |
nustatytas ribas

Rizika ir
neigiamas
poveikis, susij¢
su konfliktais ir
su jais
susijusiais
zmogaus teisiy
pazeidimais

Taip

Valstybés narés
nustato
pazeidimy
atvejais
taikomas
taisykles

Horizontalioji

Ekonominés
veiklos vykdytojai
> 1000
darbuotojy, o
metiné apyvarta
siekia >

450 min. EUR

Zmogaus teisés ir
aplinka

Ne

Valstybés narés
turi nustatyti
administracines
nuobaudas uz
reikalavimy
nesilaikyma ir
civiling
atsakomybe teisiy
turétojams
padarytos Zalos
atveju

didelés rizikos
Zonoms

Kobaltas, litis,
nikelis, gamtinis
grafitas

ISsamaus
patikrinimo
prievoleés:
ekonominés
veiklos vykdytojai,
pateikiantys ES
rinkai arba
pradedantys
naudoti baterijas,
kuriy metiné
apyvarta >

40 min. EUR

Socialinés,
zmogaus teisés ir
aplinka

Taip (metodika dar
nenustatyta)

Valstybés narés
turi nustatyti
baudas uz
reikalavimy
nesilaikyma;
krastutiniu atveju
taikomas baterijy
pardavimo
apribojimas
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Kompleksinis
su tam tikrais
produktams
taikomais
apribojimais

Visos jmonés,
kurios yra
atleidziamos
nuo mazosioms
ir labai
mazoms
jmonéms
taikomy
prievoliy
sunaikinti
neparduotas
vartojimo
prekes

Netaikoma

Netaikoma

Valstybés narés

nustato
sankcijas

Il priede

nurodytos 34

ypatingos

svarbos . -

.. Horizontalioji

medziagos,

jskaitant

tantalg ir

volframa

Netaikoma Horizontalioji

Netaikoma Netaikoma

Taip Netaikoma
Produktams
taikomi rinkos
draudimai;

Netaikoma  YaIstybés narés
turi nustatyti
baudas uz
draudimy
nesilaikyma



Apibendrinant galima pasakyti, kad Reglamente reikalaujama atlikti gana siauros naudingyjy
iSkaseny ir metaly grupés iSsamy patikrinimg ir nustatyti konkrecig rizikg. Taciau kai kuriomis
ES neseniai priimtomis reglamentavimo sistemomis jau nustatyta (arba netrukus bus nustatyta),
kad iSsamus patikrinimas turi biiti atliekamas visoje vertés grandinéje, kad bty galima
iSnagrinéti jvairius produktus ir spresti socialinius ir ekonominius, darbuotojy saugos ir
aplinkos klausimus, taip padedant uZztikrinti saugias ir tvarias ES ypatingos svarbos naudingyjy
iSkaseny ir kity medziagy tiekimo ir vertés grandines. Kai kurie i§ Siy reglamenty i$ dalies
sgveikauja su Reglamentu, kiek tai susije su materialine taikymo sritimi, jmoniy apréptimi ir
reikalavimais. Taciau, atsizvelgiant j dabarting Reglamento taikymo sritj, §i sgveika yra ribota,
reglamentai daznai papildo vienas kitg ir neatrodo, kad tai buty didelé papildoma reguliavimo
nasta, tenkanti naudingyjy iSkaseny iSsamaus patikrinimo pastangoms pagal ES
reglamentavimo sistema.

IV. ISVADA

Pragjus vos dvejiems metams nuo Reglamente nustatyty veiklos iSsamaus patikrinimo
reikalavimy taikymo pradzios, $i pirmoji privaloma perzitira yra labai ankstyvame Reglamento
igyvendinimo etape. Visapusisko jvairiy Reglamento ir papildomy priemoniy aspekty diegimo,
igyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo darbai vélavo dél, pvz., COVID-19 pandemijos ir kity
su jgyvendinimu susijusiy problemy, kurios bus nuolat sprendziamos konsultuojantis su
visomis atitinkamomis suinteresuotosiomis $alimis. Todél §ioje pirmojoje perziiiros ataskaitoje
nepateikiamos galutinés iSvados dél daugelio nagrinéty aspekty. Vis délto joje pateikiama
naudingy Reglamento veikimo ir veiksmingumo jrodymy ir nustatomos sritys, kurias reikeés
toliau vertinti atliekant kitas perZitiras.

Pagrindiniai nustatyti faktai

Kalbant apie Reglamento poveikj vietoje treCiosiose alava, tantala, volframg ir auksa
gaminanciose Salyse, visy pirma konfliktinése ir didelés rizikos zonose, atlikus iSorés tyrima
buvo nustatytas nedidelis poveikis vietos suinteresuotosioms Salims, kurj biity galima tiesiogiai
priskirti Reglamentui. Dél Reglamento struktiiros, pagal kurig nustatomi privalomi i§samaus
patikrinimo reikalavimai ES importui, reikia daugiau laiko ir tolesniy tiekimo grandinés etapy
duomeny, kad Reglamento poveikj treciosiose Salyse biity galima atskirti nuo platesnio masto
pasauliniy pastangy skatinti iSsamius patikrinimus naudingyjy iSkaseny tiekimo grandinése.
Atsizvelgiant ] tai, kad dedama vis daugiau tarptautiniy pastangy atlikti su alavu, tantalu,
volframu ir auksu susijusius iSsamius patikrinimus, ir toliau bus sudétinga poveikj Salyse
gamintojose priskirti konkreciai Reglamentui. Vis délto viléiy teikia tai, kad keliose tirtose
treciosiose Salyse daugelis alavo, tantalo, volframo ir aukso sektoriaus subjekty deda tam tikras
pastangas, sickdami vykdyti EBPO reikalavimus atitinkancius i§samius patikrinimus ir taip
laikytis Reglamento tiksly.

ES valstybés narés padaré pazanga jgyvendindamos Reglamentg. Buvo jsteigtos VNKI ir
daugumoje valstybiy nariy atliktos pirmosios Sgjungos importuotojy, kuriems taikomas
Reglamentas, ex post atitikties patikros. Vis délto VNKI vis dar patiria sunkumy, visy pirma
susijusiy su skaidrumu ir galimybe naudotis atitinkama i§samiy patikrinimy informacija. Nors

nepriklausomy treciyjy Saliy auditai yra svarbi iSsamaus patikrinimo reikalavimy dalis,
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ekonominés veiklos vykdytojai ir VNKI praneS¢, kad didel¢ problema jgyvendinant
Reglamentg yra kvalifikuoty auditoriy trukumas. Be to, atlikus perzitira nustatyta, kad VNKI
pajégumai ir iStekliai skiriasi, o tai reiSkia, kad reikia toliau gerinti jy bendradarbiavimg ir
keitimgsi informacija, visy pirma siekiant uZztikrinti vienoda Reglamento jgyvendinimg ir
iSvengti bandymy apeiti reikalavimus.

Kalbant apie reikalavimy laikymosi i$laidas, taip pat apie papildomas Reglamento priemones,
perzitroje buvo patvirtinta, kad iSsamaus patikrinimo schemos gali padéti laikytis reikalavimy
ir jos laikomos 1§ esmés prieinama priemone. Taciau reikia nuolat paaiskinti schemy paskirtj,
kad buty galima iSvengti pernelyg didelio kliovimosi schemomis, nes ekonominés veiklos
vykdytojai islieka individualiai atsakingi uz Reglamento laikymasi, nepriklausomai nuo to, ar
jie dalyvauja tokiose schemose (jskaitant tuomet, kai schema pripazjsta Komisija). Konfliktiniy
ir didelés rizikos zony saraSas, kuris rengiamas ir atnaujinamas remiantis iSorés eksperty
Ziniomis, yra naudinga priemoné¢, kuria reguliariai naudojasi ekonominés veiklos vykdytojai ir
VNKI. Komisija turéty nuolat svarstyti, kaip konkreciai biity galima patobulinti pagrinding Sio
sgraso metodika. Atlikus perzitirag buvo patvirtinta kity priemoniy, pavyzdziui, EPRM arba
strateginiy partnerysciy zaliavy srityje, kuriomis papildomos Reglamente nustatytos pastangos,
pridétiné verté, nes Siomis priemonémis atsizvelgiama ] tarptautinio bendradarbiavimo
perspektyvas ir toliau bendradarbiaujama su treciosiomis Salimis partnerémis.

Galiausiai atliekant perziiirg buvo nagrinéjami klausimai, susij¢ su Reglamento taikymo sritimi
ir susijusiomis problemomis, kurie, be Reglamente nustatyty problemy, gali turéti jtakos
Reglamento veikimui ir veiksmingumui. I§ vertinimo matyti, kad materialiné taikymo sritis
(galimas kity naudingyjy iSkaseny ar metaly, visy pirma kobalto, jtraukimas) arba rizikos
apreptis (gali biti jtraukta papildoma rizika, pvz., aplinkosauginé rizika) i§ esmés jau iSplétota
pagal kitus velesnius ES teisés aktus, visy pirma pagal Imoniy tvarumo iSsamaus patikrinimo
direktyva ir Baterijy reglamentg. Kadangi kai kurie 1$ $iy naujausiy teisés akty reikalavimy dar
nebuvo pradéti taikyti, dar per anksti daryti aiSkias iSvadas dél jy sgveikos su Reglamentu, o §i
sgveika galiausiai priklausys nuo to, kaip bus jgyvendinamos Sios kitos iniciatyvos. Tod¢l Siuo
metu negalima daryti iSvados, kad, siekiant pagerinti Reglamento veikima arba visapusiSkai
jvertinti, ar kiti teisés aktai pakankamai papildo Reglamento veiksminguma, reikéty bitinai
atlikti Reglamento pakeitimus.

Ateities perspektyvos

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, atlikus $ig pirmajg perziturg nustatyta, kad ES turi aktyviau
dalyvauti ir didinti informuotumg apie Reglamentg ir jo tikslus. Tai galéty biiti pastangos
informuoti apie Reglamenta vietoje ir bendraujant su atitinkamomis pagrindinémis
suinteresuotosioms Salimis ir atitinkamy plétros projekty rémimas. Bendradarbiaudamos su
vietos subjektais, ES delegacijos galéty tapti pagrindinémis partnerémis ir tarpininkémis.

Be to, Komisija gali toliau nagrinéti, kaip biity galima pagerinti Reglamento vykdymo
uztikrinimo, kurj vykdo VNKI, konvergencija. Nors Komisija jau rengia kelias priemones,
pavyzdziui, keitimosi muitinés duomenimis platforma, arba reguliariai keiciasi informacija
alavo, tantalo, volframo ir aukso eksperty grupés posédziy metu, turéty biiti toliau siekiama
nuolat teikti paaiSkinimus ar gaires ir sudaryti palankesnes salygas tarpvalstybiniam VNKI
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bendradarbiavimui sprendziant problemas, susijusias su atsakingu naudingyjy iSkaseny pirkimu
ir Reglamento reikalavimy laikymusi.

Svarbu tai, kad Sios pirmosios perziiiros metu nustatyta, jog Reglamento poveikis neturéty biiti
vertinamas atskirai. Sis Reglamentas yra platesnés priemoniy ekosistemos, kurios tikslas —
skatinti atsakingg alavo, tantalo, volframo ir aukso pirkima, siekiant neprisidéti prie konflikty
ir sunkiy mogaus teisiy pazeidimy, dalis. Siuo atzvilgiu $ioje perZidiroje buvo aptarti pradiniai
teigiami pokyciai tiek trecCiosiose Salyse, tiek ES viduje, visy pirma pozymiai, susij¢ su
aktyvesniu i§samiy patikrinimy taikymu ir geresniu EBPO iSsamaus patikrinimo rekomendacijy
supratimu, jgyvendinimu ir platesnio masto sklaida. Biitina remti ir toliau stiprinti tokj platesn;j
tarptautinio masto iSsamiy patikrinimy taikyma alavo, tantalo, volframo ir aukso sektoriuje ir
uz jo riby. ES ne tik uztikrina veiksmingg ES politikos jgyvendinima, bet ir atlieka svarby
vaidmen] remdama tolesnes tarptautines pastangas, rodydama pavyzdj ir bendradarbiaudama
su visomis atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis, tre¢iosiomis S$alimis ir tarptautiniuose
forumuose.
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