HU

* X

2 EUROPAI
il BIZOTTSAG

* %
*

Brusszel, 2024.9.24.
COM(2024) 415 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Az (EU) 2017/821 rendelet (a konfliktusovezetbél szarmazo asvanyokrdl sz0lo rendelet)
miikodésének és hatékonysaganak feliilvizsgalata az (EU) 2017/821 rendelet 17.
cikkének (2) bekezdése értelmében
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I. BEVEZETES

E jelentés célja, hogy ismertesse az Eurdpai Bizottsagnak (a tovabbiakban: a Bizottsag) a
konfliktusok altal érintett és nagy kockdzatot jelentd térségekbdl szarmazo on, tantél, volfram,
ezek ércei és arany unios importorei koreben a kello6 gondossag elvének megfelelo ellatasi
lancra vonatkozo kotelezettségek megallapitasarol sz6l6, 2017. majus 17-i (EU) 2017/821
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet! (a tovabbiakban: a rendelet) miikodésének és
hatékonysaganak elsd feliilvizsgalatara vonatkozo megallapitasait. A rendelet 2017. janius 8-
an lépett hatalyba. A rendelet kell6 gondossagra vonatkozo miikddési kovetelményei
2021. januér 1-jét6l alkalmazandok az On, a tantal, a volfram és az arany (Tin, Tungsten,
Tantalum and Gold — 3TG) unidés importéreire. A rendelet konkrétan a kellé gondossag elvének
megfeleld ellatasi lancok tekintetében olyan unids rendszert hoz létre, amely korlatozza a
fegyveres csoportok és biztonsagi erdk lehetdségeit arra, hogy részesiiljenek a 3TG
kereskedelmébdl szarmazod elényokbol azaltal, hogy megakaddlyozza az ilyen fegyveres
csoportok €s biztonsagi erdk finanszirozasat az er6forrasokban gazdag teriileteken, és elkeriili
a kapcsoldédd sulyos emberi jogi visszaéléseket. Az unids importérok kelld gondossagra
vonatkozd kotelezettségei 6sszhangban vannak a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot
jelentd térségekbdl szarmazd dsvanyok feleldsségteljes ellatasi lanca tekintetében kovetendd
kelld gondossagrol szolo OECD-utmutatdssal (a tovabbiakban: a kelld gondossagrol szold
OECD-utmutatas), ¢és integraljadk a kelld6 gondossagrol szoldo OECD-Utmutatashan
meghatarozott, a kockazatalapu atvilagitast szolgalo 6tlépcsds keretet?. A rendelet célja, hogy
atlathatésagot és bizonyossagot teremtsen a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot
jelentd térségekbdl beszerzést folytatd unids 3TG-importérok, kohdk €s finomitok ellatasi
gyakorlata tekintetében. A tagallamok illetékes hatosigai felelések a rendelet egységes
végrehajtasaért és az unids importdrokre vonatkozd utdlagos megfeleldség-ellendrzeések
elvégzéséért.

A 17. cikk (2) bekezdése értelmében a Bizottsdg 2023-ig, majd azt kovetdéen haromévente
feliilvizsgalja a rendelet miikodését és hatékonysagat. A fellilvizsgalat konkrétan

.. figyelembe veszi az e rendelet helyben érzékelhetd hatdsdt, beleértve az e rendelet
hatalya ala eso, konfliktusok altal érintett és nagy kockdzatot jelento térségekbol
szarmazo dsvanyok felelosségteljes beszerzésének elomozditdsara és koltségeire,
tovabbé az e rendelet dltal az unios gazdasdagi szerepldkre, tobbek kozott a kkv-kra
gyakorolt hatast, valamint figyelembe veszi a 2014. marcius 5-i kdzos kozleményben
vazolt kisérd intézkedéseket. A Bizottsag a felllvizsgélatrél szo16 jelentést megvitatja
az Europai Parlamenttel és a Tanaccsal. Ez a feliilvizsgalat magaban foglalja azon
unios downstream gazdasagi szereplok aranyanak fiiggetlen felmérését, akiknek vagy
amelyeknek ellatasi lancaban szerepel On, tantal, volfram vagy arany, és akik a kelld
gondossadg elvének megfeleld rendszert miikodtetnek. A feliilvizsgalat értékeli ezeknek
a kello gondossag elvének megfelelo rendszereknek a megfeleloségét és végrehajtasat,
valamint az wunios rendszernek a helyben érzékelhetd hatasat, illetve annak
sziikségességét, hogy tovabbi kitelezd jellegii intézkedések szilessenek annak

'HL L 130., 2017.5.19,, 1. 0.

20ECD (2016), Az OECD ttmutatasa a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségekbdl szarmazé asvéanyok
felelosségteljes ellatasi lanca tekintetében kovetendd kell gondossagrol: Harmadik kiadas, OECD Publishing, Parizs.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264252479-en.
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biztositasahoz, hogy a teljes unios piac elegendo dattételes hatast gyakoroljon a
felelosségteljes globalis asvanyellatasi lancra”

A 17. cikkben Kkifejezetten meghatarozott koévetelményeken tal a Bizottsag a rendelet
alkalmazési korehez és hatalydhoz kapcsolédd olyan tovabbi elemeket is azonositott és
megvizsgalt, amelyek hatassal lehetnek a rendelet miikodésére és hatékonysagéra. Ez a jelentés
valaszt ad a Bizottsagnak a rendelet fellilvizsgalatara vonatkozé kovetelményére. Osszefoglalja
a felulvizsgélati tanulmany megallapitasait, és kiemeli azokat a kulcsfontossagu terileteket,
amelyeket a Bizottsdg a soron kovetkezd feliilvizsgalatokkal Osszefiiggésben folyamatosan
tdmogathat, és potencialisan tovabb értékelhet.

1. AZELSO FELULVIZSGALAT — ALKALMAZASI KOR ES MODSZERTAN

Ez a jelentés tobb dimenzidban elemzi a rendelet hatékonysagat ¢s mitkddését: 1) A termeld
orszagokra® gyakorolt hatas, kiilondsen a konfliktusok altal érintett és nagy kockézatot jelentd
térségekbdl szarmazd asvanyok kitermelésével, kezelésével és kivitelével Osszefliggésben
esetlegesen felmeriil6 jelentds karos hatasok kockazatanak mérséklésére, 2) az unios gazdasagi
szereplokre, tobbek kozott a kis- és kdzépvallalkozasokra (kkv-kra) gyakorolt hatas, 3) a kisér6
intézkedések értékelése, példaul a kelld gondossag elvének megfeleld ellatasi lancra vonatkozo
rendszerek elismerése, valamint a Bizottsag altal a rendelet 14. cikkének (2) bekezdése alapjan
kért, a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségek tajékoztato jellegii és nem
kimerit6 jellegli jegyzékének (a tovabbiakban: a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot
jelentd térségek jegyzéke)* hatasa, valamint 4) tovabbi megfontolasok, tobbek kozétt a rendelet
targyi hatdlyaval kapcsolatban, a behozatali mennyiségi kiszobértékek szerepe és a
nyersanyag-kitermelé 4agazatra vonatkozo egyéb jogalkotidsi kezdeményezésekkel valo
osszefliggések.

Ezt a jelentést egy kiils6 tanulmény, a tagallamok illetékes hatosagai 4ltal a rendelet
végrehajtasarol szl éves jelentéseken® keresztiil szolgaltatott informéacidk, valamint az
érdekelt felek széles korével folytatott bizottsagi konzultaciok tamasztottdk ala. A kiils6
tanulmany megallapitasai vegyes mddszereken alapulnak, amelyek széles korli szakirodalmi
attekintést, masodlagos adatok elemzését, terepkutatast’, masodelemzést, valamint az érintett
érdekelt felekkel — tobbek kozott a tagallamok illetékes hatosagaival, az eurdpai upstream és
downstream gazdasagi szereplokkel, a kell6 gondossidgra vonatkozd rendszerek
tulajdonosaival, banyaszokkal, helyi kereskeddkkel, a civil tarsadalommal és mas érdekelt
felekkel — folytatott interjukat és munkaértekezleteket foglalnak magukban. A jelentés a 2023
elsd feléig tartd iddszakra vonatkozo kutatdsokon alapul.

3 A ,termeld orszagok” alatt azokat az orszagokat értjiik, amelyekben a 3TG 4svanyi anyagok és ércek kitermelésére sor keriil.
4 A konfliktusok éltal érintett és nagy kockazatot jelentd térségek kiilsé szakértdk altal rendelkezésre bocsatott jegyzéke és az
e jegyzékhez kiilon erre a célra létrehozott weboldalon megadott informéciok nem képezik az Eurdpai Bizottsag vagy az EU
hivatalos véleményét arrél, hogy egy adott régi6 vagy tertilet az (EU) 2017/821 rendelet 2. cikkének f) pontja értelmében a
konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségnek mindsiil-e.

5A rendelet 17. cikkének (1) bekezdése.

6 Helyszini esettanulmanyokat Kolumbiaban és a Kongéi Demokratikus Koztarsasagban (KDK) végeztek. Mindkét orszag
szerepel a konfliktusok 4ltal érintett s nagy kockazatot jelentd térségek jegyzékében, és kulcsszereplok a 3TG piacan, mivel
— kiilénb6z6 mértékben — az egyes asvanyok/fémek aktiv eléallitoi.
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1. A RENDELET MUKODESENEK ES HATEKONYSAGANAK
FELULVIZSGALATA

”wor

1. Helyszini hatasok a 3TG-t eléallité orszagokban

2023-ban az EU 18,3 milliard EUR értékben importalt 3TG-t (a rendelet 1. mellékletében
meghatarozottak szerint, azaz mind a fémeket, mind az azokat tartalmazé asvanyokat). A
behozatal nagy részet érték tekintetében az aranyérc (a dusitott aranyércet is ideértve) (71 %)
tette ki, amelyet a tantal (23 %), az 6n (5 %) és a volfram (1 %) kovetett.

A teljes behozatal mennyisége 26 000 tonnat tett ki, amelynek 45 %-a aranyérc (ddsitott is),
37 %-a tantal, 15 %-a on és 3 %-a volfram volt (beleértve az e fémeket tartalmazé asvanyokat

IS).
1. dbra. — Az EU27-tagallamok 3TG-behozatala 2023-ban

Osszes 3TG-behozatal érték szerint Osszes 3TG-behozatal mennyiség szerint

(Osszesen: 18,3 milliard EUR) (Osszesen: 26 000 tonna)
On
5% Volfram On

", 1% ‘ 15%
Tantal ¢ Volfram

23% 3%

Tantal
37%

Aranyérc, Aranyérc,
dusitott is dusitott is
71% 45%

Forrés: ESTAT Comext
Megjegyzés: a rendelet 1. melléklete szerinti nyolcjegy(i KN-kodok alapjan

Amint az az alabbi 1. tablazatban lathato, a kozvetlen 3TG-behozatalnak csak marginalis része
szarmazik a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelent6 térségek jegyzékében szerepld
teriiletekkel rendelkez6 orszagokbol.

1. tdblazat — Az EU 3TG-behozatalanak eredete 2023-ban

Behozatal a Kozvetlen )
konfliktusok = behozatal a A konfliktusok

altal érintett | konfliktusok A konfliktusok éltal altal érintett és
Teljes unids &s na altal érintett érintett és nagy nagy kockazatot
Tétel neve behozatal kockéz?t/ot &s na kockéazatot jelentd jelenté térségek
1000 EUR- . ,, 'agy térségek jegyzékében jegyzékében nem
elentd kockézatot
ban) té l!sé kbl elenté szereplé régiokkal szereplé ot
1 oog EUR-  té szé ckbél rendelkezd orszagok legfontosabb
ban) (OgA) ) szarmazasi orszag
India, Kongoi
Demokratikus
Koztarsasag,
) Z?r(;ﬁ?;zsf;r? 'Venezuela, | SYaIS Del-Afrika,
On 875 963 12 808 1,46 % g ' ' Egyesilt Kiralysag,

Pakisztan, Ukrajna,
Zimbabwe, Nigéria,
Fulop-szigetek,
Egyiptom, Kolumbia,
Burundi

Ecuador, Kanada



India, Torokorszag,

Flop-szigetek, Dél-Korea, Japéan,

Volfram 282 892 2929 1,04 % . . Kina, USA, Dél-
Egyiptom, Ukrajna, Afrika
Pakisztan
Venezuela, India,
CLTE(Te, Tl Indonézia, Brazilia
Tantal 4 136 535 1616 0,04 % Fulop-szigetek, Kina PerLll Bolivia'
Kolumbia, Nigéria, ' ’
Mozambik
India, Kongoi
Demokratikus
Koztarsasag,
) Tdrdkorsz{ég, Kina. USA
Aranyerc, 15990874 628 175 4,83 % Afganisztan, Venezuela, oo gl
dusitott is Pakisztan, Ukrajna,

Zimbabwe, Nigéria, Korea, Kanada

Fulép-szigetek,
Egyiptom, Kolumbia,
Burundi
Forrés: ESTAT Comext
Megjegyzés: a rendelet 1. melléklete szerinti nyolcjegy(i KN-kodok alapjan

A rendeletnek a 3TG-t el6allitd orszagokban — kullonds tekintettel a konfliktusok altal érintett
¢s nagy kockazatot jelentd térségekre — kifejtett helyszini hatdsainak feliilvizsgalatahoz a
Kongdi Demokratikus Koztarsasagot (KDK, Kinshasa és Kindu régié) és Kolumbiat (Bogota
és Medellin régio) valasztottak ki helyszini és atfogo értekelés céljabol. A két orszagra azért
esett a valasztas, hogy egyensulyt teremtsenek a relevancia, a megvalosithatosag és a foldrajzi
eloszlas kozott, egydttal biztositsak a rendelet hatalya alé tartoz6 mind a négy asvany/fém
lefedettsegét.

A kiilsd tanulmany emellett masodelemzés keretében megvizsgalta a konfliktusok altal érintett
és nagy kockazatot jelentd térségek jegyzékében szerepld, Afrikaban, Latin-Amerikaban és
Azsidban, kozelebbrdl Burkina Fasdban, Burundiban, Nigéridban, Dél-Szudanban,
Venezueldban, Indiaban és Mianmarban talalhat6 térségekben kifejtett hatasokat. VVégezetil a
fontos 3TG tranzitorszagok — nevezetesen Ruanda és az Egyesult Arab Emirsegek — ugyancsak
részét képezték a dokumentumalapl értékelésnek azzal a céllal, hogy holisztikusabb képet
adjanak a rendelet globalis hatésairol.

Az adott orszagok részletes és dokumentumalapu értékelés céljabol torténd kivalasztasa nem
olyan orszagokkal val6 6sszehasonlitas eredménye, amelyek konfliktusok altal érintett és nagy
kockazatot jelentd térségei is szerepelnek a jegyzékben.

a. Terepkutatds a KDK-ban

A KDK kozponti szerepet jatszik a ,.konfliktusovezetbdl szarmazd asvanyok” tekintetében a
koncepci6 tobb mint két évtizeddel ezelbtti megjelenése 6ta a 3TG nagy tartalékainak, valamint
a 3TG ellatasi lancaiban a fegyveres konfliktusokhoz és a kapcsolodd sulyos emberi jogi
visszaélésekre vonatkozd, jol dokumentalt kockazatoknak tulajdonithatéan. A teljes KDK
szerepel a konfliktusok altal érintett és nagy kockdzatot jelentd térségek jegyzékében’. A
kézmiives és kisiizemi banyaszat (ASM) elterjedtsége kulcsfontossagh kihivasokat tdmaszt,

V6. a lll. szakasz 3b. pontjaval.



mivel a szdvetkezetek gyakran rosszul formaltak, és a kényszermunka, a fegyveres csoportok
altali kizsdkmanyolas, (vesztegetés, pénzmosas) es az asvanyok eredete kapcsan csalard hamis
allitasok megfogalmazasa formajaban jelentds kockdzatok és visszaélések sujtjak dket. Ezek a
kockazatok gyakran ,,a kell6 gondossagrol szold6 OECD-Utmutatds Il. melléklete” altal
meghatarozott kockazatként nyernek emlitést®. Konkrétan a kézmiives banyaszatbdl szarmazo
arany esetében jelenleg nincs nagyszabast nyomonkdvethetségi program, ami megneheziti az
upstream vallalatok kell6 gondossaggal kapcsolatos gyakorlatainak végrehajtasat és a
mindsitett arany feleldsségteljes beszerzését az eurdpai piacra jutashoz.

2. tblazat — A 3TG kivitele a KDK-bél 2022-ben
Osszes kivitel P - ] Unios
(1 000 EUR-ban) Fobb importalo orszagok részesedeés
On 19 533 Kina, Egyesilt Arab Emirsegek 0%
Egyesiilt Arab Emirségek, Thaifold,

Tétel neve

A 0,
hLCL 3162 Malajzia, Hongkong, EU 3%
. Hongkong, Egyesilt Arab .
Jenil & e Emirségek, Kina, Thaiféld, EU 7%
Dél-Afrika, Egyesult Arab
Aranyérc, dusitott is 685 084 Emirségek, Burundi, Ruanda, 0%

Uganda

Forrés: ENSZ Comtrade
Megjegyzések: a rendelet 1. melléklete szerinti HR6-kddok alapjan

A tanulmany azonositott néhany pozitiv, bar nem kdzvetlenul a rendeletnek tulajdonithatd
hatast a kell6 gondossagra vonatkozo gyakorlatok, tobbek kozott a rendelet alapjat képezo, a
kell6 gondossagrol szolo OECD-Utmutatds ismertségének novelése és alkalmazésa
tekintetében. A terepkutatas eredményei azonban azt is mutatjak, hogy a KDK-ban altalaban
alacsony a rendelet ismertsége, aminek kovetkeztében nem lesz kimutathaté kdzvetlen hatésa.
Mindazonaltal az OECD 6tlépcsOs keretrendszerének ismerete — amelyen a rendelet alapul —
sokkal elterjedtebb. A megkérdezett érdekelt felek tisztaban voltak a kelld gondossagrol sz6lo
OECD-utmutatasban meghatarozott, a kell6 gondossagra vonatkoz6 kovetelményekkel,
valamint azzal, hogy meg kell felelniik az Egyesiilt Allamokban elfogadott Dodd—Frank-
torvénynek®, amely kifejezetten a KDK-ra és a szomszédos orszagokra Gsszpontosit.

b. Terepkutatds Kolumbidban

Kolumbia 2020 6ta tagja az OECD-nek. Az orszag jelentSs aranytermelés szinhelye, és
azonositott kapcsolatban all a Il. melléklet szerinti kockazatokkal, példaul a nem allami
fegyveres csoportokat taplalé aranytermeléssel, a kabitdszer-kereskedelemmel és az illegalis

8 A I1. melléklet szerinti kockdzatokat a kell gondossagrél sz6l6 OECD-Utmutatas hatarozza meg, és azokat a konfliktusok
altal érintett és nagy kockdzatot jelentd térségekbdl szarmazo ,.asvanyok kitermelésével, kereskedelmével, kezelésével és
exportjaval Osszefliggésbe hozhat6 jelentds karos hatasokként” ismerik el. A II. melléklet a kdvetkezOket tartalmazza: a kinzas,
a kegyetlen, embertelen és megalazé banasmod barmely formaja, a kényszermunka vagy a kdtelez6 munka barmely formaja,
a gyermekmunka legrosszabb formai, egyéb sulyos emberi jogi jogsértések és visszaélések, példaul széles kdrben elterjedt
nemi erészak, haborts biincselekmények vagy a nemzetkdzi humanitarius jog egyéb stilyos megsértése, emberiesség elleni
blincselekmények vagy népirtas.

9 A 2010. évi, a tézsdei reformrél és fogyasztovédelemrdl sz6l6 Dodd—Frank-torvény (Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act) 1502. szakasza elSirja az Egyesiilt Allamokban jegyzett vallalatok szamara, hogy tegyék kozzé a
3TG esetleges hasznalatat, és hogy ezek az asvanyok a KDK-b6l vagy a szomszédos orszagbdl szarmaznak-e.

10 OECD, ,,Kolumbia”.
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banyaszattal**. Antioquia, Arauca, Bolivar, Cauca, Narifio, Norte de Santander és Valle del
Cauca kolumbiai megyék szerepelnek a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd
térségek jegyzékében. 2022 jaliusaban Kolumbia elfogadta a 2250. sz. torvényt, amely
biztositja a 3TG (valamint az eziist és a platina) esetében a kelld gondossag belfoldi
szabalyozéasi alapjat. Emellett a kolumbiai kormany szdmos olyan kezdeményezést hajt végre,
amelyek tiikrozik a kelld6 gondossagrol szolo OECD-utmutatas és igy a rendelet kiillonb6zo
aspektusainak célkitlizéseit, még akkor is, ha ezek a kezdeményezések nincsenek kifejezetten
és kovetkezetesen kell6 gondossagként megfogalmazva. Az ASM formalizalasa egy ilyen
példa, mivel az ASM kozosségei kilondsen ki vannak téve a Il. melléklet szerinti
kockazatoknak. A kiils6 tanulmany tovabba kiemelte bizonyos csoportok — példaul a
»Szovetség a felel6sségteljes banyaszatért” (Alliance for Responsible Mining — ARM) és a
svajci Better Gold Initiative — a felel6sségteljes beszerzés elémozditasat célzo erdfeszitéseit a
kolumbiai ASM aranyagazatan beldl.

A Kolumbiaban megkérdezett érdekelt felek ramutattak arra, hogy a Kolumbidbol az EU-ba
iranyuld kozvetlen kivitel alacsony volumene miatt nem lehet azonositani a rendelethez
kozvetlenil kapcsolado koltségeket!?,

3. tablazat — A 3TG kivitele Kolumbiabdl 2022-ben

Tétel neve (1%?)502 eESlIJ( IiQV-itt)ZIn) Fébb importalé orszagok résL;QSiSZéS
On* 3621 Kina, Trinidad és Tobago, Ecuador 0%
Volfram” 25 Peru, Ecuador, Mexiko 0%
Volfrdm- és 6n-oxidok 87 EU! Panama 93 %

és -hidroxidok
Tantél 5 Argentina 0%

USA, EU, vamszabad teriiletek,

Aranyérc, dusitott is 2976 472 India, Egyesiilt Arab Emirségek

16 %

Forras: ENSZ Comtrade
Megjegyzések: a rendelet 1. melléklete szerinti HR6-kddok alapjan
* Az 6n-oxidok és -hidroxidok (CN 2825 90 85) kivételével
* A volfram-oxidok és -hidroxidok (CN 2825 90 40) kivételével

A terepmunka eredmeényei azt mutattak, hogy Kolumbiaban kilondsen a rendelettel kapcsolatos
ismeretek korlatozottak, aminek kovetkezteben nem volt azonosithatd kozvetlen hatas. A
megkérdezett érdekelt felek azonban tisztaban voltak a kelld gondossagrol szolo OECD-
utmutatassal, €és ez biztato, tekintettel arra, hogy a rendelet egyik {6 célja annak biztositasa,
hogy az unids 3TG-importérok a kellé6 gondossagrol szolé6 OECD-utmutatassal 6sszhangban
alkalmazzak a kelld gondossag elvét. Az ellatasi lanc nyomon kdvethetdségének koncepcigjat
kiilonosen a kolumbiai aranyagazatban internalizaltdk a gazdasagi szereplOk és a hatosagok
korében.

11 Frédéric Massé & Philippe Le Billon (2017), ,,Gold mining in Colombia, post- war crime and the peace agreement with the
FARC” (Aranybanyaszat Kolumbiaban, habort utani biincselekmények és a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Er6kkel (FARC)
kotott békemegallapodas), Third World Thematics.

12 Interjt egy civil tarsadalmi aranyszakért6vel, 2023. aprilis 24.

6



https://doi.org/10.1080/23802014.2017.1362322
https://doi.org/10.1080/23802014.2017.1362322

c. Dokumentumalapu esettanulmanyok

A Bizottsag feliilvizsgalatat alatdmaszté kiilsé tanulmany az alabbi problémakra mutatott ra a
dokumentumalapu vizsgalatra kivalasztott orszagokban.

Burkina Fasdban az aranyagazatban azonositott, a Il. melléklet szerinti kockazatok k&zé
tartozik a vesztegetés, a csalard megtévesztes, a pénzmosas es az adofizetés elmulasztasa, a
nem allami fegyveres csoportoknak nydjtott kozvetlen vagy kdzvetett tamogatas, valamint a
kozbiztonsagi erék bevonasa. Az orszag nyolc régidja szerepel a konfliktusok altal érintett és
nagy kockazatot jelent6 térségek jegyzékében. A Burkina Faso-i kulcsfontossagu érdekelt
felekkel e tanulményhoz készitett interjuk soran csak korlatozottan tudtak a rendelet 1étezésérol.
Ami a felel6s beszerzési prioritasokat illeti, a megkérdezettek tobbsége az aranykitermeléshez
kapcsolodd higanyszennyezés kérdésére dsszpontositott. Az elvégzett interjuk arra engednek
kovetkeztetni, hogy a rendelettel kapcsolatban tébb tajékoztatasra lenne szikség a rendelet
céljaval és miikodésével kapcsolatos tudatossag novelése érdekében. Az ouagadougoui unios
kiildottség tamogatja a kézmiives aranybanyaszatot, tobbek kozott az ,,Alapitvanyok a Békéért”
projekt keretében.

Burundi szerepel a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségek jegyzékében.
Béanyészati dgazatinak formai kovetelményeit és jogszerliségét kedvezOtleniil érintette a
magankeresked6kre vonatkozo6 2019. évi aranykiviteli tilalom, amely potencialisan hozzajarult
az illegalis aranyexport ndvekedéséhez. A megkeérdezett érdekelt felek szerint jelenleg csak
néhany kulfoldi — féként kinai és orosz — vallalat miikodik az orszagban, és egyikiik sem
exportal kozvetlenil az EU-ba. Ezenkivil banyészati adatok nagyon korlatozottan allnak
rendelkezésre. A tanulmany nem tart fel bizonyitékot a rendelet kbzvetlen helyszini hatasara.

Nigéria hat szovetségi allama is szerepel a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd
térségek jegyzékében. A nigériai banyaszati agazat jelenleg kialakuldban van, és a tantél
kivételével a 3TG asvanyok viszonylag korlatozott termelése jellemzi. Nigéria a globalis
tantaltermelés mintegy 13 %-at teszi ki‘®. Mindazonaltal az illegalis aranybanyészat és -
csempeészet a Il. melléklet szerinti kulcsfontossagu kockéazatot jelent, kuldndsen az orszag
északnyugati régioiban (Zamfara allam). A banyaszati agazat ez idaig nem tartozott a
Nigéridval kotott EU-partnerség kiemelt &gazatai kozé, eés ennek kdvetkeztében az orszagban
nem kerult sor a rendeleten alapuld kozvetlen kotelezettségvallalasokra. Kozvetett modon
azonban az integralt nemzeti finanszirozasi keretnek (INFF) nydjtott unids tamogatason és a
kapcsolodo pénziigyi foderalizmussal kapcsolatos tevéekenységen keresztiil tdmogatast
nyujtanak az asvanyi nyersanyagok robusztus agazata keretének kialakitasahoz (beleértve az
agazat formalizalasat és a jovedelemtermelés reformjat).

Ruanda elsddleges banyaszott természeti eréforrasai a 3TG és a dragakovek!®. A KDK keleti
részét6l Ruandan at Burundiig hizodd 3T-lerakodasi 6v a globalis tantalellatds 51 %-at teszi

13 EITI (2022), ,,Mission critical: Strengthening governance of mineral value chains for the energy transition” (Kritikus
kuldetés: Az  &svanyianyag-értéklancok  irdnyitasanak  megerGsitése  az  energetikai  atallds  érdekében).
https://eiti.org/documents/mission-critical, 99. o.
14 Jelent6s OnlelShelyeket talaltak Rutongo, Musha és Ntunga teriiletén. A tantalleldhelyek elsésorban Rutsirdban,
Muhangaban, Kamonyiban stb. talalhatok. RMB Geologiai Gyiijtemény. Volfram Nyakabingo, Gifurwe és Bugarama teriiletén
talalhatd. Aranybanyaszat els6sorban Ruanda, Miyove, Nyungwe és Birambo északi és nyugati tartomanyaiban folyik. Afrikai
banyaszat,
https://www.rmb.gov.rw/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=68168&token=bca415628ca0d601bb28468f283b98d21a6986¢1.
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ki, és sajat statisztikai szerint Ruanda a globalis termelés 28 %-at adja, foként dusitott ércek
formajaban?®. Noha Ruanda egyetlen régitja sem szerepel a konfliktusok altal érintett és nagy
kockézatot jelentd térségek jegyzékében, az orszag fontos szerephez jut a 3TG banydszata és
tovabbitdsa szempontjabol, amelyek egy részét nemzetkoézi forrdsok szerint a KDK-bdl
csempészhették at a hataron'®. Az EU jelenleg A ruandai banyaszati dgazat fenntarthatd
fejlesztése projekt révén tamogatja a felelés beszerzést, a nemzetkozi szocialis és
kornyezetvédelmi eldirdsok végrehajtasat, valamint a fenntarthatd fejlédési célok eldomozditasat
Ruandaban'’. Ezen a projekten kiviil Ruandaban nem lehetett kozvetleniil a rendeletnek
tulajdonithat6 hatasokat megallapitani. Mindazonaltal az elmult évtizedben a ruandai kormany
szdmos jogalkotasi kezdeményezést hajtott vegre, és a banyaszati feltardsi és feldolgozasi
miiveletekhez kapcsolddo negativ kockazatok csokkentése érdekében a kell6 gondossag elvén
alapuld rendszereket hagyott jova az ipardgak szamara. Az ilyen intézkedések tiikrozik a kelld
gondossag eldmozditasara iranyuld szélesebb korii erdfeszitéseket az orszagban, amelynek a
rendelet is részét képezi.

Dél-Szudan nyolc régioja szerepel a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd
térségek jegyzékében. Az orszagban készitett interjuk azt mutattdk, hogy az aranyégazatban
elterjedt az illegalis banydszat, amely elsdsorban a nyilvantartdsba nem vett kézmiives
banyaszok tevékenységének tulajdonithatd. Ezen tilmenden az dgazatban miikodd vallalatok
tulajdoni viszonyait illeten jelentds az atlathatosag hidnya. Ami a rendeletet illeti, az orszagban
eddig nem azonositottak feleldsségteljes beszerzéssel vagy konfliktusdvezetbdl szérmazod
asvanyokkal kapcsolatos projekteket. Emellett szamos megkérdezett érdekelt fél azt allitotta,
hogy az aranydgazatban a kell6 gondossag és a feleldsségteljes beszerzés nem szerepel a
kormany prioritasai kdzott.

Venezueldban szamos kockazat all fenn az aranykitermeléssel kapcsolatban, és a teljes orszag
szerepel a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségek jegyzeékében. Emellett
a hivatalos statisztikak hianya nagyfokd atlathatatlansagot eredményez az agazatban®. A
megkérdezett forrasok szerint a venezuelai arany nagy részét allitblag a szomszédos
orszagokba, példaul Kolumbiéba, Brazilidba, Suriname-ba és Guyanaba csempészik. A kiilsd
tanulmanyon kiviil nem talaltak mas meglévd tanulmanyt a rendelet Venezuelara gyakorolt
hatasanak értékelésére. A tanulmany nem tudta azonositani a kormany altal a kell6 gondossagra
vonatkoz6 intézkedések végrehajtasara iranyulo erdfeszitéseket, illetve a banyaszati kodexben
vagy barmely méas nemzeti jogszabalyban a rendelet eredményeként bekovetkezett jogszabalyi
valtozasokat. A tudomanyos szakemberek és a kutatok bizonyos mértékben tisztaban vannak a
rendelettel, de a megkeresett civil tarsadalmi szervezetekrdl és banyaszati szakértokrdl ez nem
mondhato el'®. Ezért lehetetlen volt értékelni a kozvetlenil a rendeletnek betudhatd hatasokat.

India (Kina utan) a masodik legnagyobb aranyfogyasztd: fogyasztasa 2022-ben elérte a
774 tonnat. Az elégtelen belfoldi kinalat miatt a keresletet elsdsorban behozatal Gtjan, gyakran

15 Barreto et al., ,,Economic Contributions of Artisanal and Small-Scale Mining in Rwanda: Tin, Tantalum and Tungsten” (A
kézmives és kisiizemi banyaszat gazdasagi hozzajarulasa Ruandaban: on, tantal és volfram).

16 Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa, A szakértdi csoportnak a 2688 (2023) sz. hatarozat 6. pontjaval dsszhangban
benydjtott id6kozi jelentése, S/2023/990.

17 Az Eurdpai Unid ruandai kiildéttsége, ,,EU and Germany Join Forces to Boost Rwanda’s Mining Sector” (,,Az EU és
Németorszag egyesiti erdit a ruandai banyaszati dgazat fellenditése érdekében), 2023. junius 30.

18 Wilson Center, ,,Exploiting Venezuela’s Uncertain Future” (Venezuela bizonytalan jovéjének kiaknizasa). OECD, ,,Gold
Flows from Venezuela” (Aranyaramlas Venezuelabol).

19 2023. marcius 30-an, illetve 2023. aprilis 5-én tartott interjuk.
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az Egyesult Arab Emirségeken keresztll elégitik ki, ami kockazatot jelent (az Egyesilt Arab
Emirségek feleldsségteljes beszerzésével kapcsolatos aggalyokat bdvebben lasd alabb). 2022—
2023-ban a helyi banyaszat az aranyellatas mintegy 1,5 %-at, mig az ujrafeldolgozas mintegy
14 %-at tette ki®®. Az indiai aranyagazatban a leggyakrabban azonositott kockazat az allami
adok és dijak meg nem fizetéséhez, valamint a pénzmoséshoz kapcsol6dd csempészet. Két
allam — Cshattiszgarh, Dzsammu és Kasmir — szerepel a konfliktusok altal érintett és nagy
kockazatot jelentd térségek jegyzékében. A kiilsé tanulmany eredményei azt mutatjak, hogy
Indidban bizonyos mértékig ismerik a rendeletet, kiilondsen az orszagban jelen 1€vé egyes
szervezetekben (példaul az arany Vilagtanacsban, a Dragaké- és Ekszerexport Promocios
Tanacsaban vagy az Indiai Arany és Ekszer Szovetségben).

Mianmarban az 6nagazatot teljes mértékben a junta vezetd tisztségvisel6i ellendrzik, ami
bonyolultta teszi a termelés és a kereskedelem értékelését. 2021-ben a becstlt éves termelés
mintegy 29 000 tonna volt, tébb mint 700 000 tonna tartalékkal. Ezzel Mianmar a negyedik
legnagyobb ongyartd, és a vilag harmadik legnagyobb 6nkészletét birtokolja?l. Az orszag
termelésének nagy része kinai finomitokba kertil. A Nemzetkozi Onipari Szdvetség a kinai
sz€khelyli Yunnan Onipari vallalatot a mianmari 6n egyik f6 cimzettjeként azonositja. Mianmar
21 kozigazgatasi terllete kozil 15 szerepel a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot
jelent6 térségek jegyzékében. A kiils6 tanulmany megallapitasai arra engednek kovetkeztetni,
hogy Mianmarban elhanyagolhatdo a rendelet ismertsége, és nem lehetett megerdsiteni a
rendeletnek kozvetlenil betudhatd helyszini hatdsokat. A legtdbb interjualany Mianmarban a
politikai instabilitas és az erészak kérdésére dsszpontositotta eréfeszitéseit, és nem foglalkozott
kifejezetten a kell6 gondossagra vonatkoz6 kovetelményekkel.

Az Egyesult Arab Emirségek a rendelet hatdlya ald tartozd asvanyok egyikének sem
banyaszati termeldje, de kozponti helyet foglal el az arany kereskedelmében és atalakitasaban.
Az elsd szdz legnagyobb aranyimportald orszag koziil 40 év alatt bekeriilt a tiz legnagyobb
kozé, és az Afrikabol szarmazo behozatal jelentés mértékben nétt??. Egyes megkérdezett
érdekelt felek azzal érvelnek, hogy az Egyesiilt Arab Emirségek aranykereskedelmével
kapcsolatos informaciokhoz nagyon nehéz hozzaférni. Széles kdrben ad okot aggodalomra,
hogy a feleldsségteljes beszerzésre vonatkoz6 kdvetelmények a kozelmultban szamos relevans
kezdeményezés ellenére gyengének tinnek. Az Egyesiilt Arab Emirségek Gazdasagi
Minisztériuma bejelentette, hogy 2024 januarjaban hatalyba 1épnek az aranyagazatot érintd, az
OECD-hez igazodo, a kelld gondossagra vonatkozo uj el6irasok. Jollehet a rendeletnek
kozvetlendl tulajdonithatd hatasok nem azonosithatok az Egyesiilt Arab Emirségekben, és az
orszag nem szerepel a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségek
jegyzékében, az Egyesiilt Arab Emirségek jelentds szerepet jatszik tranzitkozpontként,
kilonGsen az arany esetében. Ennélfogva fontos a rendelet miikddése és hatékonysaga, és
altalaban véve az agazat atvilagitasa szempontjabol.

d. Kovetkeztetések és ajanlasok

20 Aranypolitikai Kozpont — India, ,,8. éves jelentés, 2022-2023”, 26.
2 Nicholas Gardiner et al., ,,Tin mining in Myanmar: Production and potential” (Onbé4nyéaszat Mianmarban: termelés és

potencial), Resources Policy, 2015. december.
22 Carnegie Alapitvany a Nemzetkozi Békéért, https://carnegie-production-
assets.s3.amazonaws.com/static/files/PageVittori_DubaiCorruption_final.pdf, 2020. jalius 7.
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A rendelet csak a 3TG unids importdrei szdmara vezet be a kelld gondossag elvének megfeleld
ellatasi lancra vonatkozd kotelezettségeket, igy nincs kozvetlen joghatdsa a harmadik
orszagokban miikodd szervezetekre és folyamatokra. Ennek fényében az unids rendelet
harmadik orszagokra gyakorolt hatdsait és koltségeit nehéz megkulonbdztetni azoktol a
hatasoktol és koltségekt6l, amelyek az asvanyok ellatasi lancaiban a kell6 gondossag
eldmozditasara iranyuld szélesebb korti globalis erdfeszitésekbdl erednek. Mindazonaltal
biztatd, hogy az értékelt harmadik orszagok tobbségében a 3TG-agazat szamos szereplbje
erofeszitéseket tesz az OECD-hez igazod6 atvilagitdsnak a rendelet célkitiizéseivel
Osszhangban torténd végrehajtasara. A rendelet kovetelményei a kelld6 gondossag ¢és a
felelésségteljes lizleti magatartasra vonatkozo intézkedések tagabb Okoszisztémajanak részét
képezik, és igy az egyik olyan eszkdznek tekinthetdk, amelyek hozzajarulnak a 3TG ellatasi
lancaiban a kell6 gondossag elvén alapuld gyakorlatok javitasahoz.

A tanulmény megéllapitotta, hogy a 3TG-t eléallitd orszagokban és a tranzitorszagokban valod
fokozott unids szerepvallalas révén javitani lehetne a rendelet hatasat. A rendelet hatékonysagat
¢s miikodését tovabb lehetne javitani fokozott tajékoztatas révén, kezdve a konfliktusok altal
érintett és nagy kockdazatot jelentd térségek jegyzékében szerepld teriiletekkel rendelkezd
orszagokban miik6dd unios kiildottségek tdjékoztatdsaval. A helyi érdekképviseleti csoportok
nagy ¢érdeklédést és fogékonysdgot mutattak a rendelettel kapcsolatban. Ennélfogva a
konfliktusok 4ltal érintett és nagy kockdzatot jelentd térségek jegyzékében szerepld teriiletekkel
rendelkezd orszagokban a 3TG eldallitdsaban és kereskedelmében érintett érdekelt felek
lehetdség szerinti tovabbi bevonasa jelentds lehetdséget kinal a rendelet hatdsanak fokozésara.

2. Az unios gazdasagi szereplokre gyakorolt hatasok

a. A kell gondossdg unids gazdasagi szereplok altali alkalmazasa, beleértve a
downstream gazdasagi szereploket is

Az értékelés azt mutatja, hogy a rendelet hatalybalépésekor az unids importérok és a
downstream gazdasagi szerepldk a 3TG ellatasi lancédban betdltott szerepiiktdl és a vallalat
méretétdl fliggden kiilonbozd szintll ismeretekkel rendelkeztek a kelld gondossaggal
kapcsolatban. A 3TG Egyesiilt Allamokban elfogadott Dodd—Frank-torvény hatéalya ala tartoz6
nemzetkdzi kereskedelmében vald részvétel 2010 ota jelentésen befolyasolta a vallalatok
tudatossagat a kell6 gondossag elveivel és azok végrehajtdsanak modjaval kapcsolatban.

Szdmos olyan unids importdrt, akiket/amelyeket el0szor a rendelet keretében ismertettek meg
a kell6 gondossag elvével, a tagallamok illetékes hatosagain keresztlil tajékoztattak a
kotelezettségeikrdl. A tanulmany pozitiv eredménye az volt, hogy a vallalatok — a tagallamok
illetékes hatdsagaival vald kapcsolatfelvételnek koszonhetéen — fokozatosan javitottdk a
rendelet szerinti, a kellé6 gondossag elvének megfeleld kotelezettségeik végrehajtasat. A
tagallamok illetékes hatdsagai hangsulyozzak, hogy folytatni kell a rendelet gazdasagi
szereplokre vonatkozd részletes kovetelményeinek tudatositasat. Mig egyes kkv-k arrol
szamoltak be, hogy nehézségekkel szembesiilnek a kiils6, harmadik felek altal végzett
ellendrzések végrehajtasa soran, a rendelet kelld gondossagra vonatkoz6 kovetelményeinek
hatdlya ald tartoz6, megkérdezett unids importérok tobbsége a kelld gondossdg elvének
megfeleld ellatdsi lancot szolgald rendszerekre tamaszkodik. Ez azt sugallja, hogy a
kovetelményeknek megfeleld ilyen rendszerek Bizottsag altali esetleges elismerése
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megkonnyitené az importérok szdmara a vonatkozd kovetelményeknek valdo megfelelést, és
szamos véllalat rendelettel kapcsolatos tapasztalatait formalna (a részletekért vo. a 3. szakasszal
[,,Kisér6 intézkedések’]).

Az unids gazdasagi szereplok esetében a kellé gondossag alkalmazasa és a megfelelési szintek
tagallamonként eltéréek. A jelentett fébb hidnyossagok az irdnyitasi rendszer kotelezettségeire
¢s a kockazatkezelési kotelezettségekre vonatkozé informécidk hianyéval, a hidnyos ellendrzési
jelentésekkel, a kozzetételi és jelentestételi kotelezettségekkel kapcsolatos mulasztasokkal,
valamint a bejelentett behozatali mennyiségek és a vamadatok kozotti kovetkezetlensegekkel
kapcsolatosak. Tovabbi kulcsfontossagu kihivast jelent a képesitett ellen6rok altalanos unids
szint(i hidnya, valamint a rendelet vonatkozé kovetelményeinek megfeleld ellendrzések hianya.
Az interjuialanyok megfelelési koltségekkel kapcsolatos véleményei jelentdsen eltértek.
Egyrészt a kelld gondossag egyre inkabb altalanos norma a fém- €s asvanyiparban, és a rendelet
szdmos szokasos Uzleti gyakorlathoz igazodik. Masrészt a vallalatok kifejtették, hogy a
megfelelés adminisztrativ terhei és ellendrzési koltségei meglehetdsen szamottevoek lehetnek,
kalondsen a kkv-k szamara. A becslések szerint az ellenérzés koltsége 8 000 EUR és
10 000 EUR ko6z6tt mozog, ami jelentés kiadast jelent a kkv-k szdmara. Ugyanakkor a
vallalatok (és a tagallamok illetékes hatdsagai, lasd alabb) szerint — amennyiben megvaldsulnak
— a rendszerek elismerése ¢és az EU altal elismert feleldsségteljes kohokat tartalmazé jegyzék
jelentdsen csokkenthetik ezeket a koltségeket.

Mig a rendelet csak a fémek ¢és 4svanyok unids importérei szdmara allapit meg kelld
gondossagra vonatkozo kotelezettségeket, vannak arra utal6 jelek, hogy az értéklanc tovabbi
downstream gazdasagi szerepldi is elorehaladnak a kelld gondossagra iranyuld eréfeszitéseik
terén. A kelld gondossag elvének a downstream vallalatok altali gyakorlati alkalmazasanak
értékelése érdekében a Bizottsag dnkéntes online eszkozt készit eld a downstream vallalatok
szamara, hogy kozzétegyék a kell6 gondossagra vonatkozd gyakorlatukkal kapcsolatos
informéaciokat: az asvanyok felelosségteljes beszerzésével kapcsolatos informacios rendszert
(ReMIS), amelyet varhatéan 2024 masodik felében inditanak el (v0. a 3. szakasszal [,,Kisér6
intézkedések™]).

b. A rendelet végrehajtasa a tagallamok illetékes hatésagai altal

A rendelet eldirja, hogy a tagallamok illetékes hatdsdgainak ,,megfeleld utdlagos megfeleldség-
ellendrzéseket” kell végezniiik a gazdasagi szereploknél. Az e feliilvizsgalathoz elvégzett
elemzés kimutatta, hogy a tagallamok illetékes hatdsagai a nyersanyagok, az ipari folyamatok
¢s az ellendrzés tekintetében eltérd kapacitasokkal, -elkiilonitett eréforrasokkal és
szakértelemmel rendelkeznek. Ennek eredményeként nem egyforman végzik el és kovetik
nyomon az utélagos ellendrzéseket. Altalanos megjegyzésként elmondhatd, hogy csak az éves
utdlagos megfeleldség-ellendrzések elsé fordulojat kovetéen a tagdllamok illetékes
hatosagainak megallapitasai korlatozottak. Tobb tagallam megjegyezte, hogy tobb idére van
szilkség ahhoz, hogy megismerjék a behozatali szokasokat és az intézkedések esetleges
kijatszasat, tovabbé, hogy a relevans adatok alapjan vilagosabb képet kapjanak.

A rendelet 17. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok minden évben junius 30-ig
jelentést nyujtanak be a Bizottsagnak a rendelet végrehajtasarol. A tagallamok illetékes
hatosagai e feliilvizsgalatban szerepld jelentéseinek legutobbi megéllapitasai ezért
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2023. junius 30-ra nyulnak vissza, és a 2022-ben elvégzett ellendrzésekre vonatkoznak. Fontos
megjegyezni, hogy az éves utdlagos megfeleldségi ellendrzések elsd fordulojat kovetden a
tagallamok illetékes hatdsagai megéallapitasai korlatozottak.

A tagéallamok illetékes hatdsdgainak éves végrehajtasi jelentésein keresztll a Bizottsagnak
benyujtott informaciok meger6sitik, hogy 2021-ben a tagallamok illetékes hatdsagai
megkezdték a tajékoztatast, a gazdasagi szereploknek tartando figyelemfelkeltd rendezvények
szervezését és az utodlagos ellendrzések elokészitését. A tagallamok illetékes hatosagai 2022-
ben egyre nagyobb szdmban kezdtek el utdlagos megfeleloség-ellendrzéseket végezni, amelyek
kozul sokat 2023-ban terveztek lezarni. A Bizottsag 2023. junius 30-an a 27 tagallam kozil
0sszesen 22-tdl kapott végrehajtasi jelentést.

A 22 tagallambdl a kovetkezd 12 mar tervezte vagy megkezdte az utdlagos ellendrzések
elvégzését: Ausztria, Belgium, Bulgéria, Ciprus, Csehorszag, Dania, Finnorszag, Franciaorszag
(kisérleti ellendrzések), Németorszag, Luxemburg, Malta és Spanyolorszag. Lengyelorszagban
az utodlagos ellendrzések még nem kezdddtek meg, mivel a lengyel nemzeti jogban még nem
hoztak létre a jogalapot?®. Portugalia bejelentette, hogy 2023 masodik felében kezdi meg az
utolagos ellendrzéseket. Mas tagallamokban nem végeztek utdlagos ellendrzéseket, mivel
egyetlen olyan import6rt sem azonositottak, amely meghaladta a rendeletben meghatarozott
behozatali mennyiségi kiiszobértekeket.

2022-ben a tagallami jelentésekben szolgaltatott vamadatok szerint 8 286 unids import6r
importalt 3TG asvanyokat és fémeket, és ebbdl 477 (6 %) importalt az éves mennyiségi
kiiszobertékekkel megegyezd vagy azt meghaladd mennyiséget. A rendelet kiiszobértékeket
hatarozott meg annak érdekében, hogy az érintett behozatal megfeleljen az EU-ba importéalt
teljes 3TG-mennyiség legalabb 95 %-anak (vO. a Ill. szakasz 4b. pontjaval). A tagallamok
kozott jelentds eltérések mutatkoznak a rendelet hatdlya ald tartozd importérok szama
tekintetében.

A megallapitasok meger6sitik, hogy a megfelelés szintje er6sen valtozo, és egyes tagallamok
nem kozoltek az utdlagos megfeleldség-ellendrzéseik soran levont érdemi kovetkeztetéseket,
tobbek kozott belsd ellendrzési rendszeriik folyamatban 1€vo fejlesztése, az illetékes hatosag
kijelolese, vagy amiatt, hogy a vamhatosagoktol csak a kdzelmaltban kaptak meg a vonatkoz6
vamadatokat.

A tagallamok illetékes hatdsagai altali végrehajtas tekintetében mind a kiilsé tanulmény, mind
a tagallamok illetékes hatdsagainak éves végrehajtasi jelentései szamos kihivasra mutatnak ra.
A tagéallamok arr6l szamoltak be, hogy a rendelet kell6 gondossagra vonatkozo
kovetelményeinek hatdlya ald tartoz6 unios importdrok tobbsége a kelld gondossag elvének
megfeleld ellatasi lancra vonatkozd rendszerekre tamaszkodik, amelyek elOsegithetik a
rendeletnek valo megfelelésiiket. Ez a konnyit6 tényez6 azonban még nem alkalmazhatd, mivel
a Bizottsdg eddig nem ismert el semmilyen programot (v0. a Ill. szakasz 3a. pontjaval).
Kilénosen a kisebb tagallamok altal felvetett masik kihivast az jelenti, hogy a tagallamok
illetékes hatdsagai nem rendelkeznek a rendelet végrehajtasahoz sziikséges kapacitassal és
eréforrasokkal. A tagallamok illetékes hatosagai kifejezték, hogy tamogatjdk a bevalt

2 Lengyelorszag kormanya 2024. marcius 12-én jogi aktust fogadott el a rendelet végrehajtasanak médozatairol.
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gyakorlatok tovabbi cseréjét és a kozottik vald koordinaciot. A tagallamok illetekes hatosagai
emellett az uniés aranyimporttal kapcsolatos szamos kockézatra (v6. a Ill. szakasz
4e. pontjaval), valamint az Ujrafeldolgozott formaban vagy késztermékben 1évé anyagok
nyomonkdvethetéségével kapcsolatos kihivasokra is ramutattak, amelyek jelenleg kiviil esnek
a rendelet hatalyan, kuldénosen az aranyagazatban, ahol az Ujrafeldolgozas Osszefliggésben
allhat dsszeférhetetlen anyagokkal.

A 10. cikk (3) bekezdésének megfeleléen tovabbra is a tagallamok felelések a rendelet
egységes végrehajtasaért. A tagallamok kozotti informéacidcsere megkonnyitése és a rendelet
egyseéges végrehajtasanak tdmogatasa érdekében a Bizottsag megfeleld eszkozoket vezetett be,
nevezetesen a on, tantal, volfram és arany feleldsségteljes beszerzésével foglalkozo szakértdi
csoport negyedéves iiléseit (3TG szakértdi csoport), valamint a relevans vamiigyi adatok
tagallamok kozotti biztonsagos cseréjére szolgalo platform (feleldsségteljes dsvanybeszerzéssel
kapcsolatos megfigyelési rendszer) 1étrehozasara irdnyuld, folyamatban 1évé munkat. A kiilsé
feliilvizsgalati tanulmany megallapitotta, hogy a 3TG szakértdi csoport hatékony platform a
tagallamok illetékes hat6sagai és a Bizottsdg szamara a talalkozok, az informaciocsere és a
vegrehajtas konvergenciajanak fokozasa szempontjabol.

A jelenleg Kisérleti szakaszban 1év6, a vamadatok cseréjére szolgald platformmal kapcsolatos,
folyamatban 1évé munka tdmogathatja a tagallamok kozotti informacidcserét, amelynek célja
az uniés importorok kijatszasra irdnyuld gyakorlatainak nyomon kovetése €s megeldzése. A
platform lehetdvé teszi a tagallamok szdmara az importald vallalatokkal kapcsolatos, a rendelet
hatdlya ald tartozd éasvanyokra és femekre vonatkoz6 vaminformaciok megosztasat és
lekérdezését, minimalisra csokkentve annak kockazatat, hogy az importérok szétosszak a
szallitmanyokat, és a kiillonb6zd tagallamokon keresztiil importaljanak, hogy a rendelet altal
eloirt behozatali mennyiségi kiiszobértékek alatt maradhassanak.

3. A rendelet Kiséro intézkedései

Ez a szakasz a rendelet végrehajtdsat tdmogatd kiilonbozé eszkozok mikodését és
hatékonysagat vizsgalja. Ezeket az eszk6zoket az alabbi tablazat sorolja fel.

4. tAblazat — A rendelet végrehajtasat tamogatd eszkozok attekintése

A végrehajtast tdimogatd eszk0zok Hivatkozas a rendeletben/leirasban

a. A kelld6 gondossag elvének megfelel6 A rendelet (14) preambulumbekezdése és
ellatési  lancra  vonatkozé  rendszerek, 8. cikke, a rendelet
valamint a felelosségteljes kohok és  (16) preambulumbekezdése és 9. cikke
finomitok jegyzéke (a tovabbiakban: unids

fehérlista)

b. A konfliktusok altal érintett és nagy A rendelet 14.cikkének (2) bekezdése; a
kockazatot jelent6 térségek jegyzéke Bizottsag (EV) 2018/1149 ajanlasa,
2018. augusztus 10.; a RAND Europe altal
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C. Az asvanyok felelosségteljes feltarasa és
beszerzése érdekében létrejott eurdpai
partnerség (EPRM)

k6z0s
egyéb

2014. marcius 5-i
felvazolt

d A
kozleményben?*
intézkedések

e. Az asvanyok felelosségteljes
beszerzésével kapcsolatos informacios
rendszer (ReMIS)

f. A Due Diligence Ready! portal

kidolgozott és  rendszeresen  frissitett
modszertan és jegyzék: a konfliktusok altal
¢rintett és nagy kockazatot jelentd térségek

(cahraslist.net)

2016-ban indult olyan tébb érdekelt felet
dsszefogo kezdemeényezésként, amely a 3TG
ASM-agazat projektjeit valositja meg. Az
ipar, a korményok és a civil tarsadalom
kozotti forum.

https://europeanpartnership-
responsibleminerals.eu/

Szakpolitikali parbeszédek harmadik
orszagokkal, nyersanyag-diplomacia,
fejlesztési egylittmiikodés harmadik
orszagokkal.

2021 ota, stratégiai nyersanyag-partnerségek
harmadik orszagokkal?®.

Onkéntes  online eszkéz  downstream
vallalatok szamara, hogy kozzétegyék a kelld
gondossagra vonatkoz6 informaciokat.

Az eszkdz technikailag készen all az
elinditasra, és a Bizottsig a ReMIS
nyilvanosan  elérhetévé  tétele  elott
véglegesiti az adatvedelmi megallapodasokat
a tagallamokkal.

A kifejezetten a kkv-kra 6sszpontosito, a
Bizottsadg Aaltal kifejlesztett Due Diligence
Ready! eszkoz miikodoképes, és a kelld
gondossdg  elvenek  megértésére  és
végrehajtasara iranyuld erofeszitések
tdmogato eszkdzeként szolgal. A portal az
alabbiak tekintetében tAmogatja a kkv-kat:

o megismerhetik, milyen elonyiik
szarmazhat abbol, ha ellatési
lancaikban kell6 gondossaggal
jarnak el,

o afelelésségteljes beszerzéssel
kapcsolatos kockazatok és hatasok
megertése, értékelése es mérseklése
az ellatasi lancaikban,

o akell6 gondossagrol szol6 OECD-
Utmutatas megeértése és végrehajtasa,
valamint annak elsajatitasa, hogyan

24 KOZOS KOZLEMENY AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK A konfliktusok altal érintett és nagy
kockazatot jelent6 térségekbdl szarmazo asvanyok feleldsségteljes beszerzése — Az integralt uniés megkozelités kialakitasa

felé, JOIN/2014/08 final.
25 Nyersanyag-diplomécia — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).
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kell kelld gondossaggal eljarni az
asvanyok feleldsségteljes
beszerzésével kapcsolatban (a kelld
gondossagroél szo6l6 OECD-Utmutatas
minden asvanyra vonatkozik).
A kutatas és a megkérdezett érdekelt felek
rdmutattak arra, hogy az eszk6z révén
fokozatos és célzottabb tdmogatdsra van
szukség.
https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-
materials/due-diligence-ready _en

a. A kelld gondossigra vonatkozd rendszerek és az unids ..fehérlista”
elismerése

A rendelet elismeri, hogy a kell6 gondossagra vonatkozd rendszerek megkonnyithetik, hogy az
unios importérok megfeleljenek a rendelet kovetelményeinek. A 3. és 8. cikk szerint a Bizottsag
végrehajtasi jogi aktusokat fogad el a rendszertulajdonosok kérelmein alapuld, a kell6
gondossag elvének megfeleld ellatasi lancra vonatkozo rendszerek elismerésérol. Az értékelési
folyamatot és a rendszerek esetleges elismerésének kritériumait felhatalmazason alapuld
rendelet®® hatarozza meg, amely az OECD 4ltal az 4svanyokkal kapcsolatos kellé gondossagra
vonatkozo rendszerek értékelése céljabdl kidolgozott mddszertanon alapul, ezaltal biztositva,
hogy az adott rendszerek ténylegesen megfeleljenek a rendelet eldirdsainak.

Jelenleg 6t rendszer elismerésének értékelése zajlik, és eddig egyetlen rendszert sem ismertek
el. Az értékelések részletes dokumentacio-ellenérzésen, a programokban részt vevd érdekelt
felekkel folytatott interjukon és helyszini ellen6rzésen, ugynevezett ,,arnyékellendrzéseken”
alapulnak. Megvizsgaljdk a rendszerek szakpolitikait és normait, valamint végrehajtasuk
modjat. Az értékelések, és kiilondsen az ,,arnyékellendrzések” ilitemtervét stilyosan érintette a
Covid19-vilagjarvany, ami késedelmet okozott az értékelési folyamatokban. A kritériumok
szlikséges szigorusdga, az eljaras kiilonbozd 1épései, az alapos értékelések elvégzésének
sziikségessége, valamint az 0jboli kérelmezés lehetdsége szintén meghatarozo tényezd az
elismerési folyamat idétartama szempontjabol.

A vallalatokkal késziilt interjuk megerdsitik, hogy sokan koziiliik mar tagjai a rendszereknek,
vagy e rendszerekhez igazitjak gyakorlataikat, annak ellenére, hogy még nem lettek elismerve.
Mig egyes érdekelt felek a kell6 gondossagra vonatkozo rendszerek koltségeit a megfelelést
korlatozo tényezdként emlitették, a becsiilt koltségek szamos szerepld esetében pénziigyileg
aranyosnak tiinnek.

Emellett egyes érdekelt felek kiemelték a rendszerek &tlathatosdganak fontossagat. A
rendszerek a rendeletben foglalt jogi kotelezettségeknek valé megfelelés megerdsitése
érdekében megkonnyithetik az anyagok eredetére vonatkoz6 informéaciokhoz valé hozzaféreést.

%A Bizottsag (EU) 2019/429 felhatalmazason alapulé rendelete (2019. januar 11.) az (EU) 2017/821 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletnek az énnal, a tantallal, a volfrimmal és az arannyal kapcsolatban a kell§ gondossag elvének megfelel§ ellatasi
lanc tekintetében alkalmazott rendszerek értékelése és elismerése soran alkalmazand6 modszertan és kritériumok tekintetében
torténo kiegészitésérol, HL L 75., 2019.3.19., 59. o.
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Mindazonaltal a tagallamok illetékes hatdsagai altal a kelld gondossag elvének megfeleld
ellatdsi lancra vonatkoz6 rendszerekben részt vevd unids importérok tekintetében végzett
utolagos ellendrzések tobbségében az importérok nem tudtdk a hatdsagok rendelkezésére
bocsatani a szarmazasi orszagra vonatkozO, a rendelet 4. cikkében eléirt informaciokat.
Tovabbra is 0sztondzni kell a tagallamok illetékes hatosagai, az unids importérok és a
rendszerek kozotti szorosabb egyiittmitkodést és informacidceserét ezen atlathatdsagi kihivasok
tekinteteben.

Fontos jelezni, hogy a rendszereknek a végrehajtast eldsegité eszkozként vald elismerése
ellenére az unids importdrok tovabbra is egyéni felel0sséggel tartoznak a rendelet
kovetelményeinek valéo megfelelésért, fuggetlentl attdl, hogy elismert rendszerek részét
képezik-e. Ennélfogva a rendszerek olyan eszk6zok lehetnek, amelyek megkonnyitik az unids
importérok megfelelését, de nem mentesitik Oket a kellé6 gondossidgra vonatkozd egyéni
felelosségiik alol.

A rendelet eldirja, hogy a Bizottsdg végrehajtasi jogi aktust fogad el, amelyben a rendelet
9. cikkének megfelelGen létrehozza a felelGsségteljes kohok és finomitdk jegyzékét. A jegyzék
Osszeallitasakor a Bizottsag figyelembe veszi a kelld gondossagra vonatkozd, elismert
rendszerek hatalya ala tartozé kohdkat és finomitdkat, valamint a tagallamok altal szolgaltatott
informaciokat. Mivel eddig egyetlen rendszert sem ismertek el, az unios jegyzék még nem
készlt el.

b. A konfliktusok 4ltal érintett és nagy kockdzatot jelentd térségek jegyzéke

A rendelet segitséget nyljt a gazdasagi szereploknek a konfliktusok altal érintett és nagy
kockazatot jelentd térségek azonositasdban. A 14. cikk értelmében az Eurdpai Bizottsag nem
kotelezd erejli iranymutatasokat dolgozott ki a konfliktusok altal érintett €s nagy kockazatot
jelentd térségek, valamint az ellatasi lanccal kapcsolatos egyéb kockazatok azonositasara?’.
Emellett megbizta a RAND Europe-ot, hogy biztositson kiilsé szakértelmet egy olyan
maodszertan formajaban, amely meghatarozza a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot
jelentd térségek jegyzékébe felveendd orszagokat, valamint hogy nyujtsa be a konfliktusok altal
érintett és nagy kockazatot jelentd térségek indikativ, nem kimeritd és rendszeresen frissitett
jegyzékét?. Amint azt a fenti 4. labjegyzet mar hangsulyozta, a konfliktusok altal érintett és
nagy kockazatot jelent6 térségek kiils6 szakértok altal rendelkezésre bocsatott jegyzéke és az e
jegyzékhez kiilon erre a célra létrehozott weboldalon megadott informaciok nem képezik az
Europai Bizottsag vagy az EU hivatalos véleményeét arrol, hogy egy adott régio vagy teriilet az
(EU) 2017/821 rendelet 2. cikkének f) pontja értelmében a konfliktusok altal érintett és nagy
kockazatot jelentd térségnek mindsiil-e. Mindazondltal a konfliktusok altal érintett és nagy
kockézatot jelentd térségek jegyzéke operativ eszkozként szolgdl a kockazatcsokkentési
eréfeszitések irdnyitasahoz, és lehetdvé teszi a vallalatok szamara, hogy az unids rendelettel
Osszhangban a kelld gondossag elvét alkalmazzak.

Egy adott térség konfliktusok altal érintett és/vagy nagy kockdzatot jelentd térségként a
jegyzékbe val6 felvétele nem tiltja, nem feltételezi, illetve nem sugallja azt, hogy ebben a

27 A Bizottsag (EU) 2018/1149 ajanlasa (2018. augusztus 10.) a konfliktusok dltal érintett és nagy kockdzatot jelentd
térségeknek, valamint az elldtdsi lanccal Osszefiiggd egyéb kockdzatoknak az (EU) 2017/821 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet alkalmazasaban térténd azonositasara vonatkozo nem kételezd iranymutatasrol, HL L 208., 2018.8.17., 94. o.

28 A lista a https://www.cahraslist.net/ cimen érhetd el.
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térségben nem szabad iizleti tevékenységet folytatni. A jegyzék lehetové teszi a vallalatok
szamara, hogy azonositsak azokat a térségeket, ahol a kockazatalapu kelld gondossag elvét kell
alkalmazniuk a 3TG beszerzése vagy beszerzésének folytatasa érdekében a kell6 gondossagra
vonatkozd vallalati eljarasok segitségevel.

A kiilsé tanulmény keretében megkérdezett vallalatok megerdsitik, hogy a konfliktusok altal
érintett és nagy kockazatot jelent6 térségek jegyzeke hasznos eszkoz a regiondlis konfliktusok
kockézatainak értékelésére. Néhany vélaszadd arrol szamolt be, hogy azt mas, az asvanyok
feleldsségteljes beszerzésével foglalkozo kezdeményezés (RMI) altal készitett jegyzékekkel
egyutt hasznaljak a konfliktusok 4ltal érintett és nagy kockazatot jelentd térségek esetében. Mas
érdekelt felek azt javasoltak, hogy javitani lehetne a jegyzék ismertségét. Az interjuk egyuttal
megerdsitik, hogy tovabbra is fontos hangsulyozni a jegyzék indikativ, nem kimerit6 jellegét.
Ami a jegyzék tartalmét illeti, nehany érdekelt fél technikai valtoztatasok megfontolasat
javasolta, ideértve a modszertan frissitésének gyakorisagat a foldrajzi teriiletek finomitasa,
valamint a tranzitorszagok jegyzékbe val6 felvételének megfontolasa érdekében.

Cc. Az asvanyok felelOsségteljes feltarasa és beszerzése érdekében létrejott
eurdpai partnerséq (EPRM)

Az asvanyok felelOsségteljes feltarasa és beszerzése érdekében létrejott eurdpai partnerség
(EPRM) 2016-ban indult azzal a céllal, hogy i. a feleldsségteljes termelés, ii. a felelosségteljes
beszerzés, valamint iii. a termelés és a beszerzés Osszekapcsoldsa révén tdmogassa a késziilo
rendelet végrehajtasat. A talnyomoérészt az Eurdpai Bizottsdg és néhany tagallam Altal
finanszirozott EPRM egy tobb érdekelt felet tomorité kezdeményezés, amely forumként
miukoddik az ipar, a korméanyok és a civil tarsadalom kozott. Célja a kelld gondossagra vonatkozo
gyakorlatok kapacitasépitése a 3TG ellatasi lanc mentén.

Az EPRM-nek két f6 célkitlizése van. Az els6 a kkv-k tamogatasa a kell6 gondossag elvének
alkalmazasdban olyan eszk6zok révén, mint a ,,kellé gondossaggal végzett ellendrzés”, amely
kérdbivet Dbiztosit a vallalatok a kelld gondossagrol szo6lo OECD-Utmutatassal valo
0sszhangjanak értekeléséhez, és konkrét tanacsadast nyujt a gyakorlatok javitasahoz; a ,,Due
Diligence Hub” testre szabott informacidkat nyujt a kell6 gondossag elvének alkalmazasahoz.
A masodik célkitlizés az ASM tdmogatasa a feleldsségteljesebb termelésben és a formalis
piacokhoz valé hozzéaférésben, nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant. E célb6l az EPRM
projekteket finansziroz a konfliktusok altal érintett és nagy kockdzatot jelentd térségekben, és
célja a bevalt gyakorlatok kialakitasa és a 3TG ellatasi lanc szerepldi kozotti egylittmitkddes
kialakitasa a feleldsségteljes gyakorlatok megerdsitése érdekében?.

Az évek soran az EPRM a kelld gondossaggal kapcsolatos ismereteket épitett, forumot
biztositott a tobb érdekelt fél részvételével zajlé megbeszélésekhez, és megerdsitette, hogy a
helyszini projektek révén nyujtott tamogatas hozzaadott ertéket képvisel az upstream vallalatok
kell6 gondossaggal kapcsolatos gyakorlata tekintetében. Az elért eredmények — kiilondsen 2021
6ta— jelentdsen javultak. Ugy tiinik, hogy a partnerség jobban igazodik az unios prioritasokhoz.

2% A 2017-2020 kozétti id6szakban az EPRM 18 vissza nem téritendd tamogatast vagy egyéb projekttdmogatasi format itélt
oda, 6sszesen 6 millio EUR kiadassal. Harom tovabbi kisérleti projektet valasztottak ki, amelyek végrehajtasa 2022 elején
kezd6dott meg, és 2023 nyaran Ujabb palyazati felhivast tettek kozzé.
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A tovabbi fejlesztésre szoruld teruletek kozé tartozik a tagsagi bazis novelése, a finanszirozasi
forrasok diverzifikdldsa, a termeld orszdgokkal valdé kapcsolattartds javitasa, a
fenntarthatosagra vald 6sszpontositas, valamint a sajat tevekenységek nyomonkovetési és
értékelési kapacitasanak javitasa. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok azt a lehetdséget
is kiemelik, hogy megkdnnyitsék az EPRM keretében a civil tarsadalmi szervezetek, valamint
a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségek érdekelt felei szamara nyujtott
vissza nem téritendd tamogatasok kérelmezési folyamatat, hogy tovabb képezzék a
konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségek ellatasi lancanak helyi szerepldit
a kell6 gondossag elvén alapuld mechanizmusokrol, lehetéség szerint az egyiittmiikodésen
alapuld 4gazati rendszerekkel egylitt, valamint hogy bdvitsék a kedvezményezettek és a
gazdasagi szereplok kozotti kapcsolatokat.

d. A nyersanyag-diplomaciarél sz6l6, 2014. marcius 5-i kozos kdzleményben
felvazolt eqyéb intézkedések

Ami a nyersanyag-diplomaciat és a meglévé programokon, példaul az EPRM-en tulmutato
fejlesztési egyiittmiikodést illeti, az EU szamos olyan tevékenységet hajtott végre, amelyek
tdmogatjak a banyaszati 4gazat fenntarthat6 fejlédését a partnerorszagokban. A rendelet hatalya
ala tartozo anyagok koziil kettd, a tantal és a volfram szintén szerepel a kritikus fontossagu
nyersanyagok unios jegyzekében, ezért a kritikus fontossdgl nyersanyagok teruletén tett
szélesebb korii unios eréfeszitések hatalya ala tartoznak. A kritikus fontossagu nyersanyagokrol
sz0l6  jogszabaly®® kiilsé dimenzidjanak részét képezé ilyen erdfeszitések egyik
kulcsfontossagu példaja az Eurdpai Unidé és harmadik orszagok kozotti nyersanyag-
értéklancokra vonatkozo stratégiai partnerségek megkotésére iranyulo tevéekenység.

Az ilyen partnerségek egy kétoldalu és nem kotelezd erejii egyetértési megallapodason,
valamint az egyetértési megallapodas megkotésétdl szamitott hat honapon beliil elfogadandd
konkrét intézkedések iitemtervén alapulnak. Ezen egyetértési megallapodasok {6 pillérei a
kornyezetvédelmi, tArsadalmi és iranyitasi normak és a felel6sségteljes banyaszati gyakorlatok
eldmozditasa, a megfeleld infrastruktira finanszirozasdnak mozgdsitasa, a kapacitasépités, a
kutatas és innovacid terén folytatott egylttmitkodés, valamint a nyersanyag-értéklancok
integralasa az iizleti szerepvallalas és a fenntarthato beruhazasok elomozditasa révén.

Eddig az EU Argentindval, Ausztraliaval, Kanadaval, Chilével, a Kongoi Demokratikus
Koztarsasaggal, Gronlanddal, Kazahsztannal, Namibiaval, Norvégiaval, Ruandaval,
Ukrajnaval, Uzbegisztannal és Zambiaval irt ala partnerségeket, és tovabbi — kiiléndsen mas
afrikai orszagokkal — valo partnerségek alairasa folyamatban van.

A stratégiai partnerségekkel kapcsolatos munka Kiegésziti a 2014. marcius 5-1 k0z0s
kozlemény es a kritikus fontossagu nyersanyagokrol szolo jogszabaly céljait, €s szorosan
kapcsolodik a nyersanyagok feleldsségteljes beszerzésének eldmozditasahoz. Ezt a munkat
adott esetben az EU altal az asvanyok feleldsségteljes beszerzésével kapcsolatos értéklancok
szempontjabol relevans orszagokkal folytatott politikai parbeszédek is timogatjak.

30 COM(2023)160 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05¢-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.
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e. Az asvanyok felelosségtelies beszerzésével Kkapcsolatos informéacids
rendszer (ReMIS)

Jollehet a rendelet nem ir eld a kelld0 gondossag elvén alapuldo kotelezd érvényl
kotelezettségeket a downstream gazdasagi szereplok szamara, a Bizottsag értékeli a kelld
gondossag e piaci szereplOk altali alkalmazasat (a rendelet 17. cikkének (2) bekezdése). Az
értékelés elvégzése érdekében a Bizottsdg 1étrehozza az 4asvanyok feleldsségteljes
beszerzésevel kapcsolatos informacios rendszert (ReMIS). Ez egy olyan online 6nkéntes
eszkoz, amellyel a downstream vallalatok kozzétehetik a kell6 gondossagra vonatkozo
gyakorlataikkal kapcsolatos informéaciokat. A ReMIS technikailag készen all az elinditasra, és
a Bizottsag jelenleg véglegesiti a tagallamokkal kétott adatvédelmi megallapodasokat. Mivel a
ReMIS-t még nem inditottak el, ez az elso feliilvizsgalat nem tudta atfogdan értékelni a kelld
gondossag elvének a downstream vallalatok altali alkalmazasat.

f. A .Due Diligence Ready!” portal

A Bizottsag létrehozta a ,,Due Diligence Ready!”3! portalt kifejezetten azzal a céllal, hogy
segitse a vallalatokat az dsvanyok és fémek feleldsségteljes beszerzésében, és adott esetben a
szabalyozasi kovetelményeknek, tobbek kozott az (EU) 2017/821 rendeletnek vald
megfelelésben. A portal altalanos tajékoztatast®® nyujt a kelld gondossigra vonatkozod
kotelezettségekrdl, valamint a kelld6 gondossag elvén alapuld munkafolyamatot segitd
eszkdzkészletrs133, Webinariumokat és PowerPoint képzési anyagokat®* is rendelkezésre bocsat
hét nyelven (angolul, franciaul, németl, olaszul, lengyeldl, portugélul és spanyolul). A portél
emellett (rogzitett) képzési anyagokat is kindl, tobbek kozott egy 2023 janiusaban tartott
virtualis Ulés alapjan, amely az eurdpai kkv-knak és az ipari szdvetségeknek szél. E virtudlis
képzés céljai a kovetkezdk voltak:

e az uniods rendelet kontextusdnak meghatarozésa, tekintettel a célkitiizésekre, a hatalyra
és az aktudlis helyzetre,

e gyakorlati iranymutatds nyujtadsa a kkv-k szamara a kell6 gondossag elvén alapulod
gyakorlatok sajat vallalatokon belili végrehajtasahoz,

e az ajanlasok eurdpai kkv-kra vald 6sszpontositasa, amelyeknek nagy valoszintiséggel
csak korlatozott er6forrasokkal kell foglalkozniuk a kelld gondossag elvén alapuld
gyakorlatok végrehajtasahoz,

e a véllalatok emlékeztetése az dgazatban rendelkezésre all6 tamogatasi eszkdzokre,
valamint arra, hogy a DDR-portal célja, hogy azokat egy helyen gyljtse Gssze, ahol a
vallalkozasok kdnnyen hozzéaférhetnek. A kkv-k tanacsado szolgalatara is emlékeztetni
kell, ahova a véllalatok kérdésekkel fordulhatnak.

2023 februarjaban ingyenes e-mailes tanacsadasi szolgaltatas® indult, amelyen keresztiil

projektszakért6khoz lehetett fordulni, akik magyarazattal szolgaltak és iranymutatast nyujtottak
a 3TG-t importald kkv-knak a rendelet végrehajtasaval kapcsolatban. Ez az e-mailes tanacsadas
hét nyelven is elérhetd.

31 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready hu.

32 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_hu.

33 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/due-diligence-
toolbox_hu.

3 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/training-and-events_hu.
% https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_en#free-email-
advisory.
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A rendelet feliilvizsgalatarol szo6ld kiilsé tanulmany céljaira végzett kutatdsok, valamint a
megkérdezett érdekelt felek kifejezetten rAmutattak a folyamatos fejlesztéseken és frissitéseken
atesO eszkoz révén nyujtott célzott timogatas fontossagara.

4. A felllvizsgalat olyan tovabbi elemei, amelyek befolyasolhatjak a rendelet
hatékonysagat

A feliilvizsgalat a rendelet feliilvizsgalati cikkében kifejezetten eldirt elemek mellett tovabbi
olyan kérdéseket is megvizsgalt, amelyek hatassal lehetnek a rendelet mukodésére és
hatékonysagara. Ezek kdzé tartozik a rendelet jelenlegi hatalya (a kiszobértekekhez és a tiltott
aranykereskedelemhez kapcsolédé kockazatok), a kelld6 gondossagra vonatkozo
kotelezettségek hatalya ala tartozo asvanyok és kockéazatok, valamint a nyersanyag-kitermel6
agazatra vonatkozo6 egyéb uniods jogszabalyokkal (az elemekrdl, illetve akkumulatorokrol sz616
rendelet, a kritikus fontossagl nyersanyagokrdl szo6l6 jogszabaly, a fenntarthatdésaggal
kapcsolatos vallalati atvilagitasrdl sz6l6 iranyelv) vald lehetséges kapcsolodasok ertékelése.

Behozatali mennyiségi kiiszobértékek

A rendelet globalis hatdly, azaz szarmazasi helyétol fiiggetleniil minden olyan 3TG-
import6rre, amely esetében a behozott éves mennyiség meghaladja az 1. mellékletben
megéllapitott kiszdbértékeket, a kell6 gondossagra vonatkozo kotelezettségek érvényesek.
Azon importdroknek, akik/amelyek nem érik el ezeket a kiiszobértékeket, a rendelet értelmében
nincs jogi kotelezettségiik, azonban a Bizottsag 0Osztonzi Oket, hogy Onkéntes alapon
alkalmazzak a kell6 gondossag elvén alapuldo gyakorlatokat. A mellékletben szerepld
kiiszobertékeket gy hataroztdk meg, hogy az érintett behozatal elérje az EU-ba importalt 3TG
teljes mennyiségenek legalabb 95 %-at annak érdekében, hogy a behozatalok tulnyomd
tobbsége a kelld gondossagra vonatkozd kovetelmények hatalya ald tartozzon, elkeriilve
ugyanakkor a kkv-kra és a kis mennyiségii anyagot behoz6 importérokre nehezedd indokolatlan
adminisztrativ terheket.

Mig a kiils6 tanulmany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kiiszobértékek hatékonyan el tudjak
érni azt a célkitlizést, hogy mentesitsék a kkv-kat a tllzott adminisztrativ terhek alol, az érdekelt
felek aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a meglévé kiiszobértékek az unids
importérok intézkedéskijatszasi gyakorlatdhoz vezethetnek. Emellett néhany érdekelt fél
aggodalméanak adott hangot amiatt, hogy a megallapitott kiiszdbértékek kizarjak a magas
kockézatot jelentd behozatalt, mentességet biztositva a kelld gondossagra vonatkozd
kdvetelmeények aldl. Ez az aggodalom kiilénosen jelentds az arany esetében, figyelembe véve
a kiiszobértékek ald esd, kis mennyiséget érintd behozatal potencialisan magas pénzben
kifejezett értékét, valamint azt a tényt, hogy a magas kockazatot jelentd behozatal viszonylag
alacsony behozatali mennyiségekkel is 6sszefliggesbe hozhatd.

Ezek a kérdések gondos nyomon kovetést igényelnek. Mindazonaltal jelenleg nincs egyértelmi
bizonyiték a kiilsé tanulmany altal azonositott vagy a tagallamok illetékes hatosagai altal a
Bizottsagnak bejelentett kijatszasra iranyuld gyakorlatokra (példaul a behozatalok tobb
importOr kozott torténd felosztasa, hogy azok a kiiszobértékek alatt maradjanak). A Bizottsag
¢s a tagallamok szorosan egyiittmikodnek a behozatali mintdk folyamatos nyomon
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kovetésének biztositasa érdekében. A Bizottsag kilénésen egy informatikai eszkdz, a
felelosségteljes asvanybeszerzéssel kapcsolatos megfigyelési eszkoz (RMT) eldkészitésén
dolgozik — ez egy olyan online platform, amely lehet6vé tenné a vamadatok biztonsagos cseréjét
a tagallamok illetékes hatosagai kozott.

Tekintettel arra, hogy eddig nem allnak rendelkezésre megfeleld adatok, a tanulmany arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy még korai lenne fontoldra venni a kiiszobértékek modositasat vagy
a kiszobérték-szdmitdsi mddszertan felulvizsgalatat. A végrehajtasi erdfeszitések ezért a
tagallamok illetékes hatdsagai kdzotti informaciocsere megkonnyitésére 6sszpontositanak majd
a nyomonkovetési kapacitasok és a kozvetlen és kozvetett kereskedelmi adatokkal, a
beruhazéasokkal és a nyereségrészesedessel kapcsolatos tendenciakra vonatkozd mennyisegi
informaciok javitdsa céljabol; ezaltal lehetové valik a kiiszobértékek lehetséges jovobeli
hatdsdnak mélyrehatobb elemzése.

Illegalis aranykereskedelem

A rendelet elismeri, hogy az illegalis kereskedelem kozvetetten olyan konfliktusokkal kapcsolja
0ssze a fogyasztokat, amelyek sulyos hatast gyakorolnak az emberi jogokra az EU-n kivil. A
kiilsé tanulmany kiemeli, hogy a tranzitkdzpontok szerepet jatszanak a 3TG globalis ellatasi
lancaiban azaltal, hogy 6sszekapcsoljak a potencidlisan illegalisan beszerzett és forgalmazott
aranyat az uniés piaccal.

Az illegalis kereskedelem kérdése — kiilondsen az arany sajatos jellemz6i miatt — rendkivil
Osszetett és tobbdimenzios. A kelld gondossag elve a csempészet elleni kiizdelemre iranyulo
nemzetkozi eréfeszitések egyik eszkoze. E tekintetben az olyan meglévo eszk6zok, mint a kelld
gondossag elvén alapuld rendszerek €s nyomonkovethetdségi mechanizmusok, segitik az
illegélis kereskedelem kock&zatainak kezeléset az ellatasi lanc kiilonboz6é szakaszaiban. A
rendelet keretében rendelkezésre all6 eszkdzok pozitiv szerepet jatszhatnak az EU-ba irdnyul6
illegalis kereskedelem elleni kiizdelemben. Példaul a hatarokon atnyulo tranzitorszagoknak és
a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségekbdl importalt asvanyok és fémek
egyéb csomodpontjainak a konfliktusok altal érintett és nagy kockézatot jelentd térségek
jegyzékébe vald felvétele hozzdjarulhat ahhoz, hogy a vevdk alaposabban értékeljék a
fémek/asvanyok eredetét.

Targyi hataly

A rendelet négy asvanyra/fémre, nevezetesen az énra, a tantalra, a volframra és az aranyra
vonatkozoan dallapit meg kell6 gondossdgra vonatkozd kotelezettségeket. A rendelet
elfogaddsanak idopontjaban e dontés mogott harom ok huzodott meg. Eldszor is, a 3TG azt a
négy asvanyt jelenti, amelyek leggyakrabban fegyveres konfliktusokhoz és a kapcsol6do
emberi jogi visszaélésekhez kothetok. Masodszor, a rendelet a kelld gondossagrol szolo OECD-
Utmutatas jol megalapozott elveire tdmaszkodik. Noha az Utmutatas elvben minden asvanyra
vonatkozik, két, kifejezetten a 3TG-re vonatkoz0 kiegészitést tartalmaz, amelyek az emlitett
négy asvany ellatasi lancanak szerkezetével kapcsolatos kihivasokhoz igazodnak. Harmadszor,
a rendelet hatdlya 6sszhangban van mas partnerek erdfeszitéseivel — példaul az USA-ban a
konfliktusdvezetbdl szdrmazd asvanyokra vonatkozo jogszabalyok is 1éteznek: a 2010. évi, a
t6zsdei reformrol és fogyasztovédelemrol szol6 Dodd—Frank-torvény 1502. szakasza ugyanerre
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a négy termékre vonatkozik, bar sziikebb foldrajzi hatallyal (mivel a KDK-ra és a szomszédos
orszagokra 6sszpontosit).

A 3TG-n kivul a zold és digitalis atallas szempontjabol kritikus fontossagu egyéb asvanyok és
fémek konfliktusokkal kapcsolatos kockdzatokkal hozhatok osszefiiggésbe az aktualis és el6re
jelzett nagy keresletiik, valamint a tarsadalmi és/vagy kornyezeti szempontbdl sérilékeny
régiokban talalhato jelentds lel6helyek miatt. Ennélfogva a feliilvizsgalat célja annak elemzése
volt, hogy szukséges lenne-e mas &svanyokat/fémeket bevonni a rendelet hatalya alg az
er6forrasokban gazdag, a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd térségekben
fegyveres csoportok és biztonsagi erdk finanszirozasanak megakadéalyozasara iranyulo
célkitlizés teljesitéséhez. A kiilsé tanulmany konkrétan a kobaltot, a rezet, a litiumot és a nikkelt
vizsgalta termelési struktdrajuk és a 3TG-hez hasonlé kockazatoknak vald Kkitettsegik
szempontjabol. Ez a négy éasvany szerepel a kritikus fontossdgu nyersanyagok unids
jegyzékében, mig a réz, a litium és a nikkel ugyancsak stratégiai fontossagu nyersanyagnak
mindsiil*®. Ezért a kritikus fontossagu nyersanyagokrol szl6 jogszabaly hatalya alé tartoznak.
Tovabba a kobalt, a litium és a nikkel az elemekrdl, illetve akkumulatorokrol szo6l6 rendelet
hatalya ala tartozik, és ezért az abban foglalt kelld gondossagra vonatkoz6 kdvetelmények
alkalmazandok rajuk.

A kobalt sokoldalu fem, amelyet kulonféle alkalmazasokban hasznéalnak, beleértve az
akkumulatorokat, valamint az trtechnikai, a védelmi és az egészségligyi agazatot. A KDK
szolgaltatja a vilagpiac tobb mint 70 %-at. Az asvanyt elsésorban Haut-Katanga és Lualaba déli
tartomanyokban, a nem allami fegyveres csoportok szamottevd jelenlétével nem szembesiild
rézbanyaszat mellektermékekent termelik ki. Kina tartja ellendrzése alatt a
kobaltintermedierek® globalis feldolgozasanak 70 %-4t, és jol képviselteti magat a
kobaltbanyaszatban (a 19 ipari miveletbdl 15-6t kinai érdekeltségek irdnyitanak), mig a
kézmiives banyaszat termékeit nagyrészt kinai finomitdk, kdztiik a Huayou Cobalt vasaroljak
meg®. A kobaltkészlet nagy részét akkumulatorok gyartasahoz hasznaljak fel, kilongsen a
fogyasztoi elektronikaban, az elektromos jarmiivekben €s az energiatarold rendszerekben
hasznalt litiumion-akkumulatorok esetében.

A réz olyan fém, amelyet széles korben hasznalnak elektromos berendezésekben, az
épitdiparban, ipari gépekben és 6tvozetekben. A réztermelést Chile uralja, olyan hatalmas ipari
miiveletekkel, mint az Escondida vagy az Andina banyak. Peru, Indonézia és Mongolia éppen
Uj banyak megnyitasara késziil®®, mig a KDK 2026-ra a becslések szerint a vilag masodik
legnagyobb réztermeldjévé valik®®. Mivel a réz elsédleges fém, kitermelése gyakran a kobalt
kitermeléséhez kapcsolodik, ahogy az a KDK-beli Copperbelt esetében is tortént. Mig a rézérc
kitermelésének nagy része nagyiizemi banyaszat keretében torténik, a réz kézmiives eldéllitasa

36 Kritikus fontossagu nyersanyagok — Eurépai Bizottsag (europa.eu).

37 Andrew Gulley, (2022) ,,One hundred years of cobalt production in the Democratic Republic of the Congo™ (Szaz év
kobalttermelése a Kongdi Demokratikus Kéztarsasagban). Resources Policy 79: 103007; IEA (2021) ,,The Role of Critical
Minerals in Clean Energy Transitions (A kritikus dsvanyok szerepe a tiszta energiara valo atallasban).”

3 Dionne Searcey, Michael Forsythe, and Eric Lipton, ,,A Power Struggle Over Cobalt Rattles the Clean Energy Revolution”
(A kobaltért folytatott hatalmi harc megdonti a tiszta energiak forradalmat), New York Times, 2021. november 20.

3 Vilaggazdasagi Forum (2022), ,,Which countries produce the most copper” (Mely orszagok termelik a legtobb rezet?).

40 Reuters (2023) ,,Congo could seize Peru's No. 2 copper spot as Andean output slows” (Kongd megkaparinthatja Peru
masodik szamu rézleldhelyét, mivel az Andokban valo termelés lassul).
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420722004500
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions
https://www.nytimes.com/2021/11/20/world/china-congo-cobalt.html
https://www.weforum.org/agenda/2022/12/which-countries-produce-the-most-copper/
https://www.reuters.com/markets/commodities/congo-could-seize-perus-no-2-copper-spot-andean-output-slows-2023-05-30/

is ismert, mivel a banyaszok — a globalis araktol fiiggden — gyakran valtanak a rézrdl kobaltra
és forditva.

A litium  konnyGfém, amelyet litiumion-akkumulatorokban, kiléndsen elektromos
jarmiivekben hasznalnak*. A litiumot 6tvozetekben, {ivegben, keramidban, kendanyagokban
¢s gyogyszerekben 1is hasznaljdk. Elsésorban magmas koézetekben (spodumen) és
asvanyvizforrasokban (sosviz) talalhato, és termelésének nagy része Ausztraliabol és Chilébdl
szarmazik. A globdlis litiumtartalékokat csupan nehany orszag, koztik Chile, Argentina és
Bolivia uralja*?. A litium banyészata nagy volumenti, gépesitett kitermelést igényel a gyenge
mindségli lelohelyek miatt, igy a fém kevésbé alkalmas kézmiives €s kisiizemi banyaszatra. A
KDK-ban*® és Zimbabwében** a jelentés kozelmultbeli felfedezéseknek kdszonhetden azonban
ezekben az orszdgokban a kézmiives banyaszati dgazat fejlodést mutat.

A nikkel széles korben hasznalt fém, amely kulcsfontossdgl a ndvények novekedése
szempontjabol, ¢és gyakran megtalalhatd a rozsdamentes acél és elektromosjarmi-
hajtoakkumulatorokban. Jelenleg a nikkelt talnyomdrészt Indonéziaban, a Fllop-szigeteken,
Oroszorszagban és Franciaorszag tengerentuli teriiletén, Uj-Kaledoniaban, ipari kornyezetben
banyéasszak*. A Filop-szigeteken és Indonézidban a nikkel kézmiives banyaszata emlithetd
meg. Egyetlen tanulmany sem utal arra, hogy a nikkelbdl szarmazé bevételeket rendszeresen
felhasznalndk fegyveres csoportok finanszirozasara. A nikkelbanyaszat jelentds beruhazasokat
¢s gépesitett folyamatokat igényel, ami korlatozza a kézmiives banyaszatot.

Bar az ellatasi és értéklancokkal kapcsolatos kellé gondossag mas fémek és asvanyok esetében
is rendkiviil fontos, két f6 okbdl nem tandcsos kiterjeszteni a rendelet hatdlyat ebben a
szakaszban. El0szor is, a tobbi dsvany/fém esetében kiilonbozo kihivasokkal kell szembenézni
a termelési struktura (elsésorban a nagyiizemi banyaszat), az értéklanc-dsszefonodasok és az
esetleges  kapcsolddd  kockadzatok tekintetében.  Masodszor, ezekre az egyeb
asvanyokra/fémekre mas jogszabalyok — nevezetesen az elemekr6l, illetve akkumulatorokrol
sz0l6 rendelet és a fenntarthatdsdggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szol6 iranyelv —
vonatkoznak (vagy fognak vonatkozni) (vO. az alabbi szakasszal). Az elemekrdl, illetve
akkumulatorokrol  sz6l6  rendelet  X. melléklete felsorolja az elemekrdl, illetve
akkumulatorokrél szol6 rendeletben meghatarozott, kelld6 gondossdgra vonatkozo
kdvetelményekre alkalmazand6 kockazati kategériakat és nemzetkozileg elismert atvilagitasi
eszkozoket, amelyek kifejezetten a kobaltra, a nikkelre, a természetes grafitra és a litiumra
vonatkoznak. E kategoriakba tartoznak az emberi jogok, példaul a gyermek- és a
kényszermunka (X. melléklet, 2. pont, b)alpont). A konfliktusok altal érintett és nagy
kockazatot jelentd térségekbdl szarmazo asvanyok feleldsségteljes ellatasi lanca tekintetében
kovetendd kell6 gondossagrol szold6 OECD-Utmutatas is szerepel a 4. pont f) alpontjaban a
vonatkoz6 nemzetkozileg elismert eszkdzok egyikeként. Ennélfogva, bar a két rendelet targyi
hatalya nem fedi egymast, a két eszkdzben foglalt kelld gondossagra vonatkozo kotelezettségek
a kellé gondossagrol sz616 OECD-Utmutatas 1. melléklete szerinti kockéazatokat kezelik.

41 Vilaggazdasagi Férum. 2023.Ez az dbra azt szemlélteti, hogy mely orszagok termelik a legtobb litiumot.

42 Natural Resources Canada. n.d., ,,Lithium Facts” (Tények a litiumrol).

43 Resource World Magazine, ,,Tantalex Lithium’s Titan plant construction 80 % complete, DRC” (A Tantalex Lithium
tithnizemének épitése 80 %-ban befejez6dott, Kongdi Demokratikus Koztarsasag), 2023.

44 Reuters, ,,Premier African Minerals completes Zimbabwe lithium plant, production imminent” (A Premier African
Minerals befejezi a zimbabwei litiumiizemet, a gyartas kiiszobon all), 2023.

45 Natural Resources Canada. n.d. ,,Nickel facts” (Tények a nikkelrél).
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https://www.weforum.org/agenda/2023/01/chart-countries-produce-lithium-world/
https://www.weforum.org/agenda/2023/01/chart-countries-produce-lithium-world/
https://natural-resources.canada.ca/our-natural-resources/minerals-mining/minerals-metals-facts/lithium-facts/24009
https://resourceworld.com/tantalex-lithiums-titan-plant-construction-80-complete-drc/
https://www.reuters.com/markets/commodities/premier-african-minerals-completes-zimbabwe-lithium-plant-production-imminent-2023-03-29/
https://natural-resources.canada.ca/our-natural-resources/minerals-mining/minerals-metals-facts/nickel-facts/20519

A rendelet hatalyanak tovabbi fémekkel valo kiegészitése ezért megkettdzheti az egyéb unids
jogszabalyokban foglalt kovetelményeket, és azzal a kockazattal jarhat, hogy a gazdasagi
szereplok szabdlyozési koérnyezete bonyolulttd valik, és zavart okozhat az asvanyokkal
kapcsolatos kelld gondossag alkalmazasi maddjat illetéen. Ennek eredményeként egyeldre
tovabbra is prioritasként kell kezelni a rendelet jelenlegi formajaban torténd végrehajtasa felé
tett folyamatos eldrehaladast, kiilonds figyelmet forditva — e rendelet és a kell6 gondossagra
vonatkoz6 egyéb jogszabalyok jovobeli feliilvizsgalataval Gsszefiiggésben is — arra, hogy
miként biztosithat6 a kell6 gondossagra vonatkozo kiilonb6z6 unios jogszabalyok folyamatos
komplementaritasa és interoperabilitasa ebben az dsszefliggésben.

Lefedett kockazatok

Ami a kell6 gondossagra vonatkozo6 kotelezettségek hatalya ala tartozd kockazatokat illeti, a
rendelet a kelld gondossagrol szol6 OECD-utmutatassal és annak I1. mellékletével 6sszhangban
kiterjed a fegyveres konfliktusokkal és a kapcsolodé emberi jogi visszaélésekkel kapcsolatos
kockazatokra (,,az 4svanyok kitermelésével, szallitdsaval vagy kereskedelmével kapcsolatos
sulyos visszaélések™). Sem a rendelet, sem a kell6 gondossagrol sz6l6 OECD-Utmutatds nem
terjed ki a koérnyezeti kockazatokra. Ugyanakkor azonosithaté 6sszefiiggések allnak fenn a
banyaszat és a fegyveres konfliktusok kdrnyezeti hatdsa kozott. Egyrészt az allami és nem
allami fegyveres csoportok banyészati tevékenységekbe vald beavatkozasa negativ kdrnyezeti
hatasokkal jarhat. Masrészt konfliktust okozhat a 3TG-hez kapcsolodd tevékenységek altal
okozott kérnyezetkarosodas, beleértve az olyan kérdéseket, mint a lakossag elvandorlasa, a
talajromlas, az élelmiszerekhez vald Kkorlatozott hozzaférés és a viz elérhet6ségének
veszélyeztetése.

A kornyezet és a konfliktus kozotti ilyen kapcsolatok szerepet jatszhatnak a rendelet
hatékonysagaban, mivel a kornyezetvédelmi atvilagitds hozzajarulhat a rendelet egyik f6
célkitiizéséhez, a 3TG-kereskedelem és a fegyveres konfliktusok szétvalasztdsahoz.
Ugyanakkor a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szolé iranyelv (amikor
hatalyba 1ép) a kell6 gondossagra vonatkozo kotelezettségeket mar a kornyezeti szempontokra
is kiterjeszti. Ezért az dsvanyok ellatasi ldnca mentén szamos unids gazdasagi szereplonek
kornyezetvédelmi atvilagitast kell végeznie. Ezenkiviil a rendelet jelenleg a kelld gondossagrol
sz6l6 OECD-utmutatason alapul. Ennélfogva a kornyezetvédelmi atvilagitasnak a rendelet
hatalya ala vonasa (amelyre jelenleg nem terjed ki a kell6 gondossagrol szolo6 OECD-Utmutatas)
azzal a kockazattal jarhat, hogy a gazdasagi szerepldk szabalyozési kornyezete bonyolultabba
valik, és — tekintettel mas unids jogszabalyokra — zavart okozhat az asvanyokkal kapcsolatos
kelld gondossdg alkalmazéasi modjat illetéen. Ennek eredményeként egyeldre tovabbra is
prioritasként kell kezelni a rendelet jelenlegi formdjadban torténd végrehajtasa felé tett
folyamatos eldrehaladast.

A rendelet és mas unids jogszabalyok kozotti koherencia

A rendelet az els6 olyan unids jogszabdly, amely a kell¢ gondossag elvének megfeleld ellatasi
lancra dsszpontosit. A rendelet hatalybalépése 6ta szdmos olyan jogalkotasi kezdeményezés
kidolgozésara kertiilt sor, amelyek kiilonb6z6 mértékben kolesonhatasba 1éphetnek a rendelet
céljaval, hatalyaval eés fokuszaval. Az alabbi tablazat 6sszehasonlitja a rendelet foldrajzi, anyagi
¢és vallalati lefedettségét, a kell6 gondossagra vonatkozd kotelezettségeket, a rendszerek
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elismerésének szerepét és a rendelet szerinti kotelezettségeket a fenntarthatésaggal kapcsolatos
vallalati atvilagitasrél szolo iranyelvvel, az elemekrdl, illetve akkumuldtorokrol szo6lo
rendelettel, a fenntarthaté termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozd kovetelmények
megallapitadsanak keretét létrehozo rendelettel, a kritikus fontossdgu nyersanyagokrdl szolo
rendelettel ¢és a kényszermunkdval eléallitott termékek unids piacon vald betiltasarol szold
rendelettel (a tovabbiakban: a kényszermunka tilalmarol sz6lé rendelet).

Fontos kozos elem a foldrajzi lefedettség, mivel e jogalkotasi eszk6zok mindegyike
potencialisan globalis hatokorrel bir (annak ellenére, hogy a rendelet kifejezetten a konfliktusok
altal érintett és nagy kockézatot jelent6 térségekre Gsszpontosit). Ami az anyagi lefedettséget
illeti, az elemekrdl, illetve akkumulatorokrol sz6l6 rendelet — e rendelethez hasonldan — a
termékek/asvanyok sziik korére vonatkozik, de a kettd kozott nincs atfedés. A kritikus
fontossagu nyersanyagokrol szolé rendelet I1. melléklete a tantalt és a volframot kritikus
fontossagl nyersanyagként hatarozza meg. A tébbi eszk6z, nevezetesen a fenntarthatdsaggal
kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szolé irdnyelv nem hataroz meg korlatozott anyagi
lefedettséget, hanem horizontalisan alkalmazand6. Ami a vallalati lefedettséget, azaz a
kovetelmények hatdlya ala tartozé gazdasagi szerepldket illeti, az olyan horizontalis eszkdzok,
mint a fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol sz6l6 iranyelv a nagy gazdasagi
szereplokre fognak vonatkozni, mig a rendeletben foglalt kdvetelmények hatalya ala tartozo
szervezeteket a rendelet konkrét targyi fokusza és a behozatali mennyiségi kiiszobertékek
hatarozzak meg (amelyek a kkv-kat célz6 egyedi rugalmassagi mechanizmusokat is magukban
foglaljak, ugyanakkor nem zarjak ki ket kifejezetten az alkalmazasi korbdl).

A kelld gondossagra vonatkozo kovetelmények tekintetében a rendelet célzott megkozelitést
alkalmaz (azaz kell6 gondossagra van sziikség annak biztositasara, hogy az ellatasi lancok ne
finanszirozzak a fegyveres konfliktusokat és a kapcsolédd emberi jogi visszaéléseket),
osszhangban a kell6 gondossagrol sz616 OECD-Utmutatassal. A fenntarthatésaggal kapcsolatos
vallalati atvilagitasrol szol6 irdnyelv és az elemekrdl, illetve akkumulatorokrol szold rendelet
kelld gondossdgra vonatkozo kovetelményei szélesebb kortiek, mivel kornyezetvédelmi
kérdésekre, valamint tdgabb értelemben a szocidlis és emberi jogi kockéazatokra is kiterjednek.
Sem a kritikus fontossagu nyersanyagokrol szl rendelet, sem a fenntarthatd termékek
kornyezetbarat tervezésére vonatkozd kovetelmények megallapitasanak keretét létrehozo
rendelet, sem a kényszermunka tilalmardl szolo rendelet nem ir el a kelld gondossagra
vonatkozo kotelezettségeket.

Ami a rendszerek elismerését illeti, a rendelet, a kritikus fontossagu nyersanyagokrél szolo
rendelet és az elemekrdl, illetve akkumulatorokrol szold rendelet rendelkezik errél a
lehet6ségrol. A rendelettel Gsszefiiggésben jelenleg értékelés alatt allé rendszerek (vo. a
I11. szakasz 3a. pontjaval) kifejezetten a 3TG-re terjednek Ki.
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5. tablazat — A rendelet és mas vonatkozo jogalkotasi kezdeményezések dsszehasonlitasa
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Osszefoglalva, egyrészt a rendelet el8irja a kelld gondossag alkalmazasat az 4svanyok és fémek
meglehetésen szilk kore, valamint konkrét kockéazatok tekintetében. Masrészt az EU éltal
nemrégiben elfogadott szabalyozasi keretek némelyike mar (vagy hamarosan) kiterjeszti a kelld
gondossagot az ertéklanc egészére, hogy kezelje a termékek széles korét, valamint a tarsadalmi-
gazdasagi, munkavallaloi biztonsagi és kornyezetvédelmi kérdéseket, tdbbek kozott
hozzajarulva a kritikus fontossadgu asvanyok biztonsagos és fenntarthatd unids ellatasi és
értéklancainak biztositdsdhoz. E rendeletek némelyike részben koélcsonhatasban van a
rendelettel a targyi hatéaly, a vallalati lefedettség és a kdvetelmények tekintetében. Jelenlegi
alkalmazasi korében azonban az interakcid korlatozott, gyakran kiegészitd jellegti, és ugy tlinik,
hogy az unids szabalyozasi kereten beliil nem jelent jelentGs tovabbi szabalyozasi terhet az
asvanyokkal kapcsolatos kelld gondossagra iranyulo erdfeszitések szamara.

IV. KOVETKEZTETES

A rendelet kell6 gondossagra vonatkozo operativ kovetelményeinek alkalmazasa 6ta mindossze
két év telt el, és ez az elsd kotelezd feliilvizsgalat a rendelet végrehajtdsdnak nagyon korai
szakaszaban megy végbe. A rendelet és a kisérd intézkedések kiilonb6z6 vonatkozasainak teljes
korti bevezetése, végrehajtasa és érvényesitése tovabbi késedelmet szenvedett példaul a
Covid19-vilagjarvany es mas veégrehajtasi kihivasok miatt, amelyeket az 6sszes érdekelt féllel
konzultalva folyamatosan kezelni kell majd. Ezért ez az els6 feliilvizsgalati jelentés szamos
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vizsgalt szempontra vonatkozéan nem von le vegleges kdvetkeztetéseket. Mindazonaltal
hasznos informécidkkal szolgél a rendelet miikodésérdl és hatékonysagardl, és meghatarozza
azokat a teriileteket, amelyeket a kovetkezo feliilvizsgalatok keretében tovabb kell értékelni.

Fobb megallapitasok

A rendeletnek a 3TG-t el6allitéo harmadik orszagokban és kiilondsen a konfliktusok altal érintett
¢s nagy kockazatot jelentd térségekre gyakorolt helyszini hatasait illetéen a kiilsé tanulméany
megallapitotta, hogy a helyi érdekelt felek korében korlatozott hatdsok kovetkeztek be, amelyek
kozvetleniil a rendeletnek tulajdonithatok. Az unids behozatalt érintd, a kelld gondossagra
vonatkoz6 kotelezd kovetelményeket megallapitdé rendelet kialakitasa miatt az ellatasi lanc
upstream szakaszaban tobb idére és adatra van szilkség ahhoz, hogy meg lehessen
kilénbdztetni a rendelet harmadik orszagokra gyakorolt hatasat az asvanyok ellatasi lancaiban
a kell6 gondossag eldmozditasara iranyul6 szélesebb kori globalis erdfeszitésektol. Tekintettel
a 3TG-vel kapcsolatos kell6 gondossagra irdnyuld fokozott nemzetkdzi erdfeszitésekre,
tovabbra is kihivast jelent majd, hogy a termeld orszdgokban jelentkezd hatasokat kifejezetten
a rendeletnek tulajdonitani. Mindazonéltal biztatd, hogy sok vizsgalt harmadik orszagban a
3TG-4gazat sz&mos szereplGje szélesebb korii nemzetkozi eréfeszitéseket tesz annak
¢érdekében, hogy a rendelet célkitiizéseivel dsszhangban elémozditsa az OECD-hez igazod6
atvilagitast.

Az EU-n belil a tagallamok elorehaladast értek el a rendelet végrehajtasara iranyuld
er6feszitéseik terén. Létrehoztdk a tagallamok illetékes hatdsagait, és a legtdbb tagallamban sor
keriilt az utdlagos megfeleldség-ellendrzések elso fordulodira a rendelet hatalya alé tartozo6 unios
import6rok esetében. Mindazonaltal a tagallamok illetékes hatosagai tovabbra is kihivasokkal
szembesiilnek, kiilondsen az atlathatosag és a kelld gondossadgra vonatkozd megfeleld
informéacidkhoz valé hozzaférés tekintetében. Mikozben a fuggetlen harmadik fél altal végzett
ellendrzések a kell6 gondossagra vonatkozo kovetelmények kulcsfontossagu részét képezik,
mind a gazdasagi szerepldk, mind a tagallamok illetékes hatdsagai arrdl szamoltak be, hogy a
rendelet végrehajtasa jelentds kihivast jelent. Emellett a feliilvizsgalat megallapitotta, hogy a
tagallamok illetékes hatdsadgainak kapacitasai és er6forrasai eltéréek, ramutatva arra, hogy
tovabb kell javitani az egymds kozotti egylittmiikodést €s informaciocserét, kiilondsen a
rendelet egységes végrehajtasanak biztositdsa és a kovetelmények Kkijatszasara iranyulo
kiserletek elkertlése érdekében.

Ami a megfelelés koltségeit, valamint a rendelet kisérd eszkozeit illeti, a feliilvizsgalat
megerdsiti, hogy a kell6 gondossag elvén alapul6 rendszerek tamogathatjak a megfelelést, és
altalaban megfizethet6 eszkoznek tekinthetdk. A rendszerek szerepét azonban folyamatosan
tisztazni kell a rendszerektdl valo talzott fliggés elkeriilése érdekében, mivel a gazdasagi
szereplok tovabbra is egyéni felelosséget vallalnak a rendeletnek valé megfelelésért,
fliggetlendl attol, hogy részt vesznek-e ilyen rendszerekben (beleértve azt az esetet is, amikor a
rendszert a Bizottsag elismerte). A konfliktusok altal érintett és nagy kockézatot jelentd
térségek kiilsé szakértok véleménye alapjan dsszedllitott és frissitett jegyzéke hasznos eszkoz,
amelyet a gazdasagi szereplok és a tagallamok illetékes hatosagai rendszeresen hasznalnak. A
Bizottsagnak folyamatosan mérlegelnie kell az e jegyzék alapjaul szolgalé modszertan konkrét
javitasat. A feliilvizsgalat megerdsitette az egyéb eszkozok — példaul az EPRM vagy a
nyersanyagokkal kapcsolatos stratégiai partnerségek — hozzaadott értékét, amelyek kiegészitik
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a rendelet erdfeszitéseit azaltal, hogy figyelembe veszik a nemzetkdzi egylittmukodés
perspektivajat, és folytatjdk a harmadik partnerorszagokkal valo egyiittmiikodést.

Végil a felulvizsgalat megvizsgalta a rendelet hatdlyaval kapcsolatos keérdeseket és a
kapcsolodo problémakat, amelyek a rendeletben eldirtakon tulmenden befolydsolhatjak a
rendelet miikodését és hatékonysagat. Az értékelés arra enged kovetkeztetni, hogy a targyi
hataly (tovabbi &svanyok vagy fémek, kilondsen a kobalt lehetséges feltiintetése) vagy a
kockézati kor kiterjesztése (tovabbi kock&zatok, példaul a kornyezetvédelmi kockazatok
lehetséges feltiintetése) nagyrészt mar egyéb késObbi unids jogszabalyokbol, kilondsen a
fenntarthat6saggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szolo irdnyelvbdl és az elemekrdl, illetve
akkumulatorokrol szold rendeletbdl ered. Mivel e kozelmultbeli jogszabalyok szamos
kovetelménye még nem lépett hatalyba, korai lenne hatarozott kdvetkeztetéseket levonni arra
vonatkozoan, hogy ezek hogyan 1épnek majd kolcsonhatasba a rendelettel, ami végsd soron
attdl fligg, hogy ezeket az egyéb kezdeményezéseket hogyan hajtjak végre. Ezért jelenleg nem
lehet azt a kovetkeztetést levonni, hogy a rendelet médositasara lenne szilkség a rendelet
mikodésének javitasa érdekében, vagy annak teljes korti értékelésére, hogy mas jogszabalyok
megfeleléen kiegészitik-e a rendelet hatékonysagat.

Jovobeli kilatasok

A fentiek fényében ez az els6 feliilvizsgalat ravilagit arra, hogy az EU-nak fokoznia kell a
rendelettel €és annak célkitlizéseivel kapcsolatos szerepvallalasat és tudatossdgnoveld
er6feszitéseit. Ez magaban foglalhatja a rendelettel kapcsolatos helyszini és az érintett
kulcsfontossagu érdekelt felekkel valdé kommunikacidra iranyuld erdfeszitések fokozasat,
valamint a relevans fejlesztési projektek tdmogatasat. Az unids kiildottségek elsddleges
targyalopartnerek és segitOk lehetnek a helyi szereplokkel valé egyiittmiikodés soran.

Ezen tulmenden a Bizottsag tovabb vizsgadlhatja, hogyan lehetne javitani a rendeletnek a
tagallamok illetékes hatdsagai altali végrehajtasanak konvergenciajat. Bar a Bizottsdg mar
jelenleg is dolgozik szdmos eszkdzon, példaul a vamadatok cseréjére szolgald platformon vagy
a 3TG szakértdi csoport lilésein keresztiil torténd rendszeres informacidcserén, tovabbra is
torekedni kell a felvilagositasok vagy Utmutatdsok folyamatos biztositasara, valamint a
tagallamok illetékes hatosagai kozOtti hatdrokon atnyalod egyiittmiikodés elOsegitésére a
felelsségteljes asvanybeszerzéssel €s a rendeletnek valé megfeleléssel kapcsolatos kihivasok
kezelese terén.

Fontos megjegyezni, hogy az elsd feliilvizsgélat legfontosabb eredménye az, hogy a rendelet
hatasait nem szabad elszigetelten értékelni. Ez a rendelet azon intézkedések szélesebb
Okoszisztémajanak részét képezi, amelyek célja a 3TG felelosségteljes beszerzésének
eldmozditasa, megakadalyozva a konfliktusokhoz €s a stlyos emberi jogi visszaélésekhez valo
hozzajarulasat. E tekintetben ez a felllvizsgalat a harmadik orszagokban és az EU-ban
bekovetkezett kezdeti pozitiv fejleményeket tiikkrozte, nevezetesen a kelld gondossag fokozott
alkalmazasara utal6 jeleket, valamint a kelld gondossagrol szolo OECD-Utmutatas jobb
megértését, végrehajtasat és szélesebb korli terjesztését. Tamogatni kell és tovabb kell erdsiteni
a kell6 gondossag ilyen szélesebb korii nemzetkozi alkalmazasat a 3TG-agazatban és azon tul.
Az unios szakpolitikak hatékony végrehajtasanak biztositasaval parhuzamosan az EU-nak
fontos szerepet kell jatszania a tovabbi nemzetkozi erdfeszitések tamogatasaban, példat kell
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mutatnia, ¢és valamennyi érdekelt féllel és harmadik orszaggal egyiitt kell miikddnie, és
nemzetkdzi forumokon kell képviseltetnie magat.
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