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. REAMHRA

Is é is cuspoir don Tuarascail seo torthai an Choimisidin Eorpaigh (da ngairtear an Coimisiun
anseo feasta) a chur i lathair maidir leis an gcéad athbhreithnit ar fheidhmit agus éifeachtacht
Rialachan (AE) 2017/821 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 17 Bealtaine 2017
lena leagtar sios oibleagaidi dichill chui sa slabhra solathair d’allmhaireoiri de chuid an
Aontais de stan, de thantalam agus de thungstan, da mianta, agus d’or de thionscnamh
limistéar ina bhfuil coinbhleacht agus limistéar ardrioscal(an Rialachan). Thainig an Rialachan
i bhfeidhm an 8 Meitheamh 2017. T4 feidhm ag a cheanglais dichill chui oibriochtala maidir le
hallmhaireoiri de chuid an Aontais de Stan, Tungstan, Tantalam agus Or (3TG) 6n 1 Eanair
2021. Go sonrach, leagtar amach leis an Rialachan céras de chuid an Aontais maidir le dicheall
cui sa slabhra solathair, chun srian a chur ar na deiseanna ata ag grupai armtha agus ag forsai
slandéala tairbhe a bhaint as tradail in 3TG tri chosc a chur ar mhaoinit grapai armtha agus forsai
slandéla den sort sin i limistéir atd saibhir 6 thaobh acmhainni de agus tri sharuithe
tromchdiseacha gaolmhara ar chearta an duine a sheachaint. T4 na hoibleagéidi dichill chui
d’allmhaireoiri de chuid an Aontais ailinithe le Treoir ECFE um Dhicheall Cui i dtaca le
Dicheall Cui do Shlabhrai Solathair Freagracha Mianrai ¢ Limistéir ina bhfuil Coinbhleacht
agus 6 Limistéir Ardriosca (Treoir ECFE um Dhicheall Cui) agus comhthathaitear leo an creat
5 chéim le haghaidh dicheall cui rioscabhunaithe a leagtar amach i dTreoir ECFE um Dhicheall
Cui.? T4 an Rialachan ceaptha chun trédhearcacht agus cinnteacht a sholathar maidir le
cleachtais solathair allmhaireoiri de chuid an Aontais a allmhairionn 3TG, agus maidir le
cleachtais solathair bruithneoiri agus athleadéiri a fhoinsionn acmhainni i limistéir ina bhfuil
coinbhleacht agus i limistéir ardriosca (CAHRAnNNa). Ta Gdarais innitla na mBallstat freagrach
as cur chun feidhme aonfhoirmeach an Rialachain agus as seicealacha ex post maidir le
comhlionadh a dhéanambh ar allmhaireoiri de chuid an Aontais.

De réir Airteagal 17(2), déanfaidh an Coimisiun athbhreithnid ar fheidhmiu agus ar éifeachtacht
an Rialachain faoi 2023 agus gach tri bliana ina dhiaidh sin. Go sonrach, déanfar an méid seo a
leanas leis an athbhreithniu:

tionchar an Rialachain seo ar an lathair a chur san aireamh, lena n-airitear maidir
le cur chun cinn agus costas foinsithe fhreagraigh mianrai ata laistigh da raon feidhme
6 limistéir ina bhfuil coinbhleacht agus 6 limistéir ardriosca agus tionchar an
Rialachain seo ar oibreoiri eacnamaiocha an Aontais, lena n-airitear FBManna,
chomh maith leis na bearta tionlacain a leagtar amach i dTeachtaireacht
Chomhphairteach an 5 Marta 2014. Pléifidh an Coimisitn an tuarascdil bhliantuil le
Parlaimint na hEorpa agus leis an gComhairle. Cuirfear san direamh san athbhreithnid
measunu neamhspleach ar an gcion den lion iomlan oibreoiri eacnamaiocha
iartheachtacha de chuid an Aontais ata san Aontas ag a bhfuil stan, tantalam, tungstan
no oOr ina slabhra solathair, agus a bhfuil scéimeanna dichill chui i bhfeidhm acu.
Déanfar measunu san athbhreithnit ar leordhothanacht agus ar chur chun feidhme
na scéimeanna dichill chui sin agus ar thionchar chéras an Aontais ar an lathair
chomh maith leis an ngé ata le bearta éigeantacha breise chun giarail leordh6thanach

110 L 130, 19.5.2017, Ich. 1.
2 ECFE (2016), Treoir ECFE um Dhicheall Cui do Shlabhrai Solathair Freagracha Mianrai ¢ Limistéir ina bhfuil Coinbhleacht
agus 6 Limistéir Ardriosca: An Tril hEagran, Foilsitheoireacht ECFE, Paras. http://dx.doi.org/10.1787/9789264252479-en
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mhargadh iomlan an Aontais ar shlabhra solathair domhanda freagrach mianrai a
airithia.’

| dteannta na gceanglas a leagtar amach go sainréite in Airteagal 17, rinne an Coimisiun gneithe
breise a bhaineann le cumhdach agus raon feidhme an Rialach&in a shainaithint agus a scradd,
gneithe a bhféadfadh tionchar a bheith acu ar fheidhmiu agus ar éifeachtacht an Rialachain.
Freagraionn an Tuarascail seo don cheanglas sin ar an gCoimisin athbhreithnit a dhéanamh
ar an Rialachan. Déantar achoimre inti ar thorthai an staideir athbhreithnithe agus leagtar béim
inti ar na priomhréimsi focais a bhféadfadh an Coimisitn tact leo go leanunach agus a
bhféadfadh sé measunu breise a dhéanamh orthu i gcomhthéacs na n-athbhreithnithe até ar na
bacain.

II. AN CHEAD ATHBHREITHNIU - RAON FEIDHME AGUS
MODHEOLAIOCHT

Déantar anailis sa Tuarascail seo ar éifeachtacht agus ar fheidhmiu an Rialachain de réir roinnt
gnéithe: (1) An tionchar ar thiortha tairgthe®, go hairithe ar rioscai a mhaoli maidir le
drochthionchair shuntasacha a d’fhéadfadh a bheith ag baint le mianrai a eastoscadh, a
laimhseail agus a onnmhairid 6 limistéir ina bhfuil coinbhleacht agus 6 limistéir ardriosca, (2)
an tionchar ar oibreoiri eacnamaiocha san Aontas, lena n-airitear ar Fhiontair Bheaga agus
Mheanmhéide (FBManna), (3) meastdireacht a dhéanamh ar bhearta tionlacain amhail
scéimeanna dichill chui sa slabhra solathair a aithint agus tionchar liosta tdscach agus neamh-
uileghabhalach CAHR Anna arna sholathar ag an saineolas seachtrach a d’iarr an Coimisiin de
bhun Airteagal 14 (2) den Rialachan (liosta CAHRA anseo feasta)* agus (4) breithnithe breise
lena n-airitear maidir le raon feidhme abhartha an Rialachain, rol na dtairseach méideanna
allmhairi agus na n-idirnasc le tionscnaimh reachtacha eile lena gcumhdaitear an earnéil
eastosctha.

Tacaiodh leis an Tuarascail seo le staidéar seachtrach, ionchuir ¢ Gdarais innitla na mBallstat
trina dtuarascélacha bliantala maidir le cur chun feidhme an Rialachain®> chomh maith le
comhairlidchdin an Choimisitin le raon leathan pairtithe leasmhara. T4 torthai an staideir
sheachtraigh bunaithe ar mhodhanna measctha lena gcuimsitear athbhreithnit fairsing ar an
litriocht, anailis ar shonrai tanaisteacha, taighde allamuigh®, taighde deisce agus agallaimh agus
ceardlanna le pairtithe leasmhara adbhartha lena n-airitear darais innitla na mBallstat, oibreoiri
réamhtheachtacha agus iartheachtacha Eorpacha, Ginéiri scéimeanna dichill chui, mianadairi,
tradalaithe aititla, an tsochai shibhialta agus pairtithe leasmhara eile. Ta an Tuarascail bunaithe
ar thaighde a chludaionn an tréimhse go dti an chéad leath de 2023.

3 Le ‘tortha tairgthe’, déanaimid tagairt do thiortha ina ndéantar mianrai agus mianta 3TG a eastoscadh.

4 Ni hionann liosta CAHRANNa a chuirtear ar fail leis an saineolas seachtrach agus an fhaisnéis a chuirtear ar fail ar an
suiomh gréasain tiomnaithe don liosta sin agus tuairim oifigitil 6n gCoimisitin Eorpach n6é 6n Aontas maidir le cé acu is
ionann CAHRA agus réigitin né limistéar sonrach né nach ionann, mar a shainmhinitear in Airteagal 2(f) de Rialachan (AE)
2017/821.

5 Airteagal 17 (1) den Rialachan.

6 Rinneadh cas-staidéir ar an talamh sa Choléim agus i bPoblacht Dhaonlathach an Chongé (PDC). T4 an da thir ar liosta
CAHRA agus is priomhghniomhaithe iad sa mhargadh 3TG agus tairgeann siad gach mianra/miotail go gniomhach, ar scalai
éagsula.
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ATHBHREITHNIU AR FHEIDHMIU AGUS AR EIFEACHTACHT AN
RIALACHAIN

1. Tionchair ar an lathair i dtiortha tairgthe 3TG

In 2023, d’allmhairigh an tAontas 3TG (mar a shainmhinitear in Iarscribhinn 1 a ghabhann leis
an Rialachan, i.e. na miotail agus na mianrai ina bhfuil siad) ar luach EUR 18,3 billiun. Mianta
0ir agus tiuchain (71 %) a bhi i bhformhdr na n-allmhairi i dtéarmai luacha, agus tantalam
(23 %) stan (5 %) agus tungstan (1 %) ina dhiaidh sin.

O thaobh cainniochtai de, ba é iomlan na n-allmhairi 26 000 tona, ar mianta 6ir agus titichain
iad 45 % diobh, 37 % tantalam, 15 % stan agus 3 % tungstan (lena n-airitear na mianrai ina
bhfuil na miotail sin).

Fior 1 - Allmhairi AE27 3TG in 2023

Total 3TG imports by quantity
(Total: 26,000 tonnes)

Total 3TG imports by value
(Total: EUR 18.3 bn)

Tin
5% Tungsten Tin
W > G
Tungsten
Tantalum é .
23% 3%
Tantalum

37%

Gold ores and
concentrates
71%

Gold ores and
concentrates
45%
Foinse: Comext ESTAT

Tabhair faoi deara: Bunaithe ar ch6id AC 8 ndigit de réir larscribhinn 1 a ghabhann leis an Rialachan

Mar is léir i dTabla 1 thios, ni thagann ach sciar an-bheag d’allmhairi direacha 3TG 6 thiortha
ina bhfuil limistéir ata san aireamh ar liosta CAHRA.

Tabla 1 — Tionscnamh allmhairi AE 3TG in 2023

Allmhairi Priomhthiortha
. lomlana Allmhairi 6 A,‘“mham, Tiortha ina bhfuil t|<_)ns_cn,a_1|rr_1h n_ach
Alnrp na an CAHRANNA direacha 6 réigidin ata ar liosta I|m_|ste|_r iad ina
Mire Aontais (EUR 1000) CAHRANNa CAHRA bhfuil coinbhleacht
(EUR (%) na nach limistéir
1000) ardriosca iad
An India, Poblacht
Dhaonlathach an Chong6,
an Tuirc, an Afganastain, An Eilvéis, an Afraic
. Veiniséala, an Phacastain, = Theas, an Riocht
SiEA i 1280 A48 an Ucrain, an tSiombib, Aontaithe, Eacuadér,
an Nigéir, na hOiledin Ceanada
Fhilipineacha, an Eigipt,
an Choldim, an Bhuruin
An India, an Tuirc, na An Choiré Theas, an
Tungstan 282 892 5929 1,04 % hOileain Fhilipineacha, an  tSeapadin, an tSin,

Eigipt, an Ucrain, an
Phacastain

SAM, an Afraic
Theas



Veiniséala, an India, an

Ucréin, an Tuirc, na An Indinéis, an

Tantalam 4136535 1616 0,04 % hOileéin Fhilipineacha, an  Bhrasail, an tSin,
Chol6im, an Nigéir, Peirit, an Bholaiv
Médsaimbic

An India, Poblacht
Dhaonlathach an Chongé,

Mianta oir an Tuirc, an Afganastain, .
agus Veiniséala, an F?hacastéin An tSin, SAM, .
AN 12992 874 628175 4,83 % LM . ... Vitneam, an Choiré
titichain an Ucrain, an tSiombaib,
, . R Theas, Ceanada
diobh an Nigéir, na hOileéin

Fhilipineacha, an Eigipt,
an Choléim, an Bhuruin
Foinse: Comext ESTAT
Tabhair faoi deara: Bunaithe ar chdid AC 8 ndigit de réir larscribhinn 1 a ghabhann leis an Rialachan

Chun athbhreithnit a dhéanamh ar thionchair an Rialachain ar an lathair i dtiortha tairgthe 3TG
agus béim & leagan ar CAHRANNa, roghnaiodh Poblacht Dhaonlathach an Chongé (PDC)
(réigitin Kinshasa agus Kindu) agus an Choléim (réigiuin Bogotéa agus Medellin) le haghaidh
measunu dombhain ar an lathair. Roghnaiodh an da thir chun cothromaiocht a bhaint amach idir
abharthacht, indéantacht agus ionadaiocht gheografach, agus cumhdach na gceithre
mhianra/mhiotal uile faoi raon feidhme an Rialachain & airithid ag an am céanna.

Scrudaiodh sa staidéar seachtrach freisin tri thaighde deascbhunaithe na tionchair i réimsi ata
san aireamh ar liosta CAHRAnNNa san Afraic, i Meiricea Laidineach agus san Aise — go sonrach
i mBuircine Faso, sa Bhuruin, sa Nigéir, sa tSudain Theas, i Veiniséala, san India agus i
Maenmar. Ar deireadh, bhi tiortha idirthurais tdbhachtacha 3TG, go hairithe Ruanda agus
Aontas na nEimiriochtai Arabacha (UAE), mar chuid den mheastn( deascbhunaithe freisin
agus é mar aidhm leo léargas nios iomlanaiche a thabhairt ar thionchair dhomhanda an
Rialachain.

Roghnu na dtiortha sonracha sin le haghaidh measini domhain agus deascbhunaithe, ni toradh
é ar chomparaid le tiortha eile a bhfuil CAHRANNa san aireamh ar an liosta freisin.

a. Taighde allamuigh i bPoblacht Dhaonlathach an Chongdé

T4 Poblacht Dhaonlathach an Chongé larnach do ‘mhianrai coinbhleachta’ ¢ thainig an
coincheap chun cinn breis agus scor bliain ¢ shin, mar gheall ar na culchisti méra 3TGanna ata
aici agus na rioscai dea-dhoiciméadaithe a bhaineann le coinbhleacht armtha agus saruithe
tromchuiseacha gaolmhara ar chearta an duine feadh slabhrai solathair 3TG. Ta PDC ar fad ar
liosta CAHRA. Eascraionn priomhdhtshlain as leitheadtlacht na mianadéireachta ag lucht
ceirde agus ar mionscéla, agus is minic nach ndéantar comharchumainn a chur ar bhonn
foirmiuil i gceart agus go mbionn tionchar ag rioscai agus mi-usaidi suntasacha orthu i bhfoirm
saothar éigeantais, dushaothri ag grapai armtha, (breabaireacht, scitradh airgid), agus
mifhaisnéis chalaoiseach maidir le tionscnamh mianrai. Is minic a thugtar rioscai ‘Treoir ECFE
um Dhicheall Cui — Tarscribhinn II’ ar na rioscai sin®. Go sonrach, maidir le hér 6

7 Féach mar thagairt Roinn Il1. 4. b.

8 Sainmhinitear rioscai Iarscribhinn 1T i dTreoir ECFE um Dhicheall Cui agus aithnitear iad mar ‘dhrochthionchair shuntasacha
a d’fhéadfadh a bheith bainteach le mianrai a eastéscadh, a thradail, a laimhsedil agus a onnmhairit 6 CAHRAnna’. Airitear
an méid seo a leanas in larscribhinn I1: aon chinedl céastoireachta, ide ata crualach, midhaonna né taireach; aon chineal saothair
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mhianadoireacht ag lucht ceirde, nil aon chlar inrianaitheachta ar scala ar bith ann faoi lathair,
rud a fhagann go bhfuil sé deacair dicheall cui réamhtheachtach a dhéanamh agus 6r deimhnithe
a fhoinsit go freagrach chun margadh na hEorpa a bhaint amach.

Tabla 2- Onnmhairi 3TG 6 Phoblacht Dhaonlathach an Chong6 in 2022

Ainm na Mire Onnmbhairi iomlana Na priomhthior_tha Sciar an
(EUR 1000) allmhairitchain Aontais
Stan 19533 ﬁn tSin, Aontas na nEimiriochtai 0%
rabacha
Aontas na nEimiriochtai Arabacha,
Tungstan 3162 an Téalainn, an Mhalaeisia, Hong 3%

Cong, an tAontas Eorpach
Hong Cong, Aontas na

Tantalam 38 154 nEimiriochtai Arabacha, antSin,an 7 %
Téalainn, an tAontas Eorpach

A[\ Afraic Theas, Aontas na
685 084 nEimiriochtai Arabacha, an 0%
Bhurdin, Ruanda, Uganda

Mianta 6ir agus
tidchain diobh

Foinse: Comtrade na Naisiin Aontaithe
Notai: bunaithe ar chdid HS6 de réir larscribhinn 1 a ghabhann leis an Rialachan

Sainaithniodh sa staidéar roinnt tionchair dhearfacha, cé nach bhfuil siad inchurtha go direach
i leith an Rialachéin, ¢ thaobh feasacht mhéadaithe agus glacadh cleachtas dichill chui, lena n-
airitear Treoir ECFE um Dhicheall Cui ar a bhfuil an Rialachan bunaithe. Léirionn torthai an
taighde allamuigh, afach, go bhfuil feasacht ar an Rialachan iseal go ginearalta i bPoblacht
Dhaonlathach an Chongo, agus easpa tionchair dhirigh inléirithe mar thoradh air sin. Mar sin
féin, ta eolas ar chreat 5 chéim ECFE - a bhfuil an Rialachan bunaithe air - i bhfad nios
forleithne. Bhi na pairtithe leasmhara a cuireadh faoi agallamh ar an eolas faoi na ceanglais
dichill chui a leagtar amach i dTreoir ECFE um Dhicheall Cui agus faoin nga ata le hAcht
Dodd-Frank na Stat Aontaithe® a chomhlionadh, lena ndiritear go sonrach ar PDC agus ar
thiortha comharsanachta

b. Taighde allamuigh sa Choldim

Ta an Choldim ina comhalta de ECFE 6 bhi 2020 ann.® T4 tairgeadh suntasach 6ir sa tir ina
bhfuil naisc shainaitheanta le rioscai larscribhinn Il amhail tairgeadh 6ir chun grupai armtha
neamhstait a choth(i, gainneéil ar dhrugai, agus mianadoireacht neamhdhleathach.* T4 roinnt
departamentos na Coloime san aireamh ar liosta CAHRA, is iad sin Antioquia, Arauca, Bolivar,
Cauca, Narifio, Norte de Santander, agus Valle del Cauca. I mi Iuil 2022, ghlac an Choléim DIi
2250 lena bhforéiltear an bonn rialéla intire maidir le dicheall cui le haghaidh 3TGanna (chomh
maith le hairgead agus platanam). Thairis sin, ta rialtas na Col6ime ag tabhairt faoi roinnt
tionscnamh ata ar aon dul le cuspairi i ngnéithe éagsula de Threoir ECFE um Dhicheall Cui

éignithe nd éigeantaigh, na cinealacha is measa saothair leanai; saruithe agus mi-Usaidi tromchuiseacha eile ar chearta an duine
amhail foréigean gnéasach forleathan; coireanna cogaidh né saruithe tromchuiseacha eile ar an dli daonndil idirnaisitnta,
coireanna in aghaidh na daonnachta no cinedhioth.

9Ceanglaitear le hAlt 1502 den US Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Act 2010 ar chuideachtaf até liostaithe sna
Stait Aontaithe a nochtadh an bhfuil Usaid 3TGanna agus an bhfuil na mianrai sin de thionscnamh PDC nd de thionscnamh tire
in aice laimhe.

10 ECFE, ‘An Choldim’.

11 Frédéric Massé & Philippe Le Billon (2017), ‘Gold mining in Colombia, post- war crime and the peace agreement with the
FARC [Mianaddireacht dir sa Choldim, coireacht iar-chogaidh agus an comhaontu siochana le FARC]’, Third World Thematics
[Téamai an Trit Domhan].
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agus, da bhri sin, cuspdiri an Rialachain, fid mura bhfuil cur sios déanta ar na tionscnaimh sin
go sainréite agus go comhsheasmhach mar dhicheall cui. Sampla amhain den sért sin is ea
mianadoireacht ag lucht ceirde agus ar mionscéla a chur ar bhonn foirmiuil, 6s rud é go bhfuil
pobail mhianaddireachta ag lucht ceirde agus ar mionscala neamhchosanta go héairithe ar rioscai
larscribhinn Il. Leagadh béim sa staidéar seachtrach freisin ar iarrachtai ag grupai amhail an
Chomhghuailliocht um Mianadoireacht Fhreagrach agus Tionscnamh na hEilvéise maidir le
Saothri Oir nios fearr chun foinsia freagrach a chur chun cinn laistigh d’earnail
mianaddireachta Gir ag lucht ceirde agus ar mionscala na Coldime.

Chuir péirtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo sa Choldim in iul nach féidir costais a
bhaineann go direach leis an Rialachan a shainaithint mar gheall ar mhéideanna isle na n-
onnmhairi direacha 6n gColéim chuig an Aontas.*?

Tébla 3- Onnmhairi 3TG 6n gColdim in 2022

Onnmhairi iomlana Na priomhthiortha Sciar an

Alnm na Mire (EUR 1000) allmhairitichain Aontais

An tSin, Oilean na Triondide agus

SN S Tobaga, Eacuadér e
Tungstan” 25 Peiril, Eacuadér, Meicsiceo 0%
Ocsaidi agus
hiodrocsaidi tungstain 87 AE, Panama 93 %
agus stain
Tantalam 5 An Airgintin 0%
Mianta 6ir agus Stait Aontaithe Mhei_riceé, AE,

2976 472 Saorchriosanna, an India, Aontas na 16 %

el e leleln nEimiriochtai Arabacha

Foinse: Comtrade na Naisiin Aontaithe
Notai: bunaithe ar chdid HS6 de réir larscribhinn 1 a ghabhann leis an Rialachan
* Gan ocsaidi agus hiodrocsaidi stain a direamh (AC 2825 90 40)
~ Gan ocsaidi agus hiodrocsaidi tungstain san aireamh (AC 2825 90 40)

Léiriodh 6 thorthai na hoibre allamuigh feasacht theoranta go sonrach ar an Rialachan ar an
Iathair sa Chol6im, agus easpa tionchair dhirigh inaitheanta mar thoradh air sin. Bhi na pairtithe
leasmhara a cuireadh faoi agallamh eolach, &fach, ar Threoir ECFE um Dhicheall Cui — is abhar
misnigh € sin, 6s rud é go bhfuil sé ar cheann de phriomhaidhmeanna an Rialachain a airithid
go ndéanfaidh allmhaireoiri 3TG an Aontais dicheall cui ar bhealach atd comhsheasmhach le
Treoir ECFE um Dhicheall Cui. Rinneadh coincheap inrianaitheacht an tslabhra solathair a
inmheanu go hairithe in earndil 6ir na Coléime i measc oibreoiri eacnamaiocha agus Udarais
phoibli.

c. Céas-staidéir dheascbhunaithe

Sa staidear seachtrach a thacaionn le hathbhreithnid an Choimisiuin, tarraingiodh aird ar na
saincheisteanna seo a leanas sna tiortha a roghnaiodh le haghaidh athbhreithnit deascbhunaithe.

| mBuircine Faso, airitear ar rioscai larscribhinn Il a shainaithnitear in earnail an oir
breabaireacht, mifhaisnéis chalaoiseach, scitradh airgid agus neamhioc canacha, tacaiocht
dhireach no indireach do ghrdpai armtha neamhstait, agus rannphairtiocht forsai slandala poibli.

12 Agallamh le saineolai dir 6n tsochai shibhialta, an 24 Aibrean 2023.
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Ta ocht réigian sa tir ar liosta CAHRA. Le linn na n-agallamh a rinneadh don staidéar seo le
priomhphairtithe leasmhara i mBuircine Faso, ni raibh ach feasacht theoranta ann gurb ann don
Rialachan. Maidir le tosaiochtai foinsithe fhreagraigh, bhi formhoér na ndaoine a cuireadh faoi
agallamh dirithe ar shaincheist an truaillithe mearcair a bhaineann le heastdscadh 6ir. Tugtar le
fios sna hagallaimh a rinneadh go mbeadh g le nios mé for-rochtana maidir leis an Rialachan
chun feasacht a mhéadu maidir lena chuspoir agus lena fheidhmid. Ta Toscaireacht an Aontais
in Ouagadougou ag tacu le mianadodireacht Gir ag lucht ceirde agus ar mionscéla, lena n-airitear
i gcomhthéacs an tionscadail Foundations for Peace [Fonduireachtai ar son na Siochana].

Ta an Bhuruin san aireamh ar liosta CAHRA. Bhi tionchar diultach ag toirmeasc 2019 ar
onnmhairid 6ir do thradalaithe priobhaideacha ar fhoirmiulacht agus ar dhlithidlacht a hearnala
mianadoireachta, rud a d’fhéadfadh a bheith tar éis cur le méada ar onnmbhairi
neamhdhleathacha oir. De réir na bpairtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo, faoi
lthair nil ach cupla cuideachta eachtrach ag feidhmi sa tir, ar de thionscnamh na Sine agus na
Ruise iad den chuid is md agus nil aon cheann acu ag onnmhairit go direach chuig an Aontas.
Ina theannta sin, ta infhaighteacht sonrai mianadoireachta an-teoranta. Nior sainaithniodh sa
staidéar aon fhianaise ar aon tionchar direach a bheadh ag an Rialachan ar an lathair.

Ta 6 stat conaidhme na Nigéire liostaithe ar liosta CAHRA. T4 an earnail mianaddireachta sa
Nigéir nuaghinte faoi lathair agus ta tairgeadh réastnta teoranta mianrai 3TG mar shaintréith
aici, ach amhain i gcés tantalaim. Go héirithe, is i an Nigéir is cuis le thart ar 13 % de thairgeadh
domhanda tantalaim.*®* Mar sin féin, is priomhrioscai larscribhinn Il iad mianadoireacht
neamhdhleathach éir agus smuigleail neamhdhleathach 6ir i réigidin thiar thuaidh na tire go
hairithe (stat Zamfara). Ni raibh earnail na mianaddireachta i measc earnalacha tosaiochta
rannphairtiochta chomhphairtiocht an Aontais leis an Nigéir go dti seo agus mar thoradh air sin,
ni raibh aon rannphairtiocht dhireach ann ar bhonn an Rialachain sa tir. Go hindireach, afach,
tri thacaiocht an Aontais don Chreat Maoinitchain Naisiunta Comhthaite (INFF), agus trid an
obair ghaolmhar ar an bhfeidearalachas fioscach, cuirtear tacaiocht ar fail d’fhorbairt creata le
haghaidh earndil laidir mianrai (Iena n-airitear an earnail a chur ar bhonn foirmiuil agus ginitint
ioncaim a athchairiu).

Is iad 3TG agus clocha ldmhara na priomhacmhainni nadudrtha mianaithe atd ag
Ruanda.* Is ionann an crios fosaithe 3T a shineann 6 oirthear Phoblacht Dhaonlathach an
Chongo tri Ruanda agus isteach sa Bhurlin agus 51 % den solathar domhanda tantalaim, agus
rannchuidionn Ruanda, de réir a staitistici féin, le 28 % den tairgeadh domhanda, i bhfoirm
tilchan go priomha.’® Cé nach bhfuil aon réigiin i Ruanda ar liosta CAHRA, ta an tir
tabhachtach do mhianadoireacht agus idirthuras 3TG, a bhféadfadh cuid acu, de réir foinsi

18 EITI (2022), “Mission critical: [Misean criticidil:] Strengthening governance of mineral value chains for the energy transition
[Rialachas slabhrai luacha mianrai a neartu le haghaidh an aistrithe fuinnimh]”. https:/eiti.org/documents/mission-critical, Ich.
99.

14 Thangthas ar fhosuithe méra stain i Rutongo, Musha agus Ntunga. T4 na fosuithe tantalaim lonnaithe go priomha i Rutsiro,
Muhanga, Kamonyi, etc. RMB Geological Collection. [Bailiichan Geolaiochta RMB.] Is féidir teacht ar thungstan i
Nyakabingo, Gifurwe agus Bugarama. Mianaitear 6r go priomha i gcuigi thuaidh agus thiar Ruanda, Miyove, Nyungwe, agus
Birambo. Mining Africa, [An Mhianadoireacht san Afraic]
https://www.rmb.gov.rw/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=68168&token=bca415628ca0d601bb28468f283b98d21a6986¢1.
15 Barreto et al., “Economic Contributions of Artisanal and Small-Scale Mining in Rwanda: [Rannchuidithe Eacnamaiocha na
Mianadoéireachta ag Lucht Ceirde agus ar Mionscala i Ruanda:] Tin, Tantalum and Tungsten”. [Stan, Tantalam agus Tungstan].
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idirnaisiunta, a bheith smuigleéilte trasna na teorann 6 PDC®. Tacaionn an tAontas faoi lathair
le foinsiu freagrach, le caighdeain idirnaisiunta cosanta soisialta agus comhshaoil a chur chun
feidhme agus leis na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe a chur chun cinn i Ruanda trid an
tionscadal Forbairt Inbhuanaithe Earnail na Mianaddireachta i Ruanda.l’ Sa bhreis ar an
tionscadal sin, ni fhéadfai aon tionchar ata inchurtha go direach i leith an Rialachain a
shainaithint i Ruanda. Mar sin féin, le deich mbliana anuas, t& raon tionscnamh reachtach curtha
chun feidhme ag Rialtas Ruanda agus d’thormhuinigh sé scéimeanna dichill chui do thionscail
chun rioscai didltacha a bhaineann le hoibriochtai taiscéalaiochta agus proiseéla
mianadoireachta a mhaolu. Léirionn bearta den sért sin na hiarrachtai nios leithne ata a
ndéanamh chun dicheall cui a chur chun cinn sa tir, ar cuid di an Rialachan.

Ta ocht réigitn sa tSudain Theas ar liosta CAHRA. Léiriodh 6 agallaimh a rinneadh sa tir go
bhfuil an mhianaddireacht neamhdhleathach forleathan in earndil an 6ir, atd & déanamh ag
mianadairi ceirde neamhchlaraithe den chuid is mé. Ina theannta sin, ta easpa trédhearcachta
suntasach ann maidir le huinéireacht cuideachtai atd ag feidhmid san earnail. Maidir leis an
Rialachan, nior sainaithniodh aon tionscadal maidir le foinsid freagrach na mianrai
coinbhleachta sa tir go dti seo. Thairis sin, dhearbhaigh go leor pairtithe leasmhara a cuireadh
faoi agallamh nach cosuil go bhfuil dicheall cui agus foinsia freagrach in earnail an 6ir i measc
thosaiochtai an rialtais.

| Veiniséala, ta go leor rioscai ag baint le heastdscadh oir agus ta an tir ar fad san aireamh i
liosta CAHRA. Ina theannta sin, bionn leibhéil arda doiléire ag baint leis an earnail mar thoradh
ar an easpa staidrimh oifigitil.'® De réir foinsi a ceadaiodh, liomhnaitear go ndéantar codanna
moéra d'6r Veiniséala a smuigledil isteach i dtiortha comharsanacha mar an Chol6im, an
Bhrasail, Suranam agus an Ghuain. Seachas an staidéar seachtrach, nior aimsiodh aon staidéir
eile atd ann cheana chun meastoireacht a dhéanamh ar thionchar an Rialachain i Veiniséala.
Leis an staidéar ni rabhthas in ann aon iarracht a rinne an rialtas chun bearta dichill chui né
athruithe dlithidla ar an gcdd mianadoireachta né ar aon reachtaiocht naisitnta eile mar thoradh
ar an Rialachan a shainaithint. Ta leibhéal éigin feasachta ar an Rialachan i measc an lucht
acaduil agus taighdeoiri ach ni raibh eagraiochtai na sochai sibhialta nd saineolaithe
mianadoireachta a ndeachthas i dteagmhail leo ar an eolas faoin Rialachan.® Da bhri sin, niorbh
fhéidir measund a dhéanamh ar aon tionchar ar an lathair a bheadh inchurtha go direach i leith
an Rialachain.

Is i an India an dara tomhaltoir 6ir is moé (i ndiaidh na Sine), 774 thona in 2022. Mar gheall ar
easpa solathair intire, freastalaitear ar an éileamh go priomha tri allmhairi, go minic tri Aontas
na nEimiriochtai Arabacha, rud a chruthajonn riosca (féach thios tuilleadh sonrai maidir leis na
habhair imni a bhaineann le foinsit freagrach Aontas na nEimiriochtai Arabacha). In 2022-
2023, chuir an mhianaddireacht aititil le thart ar 1.5 % den solathar 6ir, agus b’ionann an

16 Combhairle Slandala na Naisiun Aontaithe, Midterm report of the Group of Experts submitted in accordance with paragraph
6 of resolution 2688 (2023) [Tuarascail mhedntéarmach én nGripa Saineolaithe arna tiolacadh i gcomhréir le mir 6 de rdn 2688
(2023)], S/2023/990.

7 Toscaireacht an Aontais Eorpaigh chuig Ruanda, “EU and Germany Join Forces to Boost Rwanda’s Mining Sector [Tagann
an tAontas Eorpach agus an Ghearmain le Chéile chun Borradh a chur faoi Earnail Mianaddireachta Ruanda],” an 30
Meitheamh 2023.

18 Wilson Center, “Exploiting Venezuela’s Uncertain Future” [Todhchai Eiginnte Veiniséala 4 Shaothra]. ECFE, “Gold Flows
from Venezuela”. [Sreabhann an tOr 6 Veiniséala].

19 Agallaimh a rinneadh an 30 Marta 2023 agus an 5 Aibrean 2023, faoi seach.
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athchrsail agus thart ar 14 %.2° Is i an smuigleail an riosca is mo a shainaithnitear in earnail
6ir na hindia, riosca ata nasctha le neamhioc canacha agus tailli rialtais agus le scitradh airgid.
Ta dhé stat — Chhattisgarh agus Jammu agus Kashmir — ar liosta CAHRA. Léirionn torthai an
staidéir sheachtraigh go bhfuil roinnt feasachta ar an Rialachan san India, go hairithe laistigh
d’eagraiochtai airithe ata i lathair sa tir, amhail an Chomhairle Oir Dhomhanda, an Comhairle
um Chur Chun Cinn Onnmbhairitchain Clocha Lomhara agus Seodra n6 Cumann Buillin agus
Seodra na hindia.

| Maenmar, t& an tionscal stain a riald go hiomlan ag oifigigh shinsearacha on junta, rud a
fhagann casta € aon mheasunu a dhéanamh ar thairgeadh agus ar thradail. In 2021, Iéiriodh sna
meastachain tairgeadh thart ar 29,000 tona in aghaidh na bliana; agus nios mé na 700,000 tona
i gcultaisci. Fagann sé sin gurb € Maenmar an ceathrd tairgeoir stain is mé agus go bhfuil sé ar
an trid clltaisce stain is mo ar domhan.?ls i scaglanna na Sine a dhéantar an chuid is mo de
thairgeadh na tire. Aithnionn an Cumann Idirnaisinta Stain, Cuideachta Stain Yunnan, ata
lonnaithe sa tSin, mar cheann d’fhaighteoiri mora stain Mhaenmar. Airitear 15 de 21 limistéar
riarachain Mhaenmar ar liosta CAHRAnNNa. Tugtar le fios sna torthai 6n staidéar seachtrach go
bhfuil feasacht dhiomaibhseach ann maidir leis an Rialach&n i Maenmar, agus nérbh fhéidir aon
tionchar ar an lathair atd inchurtha go direach i leith an Rialachain a dheimhnid. Dhirigh
formhdr na n-agallaithe a n-iarrachtai i Maenmar ar shaincheist na héagobhsaiochta polaititla
agus an fhoréigin agus nior thug siad aghaidh go sainraite ar cheanglais dichill chui.

Ni tairgeoir mianadoireachta é Aontas na nEimiriochtai Arabacha (UAE) d'aon cheann de
na mianrai atd cumhdaithe ag an Rialachan ach ta ait larnach aige i dtradail agus i gclaochlu
oOir. Le daichead bliain anuas, t& méadu tagtha air 6 bheith lasmuigh de na 100 tir is airde
allmhairithe oir le bheith ar cheann de na 10 dtir is airde allmhairithe 6ir sa I& até inniu ann,
agus ardu suntasach tagtha ar allmhairi 6n Afraic.?? Aitionn roinnt pairtithe leasmhara a
cuireadh faoi agallamh go bhfuil sé an-deacair rochtain a fhail ar aon fhaisnéis maidir le tradail
6ir UAE. Ta imni fhorleathan ann gur cosuil go bhfuil na ceanglais maidir le foinsiu freagrach
lag, in ainneoin lion mor tionscnamh abhartha a bheith ann le déanai. D'fhdgair Aireacht
Geilleagair UAE rialachain nua dichill chui ata ailinithe le ECFE lena gcumhdaitear an earnail
Oir ata le teacht i bhfeidhm i mi Eanair 2024. Cé nach bhféadfai tionchair atd inchurtha go
direach i leith an Rialachain a shainaithint in UAE agus nach bhfuil an tir san aireamh i liosta
CAHRAnNNa, ta rol suntasach ag UAE mar mhol idirthurais, go hairithe maidir le hér. Da bhri
sin, t4 s¢ abhartha d’theidhmia agus d’¢ifeachtacht an Rialachain agus t4 sé tdbhachtach don
dicheall cui san earnail i gcoitinne.

d. Concldidi agus moltai

Ni thugtar isteach leis an Rialachan oibleagaidi dichill chui sa slabhra solathair ach ar
allmhaireoiri 3TG de chuid an Aontais, agus da bhri sin nil aon éifeacht dhlithitil dhireach aige
ar eintitis agus ar phraisis i dtriu tiortha. | bhfianaise an mhéid sin, is deacair idirdheall a
dhéanamh idir tionchair agus costais Rialachan an Aontais i dtrit tiortha agus na tionchair agus

20 Tonad Beartais Oir na hindia, “an 8% Tuarascail Bhliantdil 2022-2023”, 26.
2L Nicholas Gardiner et al., “Tin mining in Myanmar:[Mianaddireacht stain i Maenmar:] Production and potential”,[ Tairgeadh

agus acmhainneacht] Resources Policy, [Beartas maidir le hAcmhainni] December 2015. [Nollaig 2015.]
22 Carnegie Endowment for International Peace, “[Dearlaic Carnegie don tSiochain Idirnisitinta]https://carnegie-production-
assets.s3.amazonaws.com/static/files/PageVittori_DubaiCorruption_final.pdf, 7 July 2020. [7 10il 2020.]
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na costais a eascraionn as iarrachtai domhanda nios leithne chun dicheall cui a chur chun cinn
i slabhrai solathair mianrai. Mar sin féin, is dbhar misnigh é go bhfuil roinnt iarrachtai &
ndéanamh ag go leor gniomhaithe san earnail 3TG dicheall cui ata ailinithe le ECFE a chur
chun feidhme i gcomhréir le cuspdiri an Rialachain i bhformhor na dtriu tiortha a ndearnadh
measinu orthu. Ta ceanglais an Rialachain mar chuid den éiceachdras nios leithne sin maidir
le dicheall cui agus bearta freagracha iompair gno agus, da bhri sin, is féidir breathnt orthu mar
cheann de na huirlisi a rannchuidionn le dicheall cui a fheabhsu i slabhrai solathair 3TG.

Sainaithniodh sa staidéar go bhféadfai tionchar an Rialachain a fheabhsu tri rannphairtiocht
mhéadaithe 6n Aontas i dtiortha tairgthe agus idirthurais 3TG. D’fhéadfai éifeachtacht agus
feidhmit an Rialachain a fheabhsu tuilleadh tri fhor-rochtain mhéadaithe, ag tosu le for-rochtain
ag Toscaireachtai an Aontais i dtiortha ina bhfuil limistéir ata i liosta CAHRA. Bhi spéis agus
glacadh laidir ann maidir leis an Rialachan i measc grupai pairtithe leasmhara aititla. Da bhri
sin, tri rannphairtiocht bhreise a thabhairt do phairtithe leasmhara a bhfuil baint acu le tairgeadh
agus tradail 3TG i dtiortha ina bhfuil CAHRANNa, i gcas inar féidir, cuirtear deis shuntasach ar
fail chun tionchar an Rialachain a fheabhsa.

2. Tionchair ar oibreoiri eacnamaiocha an Aontais

a. Glacadh dichill chui ag oibreoiri eacnamaiocha an Aontais, lena n-airitear
oibreoiri iartheachtacha

Léiritear sa mheasund, nuair a thainig an Rialachan i bhfeidhm, go raibh leibhéil éagsula
feasachta ag allmhaireoiri agus oibreoiri iartheachtacha de chuid an Aontais maidir le dicheall
cui de réir a roil i slabhra solathair 3TG agus méid na cuideachta. Bhi tionchar laidir ag
rannphairtiocht i dtradail idirndisianta 3TG a chumhdaitear le Roinn Gnéthai Eachtracha SAM
6 2010 i leith ar fheasacht cuideachtai faoi phrionsabail an dichill chui agus conas iad a chur
chun feidhme.

Maidir le go leor allmhaireoiri de chuid an Aontais ar tugadh isteach dicheall cui den chéad uair
ina leith trid an Rialachan, cuireadh ar an eolas iad faoina n-oibleagaidi tri theagmhalacha le
hadarais innitla na mBallstat. Mar thoradh dearfach ar an staideéar ta cuideachtai, a bhui leis na
teagmhalacha le hadarais innidla na mBallstat, ag cur feabhas de réir a chéile ar chur chun
feidhme a n-oibleagaidi dichill chui faoin Rialachan. Cuireann Udarais innitla na mBallstat
chun suntais gur ga leanuint d’fheasacht a mhuscailt maidir le ceanglais mhionsonraithe an
Rialachéin d’oibreoiri. Cé gur thuairiscigh roinnt FBManna go raibh deacrachtai acu fioruithe
seachtracha triu pairti a dhéanamh, braitheann formhér na n-allmhaireoiri de chuid an Aontais
a ndeachthas i gcomhairle leo laistigh de raon feidhme cheanglais dichill chui an Rialachain ar
scéimeanna dichill chui sa slabhra solathair. Tugtar le fios leis sin go n-éascodh aon aitheantas
a d’fhéadfai a thabhairt do scéimeanna den sort sin a chomhlionann na ceanglais dbhartha 6n
gCoimisitn comhlionadh na gceanglas abhartha én gCoimisiin ag allmhaireoiri agus go
munlédh an taithi sin go leor cuideachtai ar an Rialachan (féach mar thagairt roinn “3. Bearta
Tionlacain” chun mionsonrai a fhail).

Ta éagsulacht ann ar fud na mBallstdt maidir le glacadh dichill chui agus leibhéil
chomhliontachta oibreoiri eacnamaiocha an Aontais. Baineann na priomheasnaimh a
tuairisciodh le heaspa faisnéise maidir le hoibleagaidi cérais bainistiochta agus oibleagaidi
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bainistiochta riosca, tuarascalacha iniuchoireachta neamhiomlana, teipeanna maidir le
hoibleagaidi nochta agus tuairiscithe agus neamhréireachtai idir méideanna allmhairi
tuairiscithe agus sonrai custaim. Priomhdhushlan breise amhain eile nach moér aghaidh a
thabhairt air is ea ganntanas ginearalta inidchoiri céilithe ar fud an Aontais agus easpa iniichtai
a chomhlionann ceanglais abhartha an Rialachain. Bhi éagsulacht shuntasach idir tuairimi na n-
agallaithe maidir leis na costais a bhaineann le comhlionadh. Ar thaobh ambhain, is
gnathchleachtas priomhshrutha é dicheall cui i dtionscal na miotal agus na mianrai, agus
ailinitear an Rialachan le go leor gnathchleachtas gnd. Ar an taobh eile, mhinigh cuideachtai go
bhféadfadh ualai riarachain agus costais inidchoireachta a bhaineann le comhlionadh a bheith
s&ch suntasach, go hairithe do FBManna. Measadh go raibh na costais a bhaineann le
hiniGchdireacht idir EUR 8 000 agus EUR 10 000, ar costas suntasach ¢ do FBManna. Ag an
am céanna, mhol cuideachtai (agus Gdarais innitla na mBallstat, féach thios) go bhféadfadh
aitheantas féideartha do scéimeanna agus liosta de bhruithneoiri freagracha faoi dheireadh a
aithnionn an tAontas na costais sin a laghdu go suntasach.

Cé nach leagtar sios leis an Rialachan oibleagéidi dichill chui ach ar allmhaireoiri de chuid an
Aontais de na miotail agus de na mianrai mar até, ta tasca ann go bhfuil oibreoiri eacnamaiocha
iartheachtacha sna slabhrai luacha ag dul chun cinn freisin lena n-iarrachtai dichill chui. Chun
measinu a dhéanamh ar ghlacadh dichill chui ag cuideachtai iartheachtacha, ta uirlis dheonach
ar line & hullmha ag an gCoimisitn do chuideachtai iartheachtacha chun faisnéis a fhoilsiu
maidir lena gcleachtais dichill chui, an Céras Faisnéise Freagrach um Mianrai Freagracha —
ReMIS, a mheastar a sheolfar sa dara leath de 2024 (féach mar thagairt roinn ‘3. Bearta
Tionlacain’).

b. Forfheidhmil an Rialachdin a dhéanann Udarais innitla na mBallstat

Leis an Rialachén, ceanglaitear ar udarais innitila na mBallstat ‘seicealacha iomchui ex post
maidir le comhlionadh’ a dhéanamh ar oibreoiri eacnamaiocha. Léiriodh san anailis a rinneadh
don athbhreithnit seo go mbronntar acmhainneachtai éagsula ar Udaréis innitla na mBallstat,
go leithdhailtear acmhainni agus saineolas maidir le hamhabhair, proisis thionsclaiocha agus
initchdireacht. Mar thoradh air sin, ta cumais éagsula acu seicedlacha ex post a dhéanamh agus
obair leantach a dhéanambh ina leith. Go ginearalta, tar €is an chéad bhabhta de sheicealacha
bliantula ex post maidir le comhlionadh, agus an babhta sin amhain, bionn torthai udarais
innitla na mBallstat teoranta. Thug roinnt Ballstat da n-aire go bhfuil ga le nios m6 ama chun
léargas a thail ar phatrain allmhairidchain agus ar imchéimnia a d’théadfadh a bheith ann, agus
chun léargas nios soiléire a fhail bunaithe ar shonrai abhartha.

De réir Airteagal 17 (1) den Rialachan, faoin 30 Meitheamh gach bliain, cuirfidh na Ballstait
tuarascail ar chur chun feidhme an Rialachain faoi bhraid an Choimisidin. Da bhri sin, téann na
torthai is deanai ¢ thuarascalacha Gdaréis innitla na mBallstat a airitear san athbhreithni seo
siar go dti an 30 Meitheamh 2023 agus cumhdaitear leo seicedlacha a rinneadh in 2022. T4 sé
tabhachtach a thabhairt faoi deara, tar €is gan ach an chéad bhabhta de sheicealacha bliantula
ex post maidir le comhlionadh a bheith déanta, go bhfuil torthai Gdarais innitla na mBallstat
teoranta.

Deimhnitear leis an bhfaisnéis a cuireadh faoi bhraid an Choimisidin tri na tuarascélacha
bliantala ar chur chun feidhme Gdardis innitula na mBallstat, gur thosaigh udaréis innidla na
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mBallstat gniomhaiochtai for-rochtana, seisitin feasachta d’oibreoiri agus ullmhutchain le
haghaidh seiceédlacha ex post in 2021. T4 méadu ag teacht ar lion Gdarais innitla na mBallstat
a thosaigh seicedlacha ex post maidir le comhlionadh in 2022, agus beartaiodh cuid mhor diobh
a thabhairt i gcrich in 2023. Ar an iomlén, fuair an Coimisiun tuarascalacha cur chun feidhme
6 22 Bhallstat as na 27 mBallstat an 30 Meitheamh 2023.

Bhi sé beartaithe cheana féin ag 12 cheann de na 22 Bhallstat seicealacha ex post a dhéanamh
no bhi siad tar éis tosu ar sheicealacha ex post a dhéanamh: An Ostair, an Bheilg, an Bhulgair,
an Chipir, an tSeicia, an Danmhairg, an Fhionlainn, an Fhrainc (seicedlacha pioldtacha), an
Ghearmain, Lucsamburg, Malta agus an Spainn. Sa Pholainn, nior tosaiodh ar na seicealacha
ex post, toisc nach raibh an bunus reachtach déibh i nDIi Naisiinta na Polainne curtha i
bhfeidhm go f6ill?%. D’thogair an Phortaingéil go geuirfeadh si tiis le seicealacha ex post sa dara
leath de 2023. Ni dhearnadh seiceédlacha ex post i mBallstéit eile, toisc nar sainaithniodh aon
allmhaireoir os cionn na dtairseach maidir le méid na n-allmhairi a leagtar sios sa Rialachan.

In 2022, bunaithe ar na sonrai custaim a sholathair na Ballstéit a thuairiscigh faisnéis,
sainaithniodh 8,286 hallmhaireoir de chuid an Aontais de mhianrai agus de mhiotail 3TG ar
allmhairiodh 477 (6 %) diobh ata cothrom leis na tairseacha méide blianttla n6 os a gcionn. Ta
tairseacha socraithe chun a airithid go gcomhfhreagraionn allmhairi cumhdaithe do 95 % ar a
laghad de mhéideanna iomlana 3TG a allmhairitear isteach san Aontas (féach mar thagairt roinn
I11. 4. b). Ta éagsulacht mhor i measc na mBallstat maidir le lion na n-allmhaireoiri a thagann
faoi raon feidhme an Rialachain.

Deimhnitear leis na torthai go bhfuil éagsulacht mhor sa leibhéal comhliontachta, agus nior
thuairiscigh roinnt Ballstat aon toradh cinntitheach ar a seicealacha ex post maidir le
comhlionadh ar chuiseanna iomadudla, lena n-airitear forbairt leaninach a gcorais
inidchoireachta inmheénai, sannadh udarais innitil, né toisc nach bhfuair siad na sonrai custaim
abhartha 6na n-Udarais chustaim go dti le déanai.

Maidir le cur chun feidhme a dhéanann udarais innitla na mBallstat, Iéiritear roinnt dishlan sa
staidéar seachtrach, agus sna tuarascalacha bliantala ar chur chun feidhme Udarais innitla na
mBallstat. Thuairiscigh na Ballstait go mbraitheann formhor allmhaireoiri an Aontais laistigh
de raon feidhme cheanglais dichill chui an Rialachain ar scéimeanna dichill chui sa slabhra
solathair ar féidir leo comhlionadh an Rialachain a éascu. Nil an ghné éascaithe sin infheidhme
go faill, &fach, 0s rud é nar aithin an Coimisitn aon scéim go dti seo (Féach mar thagairt Roinn
III 3 a). Dushlan eile a d’ardaigh Ballstait bheaga go hairithe is ea easpa acmhainneachta agus
acmhainni Gdardis inniula na mBallstat chun an Rialachéan a fhorfheidhmit. Ta sé curtha in iul
ag Udarais innitla na mBallstat go dtacaionn siad le tuilleadh malartuithe dea-chleachtas agus
le comhord( eatarthu. Chuir udarais innitla na mBallstat i dtabhacht freisin roinnt rioscai a
bhaineann le hallmhairi oir an Aontais (Féach mar thagairt roinn Il 4. e.), chomh maith le
dushlain maidir le hinrianaitheacht a bhaineann le habhair i bhfoirm athchursailte no le tairgi
criochnaithe, nach dtagann faoi raon feidhme an Rialachain faoi lathair, go hairithe in earnail
an Oir, ait a bhféadfadh baint a bheith ag an athchursail le habhair choinbhleachta.

23 Ghlac rialtas na Polainne gniomh maidir le médulachtai chur chun feidhme an Rialachain an 12 Marta 2024.
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Leanfaidh na Ballstait de bheith freagrach as cur chun feidhme aonfhoirmeach an Rialachain,
de réir Airteagal 10 (3). Chun na malartuithe idir na Ballstait a éascu agus chun tacu le cur chun
feidhme aonfhoirmeach an Rialachain, t& uirlisi &bhartha tugtha isteach ag an gCoimisian, go
hairithe Cruinnithe raithitla an tSainghripa maidir le Foinsiu Freagrach Stain, Tantalaim,
Tungstain agus Oir (Grapa Saineolaithe 3TG), chomh maith leis an obair leantinach maidir le
hardan a chur ar bun chun sonrai custaim abhartha a mhalartd go slan i measc na mBallstat
(Céras Faireachain Freagrach ar Mhianrai). Sa staidéar athbhreithnithe sheachtraigh,
sainaithniodh an Grapa Saineolaithe 3TG mar ardéan €ifeachtach d’udarais innitula na mBallstat
agus don Choimisian chun bualadh le chéile, faisnéis a mhalarti agus chun coineast san
fhorfheidhmiu a mhéadu.

Leis an obair leantnach ar ardan chun sonrai custaim a mhalart(, ata sa chéim phiol6tach faoi
lathair, is féidir tacu le malartuithe na mBallstat arb é is aidhm doibh faireachan a dhéanamh ar
chleachtais imchéimnithe allmhaireoiri an Aontais agus iad a chosc. Go sonrach, cuirfidh an t-
ardan ar chumas na mBallstat an fhaisnéis chustaim a bhaineann leis an gcuideachta
allmhairitchain maidir leis na mianrai agus na miotail a chumhdaitear leis an Rialachan a roinnt
agus dul i gcomhairle 1éi chun an riosca a ioslaghdu go ndéanfaidh allmhaireoiri lastais a roinnt
agus a allmhairiu tri Bhallstait éagsula fanacht faoi na tairseacha méideanna allmhairitchain is
infheidhme a fhorchuirtear leis an Rialachan.

3. Bearta tionlacain a ghabhann leis an Rialachan

Scrudaitear sa roinn seo feidhmiu agus éifeachtacht na n-uirlisi éagsula lena dtacaitear le cur
chun feidhme an Rialachain. Ta na huirlisi sin liostaithe sa tabla thios.

Tabla 4 — Forléargas ar na huirlisi lena dtacaitear le cur chun feidhme an Rialachéin

Uirlisi a thacaionn le cur chun feidhme Tagairt sa Rialachan / Tuairisc

a. Scéimeanna Dichill Chui an tSlabhra Aithris 14 agus Airteagal 8 den Rialachan,
Solathair agus Liosta na mBruithneoiri agus = Aithris 16 agus Airteagal 9 den Rialachan
na nAthleadoiri Freagracha (“Liosta Ban an

Aontais”)

b. Liosta na Limistéar ina  bhfuil Airteagal 14 (2) den Rialachan; Moladh (AE)
Coinbhleacht agus na Limistéar Ardriosca 2018/1149 én gCoimisiin an 10 Lunasa
(liosta CAHRAnNNa) 2018; Modheolaiocht agus liosta arna

bhforbairt agus arna nuashonru go rialta ag
RAND Europe: CAHRAnNNa (cahraslist.net)

c. An  Chomhphairtiocht Eorpach um Seoladh é in 2016 mar thionscnamh
Mianrai Freagracha (EPRM) ilphéirtithe leasmhara agus é ag tabhairt faoi
thionscadail in earnail na mianadoireachta
3TG ag lucht ceirde agus ar mionscala.
Féram idir an tionscal, rialtais agus an tsochai

shibhialta.
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https://europeanpartnership-
responsibleminerals.eu/

d. Bearta eile a leagtar amach sa Idirphlé beartais le trid  tiortha,
Teachtaireacht Chomhphéirteach an 5 Taidhleoireacht Amhéabhar, Comhar um
Marta 20142 Fhorbairt le trit tiortha.

O 2021 i leith, Comhphairtiochtai
Straitéiseacha Amhabhar le tridi tiortha?®.

e. An Coras Faisnéise um Fhreagracht i Uirlis dheonach ar line do chuideachtai
taobh Mianrai (ReMIS) iartheachtacha chun faisnéis a fhoilsid maidir
lena gcleachtais dichill chui.
Ta an uirlis réidh go teicnitil lena seoladh
agus ta socruithe cosanta sonrai & dtabhairt
chun criche ag an gCoimisian leis na Ballstait
sula gcuirfear ReMIS ar fail go poibli.

f. An tairseach ‘Due Diligence Ready!’ Agus béim shonrach a leagan ar FBManna, t&
an uirlis ‘Due Diligence Ready!” a d’thorbair
an Coimisiun i bhfeidhm agus Usaidtear i mar
uirlis tacaithe sna hiarrachtai chun dicheall
cui a thuiscint agus a chur chun feidhme.
Tacaionn an tairseach le FBManna chun an
méid seo a leanas a dhéanambh:

« foghlaim faoi na tairbhi is féidir leo a
bhaint as dicheall cui a dhéanamh ar
a slabhrai soléthair
 rioscai agus tionchair ina slabhrai
solathair a bhaineann le foinsiu
freagrach a thuiscint, a mheasund
agus a mhaolu
e Treoir ECFE um Dhicheall Cui a
thuiscint agus a chur chun feidhme
agus foghlaim conas dicheall cui a
dhéanamh maidir le foinsiu freagrach
mianrai (baineann Treoir ECFE um
Dhicheall Cui le gach mianra.
Léirigh taighde agus pairtithe leasmhara a
cuireadh faoi agallamh go raibh ga le nios mo
tacaiochta céim ar chéim agus tacaiocht nios
spriocdhirithe trid an uirlis.
https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-
materials/due-diligence-ready ga

2 TEACHTAIREACHT COMHPHAIRTEACH CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS CHUIG AN gCOMHAIRLE
Foinsit freagrach mianrai de thionscnamh limistéar ina bhfuil coinbhleacht agus limistéar ardriosca | dtreo chur chuige
comhthéite AE, JOIN/2014/08 final.

% Taidhleoireacht amhabhar - An Coimisitin Eorpach (europa.eu)
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a. Aitheantas a thabhairt do scéimeanna dichill chui agus do “Liosta Ban” an
Aontais

Aithnitear sa Rialachan gur féidir le scéimeanna dichill chui comhlionadh cheanglais an
Rialachain ag allmhaireoiri an Aontais a éascu. De réir Airteagail 3 agus 8, glacfaidh an
Coimisiun gniomhartha cur chun feidhme lena n-aithneofar scéimeanna dichill chui sa slabhra
solathair bunaithe ar iarratais 0 Uinéiri scéime. Leagtar amach an proiseas meastnaithe agus na
critéir maidir le haitheantas féideartha scéimeanna i Rialachan Tarmligthe?®, ata bunaithe ar an
modheolaiocht a d’fhorbair ECFE chun meastinu a dhéanamh ar scéimeanna dichill chui le
haghaidh mianrai, rud a &irithionn go gcomhlionann na scéimeanna sin caighdedin an
Rialachain go héifeachtach.

Faoi lathair, ta measunu & dhéanamh ar chuig scéim le haghaidh aitheantais, agus nil aon scéim
aitheanta go dti seo. Ta na measunuithe bunaithe ar athbhreithnid domhain ar dhoiciméadacht,
ar agallaimh le pairtithe leasmhara a bhfuil baint acu leis na scéimeanna agus ar fhiord ar an
lathair, ar a dtugtar “scath-iniachtai”. Scrudaionn siad beartais agus caighdeain na scéimeanna
agus conas a chuirtear chun feidhme iad. Bhi tionchar mor ag paindéim Covid19 ar an sceideal
le haghaidh measunuithe, agus go hairithe le haghaidh na “scath-iniuchtai”, rud a d’fhag go
raibh moill ar na proisis mheasunaithe. Is tosca cinntitheacha freisin iad déine riachtanach na
gcritéar, céimeanna éagstla an nds imeachta agus an ga atd le measunuithe criochndla a
dhéanamh chomh maith leis an bhféidearthacht iad a athchur i bhfeidhm le linn thréimhse an
phroisis aitheantais.

Deimhnionn agallaimh le cuideachtai go bhfuil go leor acu ina mbaill de scéimeanna cheana
féin nd go n-ailinionn siad a gcleachtais leis na scéimeanna sin, cé nach bhfuil siad aitheanta
go faill. Cé gur luaigh roinnt pairtithe leasmhara costas scéimeanna dichill chui mar thoisc
theorannaithe féideartha maidir le comhlionadh, is cosuil go bhfuil na costais mheasta
comhréireach 6 thaobh airgeadais de do go leor gniomhaithe.

Ina theannta sin, chuir roinnt pairtithe leasmhara in ial a thabhachtai ata trédhearcacht na
scéimeanna. Is féidir le scéimeanna rochtain ar fhaisnéis maidir le tionscnamh na n-abhar a
éascu chun comhlionadh oibleagaidi dlithidla an Rialachain a dheimhniG. Mar sin féin, i
bhformhdr na seiceédlacha ex post a rinne Gdarais innitla na mBallstat ar allmhaireoiri de chuid
an Aontais atd rannphairteach i scéimeanna dichill chui sa slabhra solathair, ni fhéadfadh na
hallmhaireoiri faisnéis faoin tir thionscnaimh a sholathar do na hidarais, mar a cheanglaitear le
hAirteagal 4 den Rialachan. Ba cheart rannphairtiocht agus malarti nios dldithe idir Gdarais
inniula na mBallstat, allmhaireoiri de chuid an Aontais agus scéimeanna maidir leis na dishlain
trédhearcachta sin a spreagadh a thuilleadh.

Ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara, d’ainneoin aitheantas a thabhairt do scéimeanna mar
uirlis chun cur chun feidhme a éascu, go gcoinnionn allmhaireoiri de chuid an Aontais an
fhreagracht aonair chun ceanglais an Rialachain a chomhlionadh gan beann ar cé acu ata siad
mar chuid de scéimeanna aitheanta n6 nach bhfuil. Da bhri sin, is féidir leis na scéimeanna a

% Rialachan Tarmligthe (AE) 2019/429 6n gCoimisitin an 11 Eanair 2019 lena bhforliontar Rialachan (AE) 2017/821 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle a mhéid a bhaineann leis an modheolaiocht agus na critéir chun measinud agus
aitheantas a dhéanamh ar scéimeanna dichill chui sa slabhra solathair maidir le stan, tantalam, tungstan agus 6r, 10 L 75,
19.3.2019, Igh. 59-65.

15



bheith ina n-uirlisi chun comhlionadh allmhaireoiri de chuid an Aontais a éascu, ach ni
scaoiltear iad 6na bhfreagracht aonair dicheall cui a dhéanamh.

Forailtear leis an Rialachan go nglacfaidh an Coimisiun gniomh cur chun feidhme ina leagfar
amach liosta de bhruithneoiri agus d’athleadoiri freagracha de réir Airteagal 9 den Rialachan.
Chun an liosta a tharraingt suas, cuirfidh an Coimisin san aireamh bruithneoiri agus athleadoiri
atd cumhdaithe ag scéimeanna aitheanta dichill chui, chomh maith le faisnéis arna solathar ag
na Ballstait. Os rud é nar aithniodh aon scéim go dti seo, nior dréachtajodh liosta an Aontais go
foill.

b. Liosta CAHRANNa

Déantar forail sa Rialachan do chunamh d’oibreoiri eacnamaiocha chun CAHRAnna a
shainaithint. De bhun Airteagal 14, d’fhorbair an Coimisiun Eorpach treoirlinte
neamhcheangailteacha chun CAHRAnNNa agus rioscai eile sa slabhra solathair a shainaithint?’.
Chuir sé de chdram freisin ar RAND na hEorpa saineolas seachtrach a sholathar i bhfoirm
modheolaiochta chun tiortha até le cur ar liosta CAHRA a chinneadh, agus chun liosta tascach,
neamh-uileghabhalach agus a nuashonraitear go rialta de limistéir ina bhfuil coinbhleacht agus
de limistéir ardriosca a sholathar?. Mar a cuireadh i bhfios go laidir cheana féin i bhfondta 4
thuas, ni hionann an liosta CAHRA a sholathraionn an saineolas seachtrach (agus an fhaisnéis
a sholathraitear ar an suiomh gréasain tiomnaithe don liosta sin) agus tuairim oifigidil 6n
gCoimisitun Eorpach ndé 6n Aontas maidir le cé acu atd n6 nach bhfuil réigiin nd limistéar
sonrach ina réigiun nd limistéar CAHRA mar a shainmhinitear in Airteagal 2(f) de Rialachan
(AE) 2017/821. Mar sin féin, feidhmionn an liosta CAHRA mar uirlis oibriochtdil chun
iarrachtai maolaithe riosca a threord agus chun é a chur ar a gcumas do chuideachtai dicheall
cui a chur i bhfeidhm i gcomhréir leis an Rialachan 6n Aontas.

Le limistéar a direamh ar an liosta mar limistéar ina bhfuil coinbhleacht agus/né mar limistéar
ardriosca, ni thoirmisctear, ni thugtar le tuiscint na ni mholtar nar cheart gniomhaiochtai gno a
dhéanamh sa réimse sin. Cuireann an liosta ar chumas cuideachtai na réimsi sin a shainaithint
inar cheart déibh dicheall cui rioscabhunaithe a dhéanamh chun 3TGnna a fhoinsit né leandint
da bhfoinsiu le cabhair 6 phroisis chuideachta dichill chui.

Deimhnionn cuideachtai a cuireadh faoi agallamh i gcomhthéacs an staidéir sheachtraigh gur
uirlis Usaideach é an liosta CAHRAnNNa chun measinu a dhéanamh ar na rioscai a bhaineann le
coinbhleachtai réigiunacha. Tuairiscionn roinnt freagréiri go n-Gsaideann siad € in éineacht le
liostai eile le haghaidh CAHRANNna amhail an liosta a thairgtear leis an Tionscnamh um
Fhreagracht i dtaobh Mianrai. Mhol pairtithe leasmhara eile go bhféadfai feasacht ar an liosta
a fheabhsu. Deimhnitear leis na hagallaimh freisin go bhfuil sé tdbhachtach leanuint de bhéim
a leagan ar chineal tdscach neamh-uileghabhalach an liosta. Maidir le habhar an liosta, mhol
roinnt pairtithe leasmhara breithnitl a dhéanamh ar athruithe teicniula lena n-airitear miniciocht
an nuashonraithe agus na nuashonruithe ar an modheolaiocht chun na limistéir gheografacha a
bheachtd, chomh maith le breithnit a dhéanamh ar thiortha idirthurais a aireamh ar an liosta.

27 Moladh (AE) 2018/1149 6n gCoimisiGn an 10 Linasa 2018 maidir le treoirlinte neamhcheangailteacha chun limistéir ina
bhfuil coinbhleacht agus limistéir ardriosca agus rioscai eile sa slabhra solathair a shainaithint faoi Rialachan (AE) 2017/821
6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle, 10 L 208, 17.8.2018, Igh. 94-106.

28 T4 an liosta le fail ar https://www.cahraslist.net/.
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c. An Chomhphairtiocht Eorpach um Fhreagracht i dtaobh Mianrai (EPRM)

Seoladh an Chomhphairtiocht Eorpach um Fhreagracht i dtaobh Mianrai (EPRM) in 2016 chun
tact le cur chun feidhme an Rialachain ata le teacht tri i) tairgeadh freagrach, ii) foinsiu
freagrach, agus iii) tairgeadh agus foinsiu a nascadh. Is tionscnamh ilphairtithe leasmhara é
EPRM, arna mhaoinit den chuid is mo6 ag an gCoimisiun Eorpach agus ag roinnt Ballstat, agus
feidhmionn sé mar fhoram idir an tionscal, na rialtais agus an tsochai shibhialta. Is é is aidhm
d6 acmhainneacht a fhorbairt maidir le cleachtais dichill chui ar fud shlabhra soléathair 3TG.

Ta dhé& phriomhchuspdir ag EPRM. Is € an chéad cheann tacu le FBManna dicheall cui a
dhéanambh, tri uirlisi amhail an ‘Seiceail maidir le Dicheall Cui’ lena gcuirtear ceistneoir ar fail
chun meastnu a dhéanambh ar ailinit cuideachtai le Treoir ECFE um Dhicheall Cui agus lena
gcuirtear comhairle nithitil ar fail chun cleachtais a fheabhsu agus an ‘Mol maidir le Dichill
Chui’ lena gcuirtear faisnéis shaincheaptha ar fail chun dicheall cui a dhéanamh. Is ¢ an dara
cuspoir tacu le mianadodireacht ag lucht ceirde agus ar mionscala chun tairgeadh nios freagrai a
dhéanamh agus rochtain a fhail ar mhargai foirmidla ar an leibhéal naisitunta agus ar an leibhéal
idirnaisianta. Chuige sin, maoinionn EPRM tionscadail i CAHRAnNNa agus is é is aidhm dé dea-
chleachtais agus comhoibrit a fhorbairt feadh gniomhaithe 3TG sa slabhra solathair chun
cleachtais fhreagracha a neart(°.

Thar na blianta, ta eolas maidir le dicheall cui forbartha ag EPRM, ta féram curtha ar fail aige
le haghaidh pléiti ilphairtithe leasmhara, agus dheimhnigh sé breisluach na tacaiochta do
dhicheall cui réamhtheachtach tri thionscadail ar an talamh. T4 méadu suntasach tagtha ar
sheachadadh na dtorthai, go hairithe 6 2021 i leith. Is cosuil freisin go bhfuil an
chomhphairtiocht ailinithe nios fearr le tosaiochtai an Aontais.

| measc na réimsi ar ga tuilleadh feabhais a chur orthu t4 an ga ata le bonn na ballraiochta a
mhéadu, a fhoinsi cistilchain a éagsulu, for-rochtain chuig tiortha tairgthe a mhéadu, an fécas
ar inbhuanaitheacht a neartt agus feabhas a chur ar a chumas faireachain agus meastéireachta
ar a ghniomhaiochtai féin. Leagtar béim freisin sna comhairliichain leis na pairtithe leasmhara
ar an deis chun an proiseas iarratais ar chistitt deontais EPRM a €asct d’eagraiochtai na sochai
sibhialta agus do phairtithe leasmhara 6 CAHRAnNna, chun tuilleadh oilitna a chur ar
ghniomhaithe an tslabhra solathair aitiGil i CAHRAnna maidir le sasrai dichill chui, i
gcomhphadirt le scéimeanna tionscail comhoibriocha b’fthéidir, agus chun naisc idir tairbhithe
agus oibreoiri eacnamaiocha a leathnd.

d. Bearta eile a leagtar amach sa Teachtaireacht Chomhphdirteach an 5 Marta
2014 — Taidhleoireacht Amhabhar

Maidir le Taidhleoireacht Amhabhar agus comhar um fhorbairt thar chlair atd ann cheana
amhail EPRM, ta go leor gniomhaiochtai déanta ag an Aontas chun tacu le forbairt inbhuanaithe
earnail na mianadoireachta i dtiortha comhphairtiochta. T4 tantalam agus tungstan, dha cheann
de na habhair a chumhdaitear leis an Rialachan, ar liosta an Aontais d’ Amhabhair Chriticitila
freisin agus da bhri sin tagann siad faoi raon feidhme iarrachtai nios leithne an Aontais i réimse

29Le linn na tréimhse 2017-2020, dhamh EPRM 18 ndeontas né cineédlacha eile foirdheontas tionscadail le caiteachas iomlan €6 mhillitn. Roghnal'odh tn’ thionscadal

phiolétacha bhreise agus cuireadh tuds lena gcur chun feidhme go luath in 2022, agus seoladh Glao eile ar Thogra i samhradh
2023.

17



Amhabhar Criticitil. Priomhshampla amhain de na hiarrachtai sin, atd mar chuid de ghné
sheachtrach an Ghnimh Eorpaigh um Amhabhair Chriticitla®® is ea an obair ar
Chomhphaéirtiochtai Straitéiseacha a thabhairt i gcrich maidir le slabhrai luacha amhabhar idir
an tAontas Eorpach agus trid tiortha.

Ta na Comhphairtiochtai sin bunaithe ar Mheabhran Tuisceana (MT) déthaobhach agus
neamhcheangailteach agus ar threochlar de ghniomhaiochtai nithitla ata le comhaontd laistigh
de 6 mhi ¢ thabhairt i gcrich an Mheabhrain Tuisceana. Is € is aidhm do phriomhcholdin na
Meabhran Tuisceana sin caighdeain chomhshaoil, shoisialta agus rialachais agus cleachtais
fhreagracha mhianaddireachta a chur chun cinn, cistit a shlégadh don bhonneagar abhartha,
acmhainneacht a fhothd, comhoibrit ar thaighde agus ar nualaiocht agus slabhrai luacha
amhabhar a chomhthathu tri rannphairtiocht ghno agus infheistiochtai inbhuanaithe a chothd.

Go dti seo, ta Comhphairtiochtai sinithe cheana féin ag an Aontas leis an Airgintin, leis an
Astréil, le Ceanada, leis an tSile, le Poblacht Dhaonlathach an Chongd, leis an nGraonlainn,
leis an gCasacstain, leis an Namaib, leis an lorua, le Ruanda, leis an Ucréin, leis an
Uisbéiceastain agus leis an tSaimbia, agus ta tuilleadh Comhphairtiochtai ar na bacain, go
héirithe le tiortha eile san Afraic.

Ta an obair sin ar Chomhphairtiochtai Straitéiseacha comhlantach le haidhmeanna
Theachtaireacht Chomhphairteach an 5 Marta 2014 agus an Ghnimh Eorpaigh um Amhabhair
Chriticitla, agus é de chuspair aici foinsiu freagrach amhéabhar a chur chun cinn. Tacaitear leis
an obair sin freisin nuair is iomchui tri idirphlé polaitidil a choinnionn an tAontas ar bun le
tiortha ata dbhartha ¢ thaobh slabhrai luacha um fhreagracht i dtaobh mianrai.

e. An Coras Faisnéise um Fhreagracht i dtaobh Mianrai (ReMIS)

Cé nach leagtar sios leis an Rialachadn oibleagdidi ceangailteacha dichill chui d’oibreoiri
eacnamaiocha iartheachtacha, déanfaidh an Coimisitin meastoireacht ar ghlacadh dichill chui
ag na hoibreoiri sin (Airteagal 17(2) den Rialachan). Chun an measunu sin a dhéanambh, ta an
Coras Faisnéise um Fhreagracht i dtaobh Mianrai — ReMIS & chur ar bun ag an gCoimisiun. Is
uirlis dheonach ar line é sin do chuideachtai iartheachtacha chun faisnéis a fhoilsit maidir lena
gcleachtais dichill chui. Ta ReMIS réidh go teicniuil le seoladh agus ta socruithe cosanta sonrai
& dtabhairt chun criche ag an gCoimisidn leis na Ballstéit. Os rud é nar seoladh ReMIS go féill,
niorbh fhéidir leis an gcéad athbhreithnit sin measini cuimsitheach a dhéanamh ar ghlacadh
dichill chui ag cuideachtai iartheachtacha.

f. An tairseach ‘Due Diligence Ready!’

T4 an tairseach ‘Due Diligence Ready!’3! forbartha go sonrach ag an gCoimisitn chun cabhr
le cuideachtai mianrai agus miotail a fhoinsiu go freagrach agus, mas infheidhme, ceanglais
rialdla a chomhlionadh, lena n-diritear Rialachan (AE) 2017/821. Cuirtear faisnéis ghinearalta®
ar fail ar an tairseach maidir le hoibleagaidi dichill chui chomh maith le sraith uirlisi®® chun

30 COM(2023)160 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05c¢-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC 1&ampa;formaid=PDF

31 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready ga

%2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_ga

33 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/due-diligence-

toolbox_ga
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cabhri leis an sreabhadh oibre dichill chui. Cuireann sé abhar oilitna Webinars agus
PowerPoint** ar fail freisin lena foslodail i seacht dteanga (Béarla, Fraincis, Gearmainis,
lodailis, Polainnis, Portaingéilis agus Spainnis). Ina theannta sin, cuireann an tairseach &bhar
oiliuna (taifeadta) ar fail, i measc nithe eile bunaithe ar sheisitun fiortil arna éstail i mi an
Mheithimh 2023, at4 dirithe ar FBManna san Eoraip agus ar chomhlachais tionscail. Ba é
cuspoir an tseisitin oiliuna fhiordil sin:

e Comhthéacs Rialachdn an Aontais a leagan sios lena bhféachfar ar chuspoiri, raon
feidhme agus staid na himeartha.

e Treoir phraiticitil a chur ar fail do FBManna chun dicheall cui a chur chun feidhme ina
gcuideachtai féin.

e Moltai a dhiriu ar chomhthéacs FBManna san Eoraip, ar doichi go mbeidh orthu déileail
le hacmhainni teoranta chun cleachtais dichill chui a chur chun feidhme.

e Cuir i gcuimhne do chuideachtai na huirlisi ata ar fail san earnail chun tacu leo, agus go
bhfuil s¢ d’aidhm ag tairseach “Dicheall Cui Réidh!” iad a bhailiti in aon &it amhain
chun go mbeidh rochtain éasca ag cuideachtai orthu. Ba cheart d6 a mheabhru freisin
do sheirbhis chomhairleach FBManna, ait ar féidir le cuideachtai ceisteanna a chur.

Seoladh seirbhis comhairle riomhphoist saor in aisce®® i mi Feabhra 2023, trina raibh

saineolaithe tionscadail ar fail chun miniG agus treoir a thabhairt do FBManna a allmhairionn
3TGanna maidir le conas an Rialachan a chur chun feidhme. Ta an chomhairle riomhphoist sin
ar fail i seacht dteanga freisin.

Léirigh taighde a rinneadh chun criocha an staidéir sheachtraigh ar an athbhreithnit ar an
Rialachan, chomh maith le pairtithe leasmhara a cuireadh faoi agallamh, go sonrach a
thabhachtai ata tacaiocht spriocdhirithe trid an uirlis, a bhfuil feabhsuithe agus nuashonruithe
leantnacha & ndéanamh uirthi.

4. Gnéithe breise den athbhreithnit a bhféadfadh tionchar a bheith acu ar
gifeachtacht an Rialachain

Sa bhreis ar na gnéithe a fhorordaitear go sainraite in airteagal athbhreithnithe an Rialachain,
rinneadh scradua san athbhreithnit ar shaincheisteanna breise a d’fhéadfadh tionchar a imirt ar
fheidhmid agus ar éifeachtacht an Rialachain. Airitear orthu sin meastni maidir le cumhdach
an Rialachain atd ann cheana (rioscai a bhaineann le tairseacha agus le tradail aindleathach in
or), an raon feidhme i dtéarmai mianrai agus rioscai a chumhdaitear leis na hoibleagaidi dichill
chui, chomh maith leis na hidirnaisc a d’fhéadfadh a bheith ann le reachtaiocht abhartha ecile de
chuid an Aontais san earndil eastosctha (an Rialachan maidir le Ceallrai, an Gniomh um
Amhabhair Chriticitla, an Treoir i dtaca le Dicheall Cui maidir le hInbhuanaitheacht
Chorparaideach).

Tairseacha maidir le méid allmhairi

Ta raon feidhme domhanda ag an Rialachan, i.e. t& aon allmhaireoir 3TG gan beann ar
thionscnamh lena mbaineann méid bliantdil allmhairi a sharaionn na tairseacha a bhunaitear in

34 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/training-and-events _ga
8 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_ga#free-email-

advisory

19


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/training-and-events_ga
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_ga#free-email-advisory
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_ga#free-email-advisory

larscribhinn I faoi réir na n-oibleagaidi dichill chui. Nil oibleagaid dhlithiil faoin Rialachan ar
allmhaireoiri a thagann faoi bhun na dtairseach sin, ach moltar doibh dicheall cui a dhéanamh
ar bhonn deonach. Socraiodh na tairseacha san larscribhinn chun a airithid go
gcomhfhreagraionn allmhairi cumhdaithe do 95 % ar a laghad de mhéideanna iomlana 3TG a
allmhairitear isteach san Aontas, ionas go gcumhdaitear formhdr mér na n-allmhairi leis na
ceanglais dichill chui agus, ag an am céanna, go seachnaitear ualach riarachain gan udar ar
FBManna agus ar allmhaireoiri isealtairgeachta.

Cé gurb i concluid an staideir sheachtraigh gur féidir leis na tairseacha an cuspdir a bhaint
amach go héifeachtach maidir le FBManna a shaoradh 6 ualach riarachain iomarcach, ta imni
curtha in iul ag péirtithe leasmhara go bhféadfadh cleachtais imchéimnithe ag allmhaireoiri an
Aontais a bheith mar thoradh ar na tairseacha atd ann cheana. Ina theannta sin, chuir roinnt
pairtithe leasmhara in itl go raibh imni orthu go n-eisiatar allmhairi ardriosca leis na tairseacha
a bunaiodh, agus iad & ndiolmhu 6 cheanglais dichill chui. Ta an t-&bhar imni sin &bhartha go
hairithe i gcés 0ir, i bhfianaise an luacha airgeadaiochta a d’théadfadh a bheith ard d’allmhairi
isealtairgeachta a thiteann faoi bhun na dtairseach, chomh maith leis an bhfioras go bhféadfadh
allmhairi ardriosca a bheith bainteach freisin le cainniochtai allmhairi ata reastnta iseal.

Ni mor faireachan curamach a dhéanamh ar na saincheisteanna sin. Mar sin féin, nil aon
fhianaise shoiléir ann faoi lathair maidir le cleachtais imchéimnithe (e.g. allmhairi a roinnt ar
roinnt allmhaireoiri chun fanacht faoi bhun na dtairseach) arna sainaithint sa staidéar seachtrach
no arna dtuairiscit don Choimisidn ag udarais innitla na mBallstat. T4 an Coimisiun agus na
Ballstait ag obair go dlath chun faireachan leantinach ar phatrain allmhairitchain a airithiu. Ta
uirlis TF & hullmh( ag an gCoimisian go hairithe, an Uirlis Faireachain um Fhreagracht i dtaobh
Mianrai, ardan ar line lena gceaddfai malart( slan sonrai custaim i measc Udarais innitla na
mBallstat.

| bhfianaise na heaspa sonrai leordhéthanacha go dti seo, thangthas ar an gconcluid sa staidéar
go bhfuil sé roluath breithnit a dhéanamh ar na tairseacha a mhodhnu n6 ar mhodheolaiocht
riofa na tairsi a athbhreithnid. D& bhri sin, direofar sna hiarrachtai cur chun feidhme ar mhalartt
faisnéise idir udarais innitila na mBallstat a éasct d’thonn feabhas a chur ar acmhainneachtai
faireachdin agus ar léargais chainniochtula ar shonrai trddéla diri agus indiri, ar infheistiocht
agus ar threochtai comhroinnte brabulis; ar an gcaoi sin, féadfar anailis nios doimhne a
dhéanamh ar an tionchar a d’théadfadh a bheith ag na tairseacha amach anseo.

Tréadail aindleathach in 6r

Aithnitear sa Rialachan go nascann tradail aindleathach tomhaltoiri go hindireach le
coinbhleachtai a mbionn tionchar tromchdiseach acu ar chearta an duine lasmuigh den Aontas.
Cuirtear i dtabhacht sa staidéar seachtrach go bhfuil rol ag moil idirthurais i slabhrai solathair
domhanda 3TG tri 6r a d’théadfai a thoinsiu agus a thradail go haindleathach a nascadh le
margadh an Aontais.

Ta saincheist na tradala aindleathai thar a bheith casta agus iltoiseach, go héirithe i gcas an oir
mar gheall ar a shaintréithe bunisacha. Ta dicheall cui ar cheann de na huirlisi ata ar fail sna
hiarrachtai idirnaisianta chun smuigledail a chomhrac. | ndail leis an méid sin, ta ionstraimi ann
amhail scéimeanna dichill chui agus sésrai inrianaitheachta chun cabhru le haghaidh a thabhairt

ar rioscai na tradala aindleathai ag céimeanna éagsula den slabhra solathair. Is féidir rdl
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dearfach a bheith ag uirlisi laistigh de chreat an Rialachain chun dul i ngleic le tradail
aindleathach chuig an Aontas. Mar shampla, tri thiortha idirthurais trasteorann agus moil eile
mianrai agus miotal allmhairithe 6 CAHRAnna a aireamh i liosta CAHRA, d’fhéadfai
rannchuidit le measunu nios criochndla a dhéanamh ar thionscnamh na miotal/mianrai ag
ceannaitheoiri.

Raon feidhme abhartha

Leagtar sios sa Rialachan oibleagéidi dichill chui maidir le ceithre mhianra agus ceithre
mhiotal: stan, tantalam, tungstan agus or. T& tri chdis leis an rogha sin trath a glacadh an
Rialachan. Ar an gcéad dul sios, is iad 3TG na ceithre mhianra is minice a bhaineann le
coinbhleachtai armtha agus saruithe gaolmhara ar chearta an duine. Ar an dara dul sios,
baineann an Rialachan leas as prionsabail sheanbhunaithe Threoir ECFE um Dhicheall Cui. Cé
go bhfuil feidhm ag an Treoir i bprionsabal maidir le gach mianra, ta dha fhorlionadh ann a
bhaineann go sonrach le 3TG, ata curtha in oiridint do na dashlain a bhaineann le struchtar
shlabhrai solathair na gceithre mhianra sin. Ar an trit dul sios, ta raon feidhme an Rialachain
ailinithe le hiarrachtai comhphairtithe eile — mar shampla, ta reachtaiocht ag na Stéit Aontaithe
freisin maidir le mianrai coinbhleachta: Cumhdaitear le hAlt 1502 den Dodd-Frank Wall Street
Reform and Consumer Act, 2010 na ceithre thairge chéanna, cé go bhfuil raon feidhme
geografach nios cuinge aige (toisc go ndirionn sé ar PDC agus ar thiortha comharsanacha).

Lasmuigh de 3TG, d’théadfadh baint a bheith ag mianrai agus miotail eile ata rithAbhachtach
don aistrit glas agus don aistrit digiteach le rioscai a bhaineann le coinbhleacht, mar gheall ar
an éileamh mor ata orthu faoi lathair agus mar a mheastar a bheidh orthu agus toisc go bhfuil
fosuithe moéra ann i réigiuin ata leochaileach 6 thaobh na sochai agus/né an chomhshaoil de. Ar
an gcuis sin, féachadh san athbhreithniu le hanailis a dhéanamh ar cé acu a bheadh n6 nach
mbeadh ga le mianrai/miotail eile a thabhairt faoi raon feidhme an Rialachain chun an cuspoir
a chomhlionadh maidir le cosc a chur ar mhaoinit gripai armtha agus férsai slandala i
CAHRAnNa ata saibhir 6 thaobh acmhainni de. Go sonrach, rinneadh measinu sa staidéar
seachtrach ar chdbalt, copar, litiam agus nicil i dtéarmai a struchtuir tairgthe agus a nochta do
rioscai inchomparaide mar 3TG. Ta na ceithre mhianra sin ar liosta an Aontais d’amhabhair
chriticitla, agus meastar gur amhabhair straitéiseacha iad copar, litiam agus nicil freisin®®. D4
bhri sin, tagann siad faoi raon feidhme an Ghnimh um Amhabhair Chriticitla. Thairis sin, ta
cébalt, litiam agus nicil faoi raon feidhme an Rialachain maidir le Ceallrai agus, da bhri sin,
cumhdaitear iad leis na ceanglais dichill chui a chumhdaitear ann.

Is miotal ilusaide € cobalt a uséidtear i bhfeidhmeanna éagsula, lena n-airitear i gceallrai agus
sna hearnalacha aeraspais, cosanta agus leighis chomh maith. Solathraionn PDC nios mé na 70
% den mhargadh domhanda. Eastésctar an mianra go priomha mar sheachthairge
mianaddireachta copair ar mhorscala i gcuigi theas Haut-Katanga agus Lualaba nach bhfuil
laithreacht shuntasach gripai armtha neamhstait acu. Rialaionn an tSin 70 % de phroiseail
dhomhanda na n-idirmheanach cébailt®” agus ta ionadaiocht mhaith aici i mianaddireacht
cébailt agus ta 15 de na 19 n-oibriocht thionsclaiocha arna riald ag leasanna na Sine, agus is iad

36 Amhabhair chriticitla - An Coimisitn Eorpach (europa.eu)

37 Andrew Gulley, (2022) “One hundred years of cobalt production in the Democratic Republic of the Congo™. [Céad bliain de
thairgeadh cobailt i bPoblacht Dhaonlathach an Chong6”.] Beartas Acmhainni 79: 103007; IEA (2021) “The Role of Critical
Minerals in Clean Energy Transitions”. [R6] na Mianrai Criticitila in Aistrithe chuig Fuinneamh Glan]..
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athleddoiri Sineacha is mé a cheannaionn tairgeadh mianadoireachta ag lucht ceirde, lena n-
airitear Huayou Cobalt.®® Usaidtear formhor an tsolathair cobailt i monart ceallrai, go hairithe
le haghaidh ceallrai ian litiam, a Usaidtear i leictreonaic tomhaltora, i bhfeithicli leictreacha agus
i gcorais storala fuinnimh.

Is miotal é copar a Uséidtear go forleathan i dtrealamh leictreach, i dtégéil, in innealra
tionsclaioch agus i gcoéimhiotail. Is i an tSile is m6 a dhéanann tairgeadh copair, agus oibriochtai
tionsclaiocha ollmhdra inti amhail mianaigh Escondida n6 Andina. Faoi lathair, ta mianaigh
nua & n-oscailt i bPeirid, san Indinéis agus sa Mhongoil®®, agus meastar go mbeidh Poblacht
Dhaonlathach an Chongd ar an dara tairgeoir copair domhanda faoi 2026.° Mar phriomh-
mhiotal, is minic a bhionn eastdscadh copair nasctha le heastdscadh cébailt, mar is amhlaidh i
gCrios copair PDC. Cé gur tri mhianaddireacht mhdrscala a bhaintear an chuid is mé de
mhianach copair, is ann do thairgeadh copair ag lucht ceirde freisin toisc gur minic a bhionn
mianadoiri ag dul siar is aniar idir copar agus cobalt ag brath ar phraghsanna domhanda.

Is miotal éadrom é litiam a Gsaidtear i gceallrai ian litiam, go hairithe d'fheithicli leictreacha.*
Usaidtear litiam freisin i gcoimhiotail, gloine, earrai ceirmeacha, bealai agus cogaisiocht. T sé
le fail go priomha i gcarraigeacha bruthacha (spodaiméin) agus fuarain mhianracha (saile), agus
an chuid is mo déa thairgeadh ag teacht 6n Astrail agus 6n tSile. Ta an lamh in uachtar ag cupla
tir ar na ctltaisci domhanda litiam, lena n-airitear an tSile, an Airgintin agus an Bholaiv.*? Chun
mianaddireacht a dhéanamh ar litiam ni mér eastéscadh meicnithe ar mhorscala mar gheall ar
fhosuithe ar ghrad iseal, rud a fhagann nach bhfuil sé chomh hoiriinach do mhianaddireacht ag
lucht ceirde agus ar mionscéala. Mar sin féin, agus fionnachtana suntasacha ann le déanai i
bPoblacht Dhaonlathach an Chong6*® agus sa tSiombaib,** ta earnail mianaddireachta ag lucht
ceirde ag forbairt sna tiortha sin.

Is duil mhiotail i nicil a Gsaidtear go forleathan, ata rithabhachtach d’fhas plandai agus a
fhaightear go coitianta i gcruach dhosmalta agus i gceallrai feithicli leictreacha. Faoi lathair,
baintear nicil den chuid is m6 i suiomhanna tionsclaiocha san Indinéis, sna hOileéin
Fhilipineacha, sa RUis agus i gcrioch thar lear na Fraince sa Nua-Chaladdin.* Ta
mianaddireacht nicil ag lucht ceirde tugtha faoi deara sna hQileain Fhilipineacha agus san
Indinéis. Ni thugtar le fios in aon staidéar go bhfuil séid chdrasach & baint as faltais nicile chun
grapai armtha a chistiti. Eilionn mianaddireacht nicile infheistiocht shuntasach agus proisis
mheicnithe, rud a chuireann teorainn le mianadoireacht ag lucht ceirde.

% Dionne Searcey, Michael Forsythe, agus Eric Lipton, “A Power Struggle Over Cobalt Rattles the Clean Energy
Revolution”[Baineann Coimhlint Chumhachta i dtaca le Cobalt Croitheadh as Réabhloid an Fhuinnimh Ghlain], New York
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Cé go bhfuil dicheall cui maidir le slabhrai solathair agus luacha an-abhartha freisin do mhiotail
agus mianrai eile, nil sé inmholta raon feidhme an Rialachain a leathn( ag an gcéim seo ar dha
phriomhchuis. Ar an gcéad dul sios, ta dashlain éagsula ag baint leis na mianrai/miotail eile 6
thaobh struchtdr tairgthe (mianaddireacht ar mhoérscéla den chuid is mo), naisc slabhra luacha
agus rioscai gaolmhara a d’fthéadfadh a bheith ann. Ar an dara dul sios, ta feidhm ag piosai eile
reachtaiochta (n6 beidh feidhm acu) maidir leis na mianrai/miotail eile sin — go hairithe an
Rialachan maidir le Ceallrai agus an Treoir i dtaca le Dicheall Cui maidir le hinbhuanaitheacht
Chorparaideach (Féach mar thagairt an roinn thios). Go hairithe, liostaitear in larscribhinn X
den Rialachan maidir le Ceallrai na catagoiri riosca agus na hionstraimi dichill chui a aithnitear
go hidirnaisianta is infheidhme maidir leis na ceanglais dichill chui a leagtar sios sa Rialachan
maidir le Ceallrai agus lena gcumhdaitear go sonrach cobalt, nicil, graifit nadartha agus litiam.
Airitear ar na catagoiri sin cearta an duine, amhail saothar leanai agus saothar éignithe
(larscribhinn X, pointe 2(b)). Liostaitear Treoir ECFE um Dhicheall Cui i dtaca le Dicheall Cui
do Shlabhrai Solathair Freagracha Mianrai 6 Limistéir ina bhfuil Coinbhleacht agus 6 Limisteir
Ardriosca freisin faoi phointe 4 (f) mar cheann de na hionstraimi abhartha is infheidhme a
aithnitear go hidirnaisianta. Da bhri sin, cé nach bhfuil forlui idir raon feidhme abhartha an da
Rialachan, tugann na hoibleagaidi dichill chui sa da ionstraim aghaidh ar rioscai larscribhinn 11
de Threoir ECFE um Dhicheall Cui.

D4 bhri sin, d4 gcuirfi miotail bhreise le raon feidhme an Rialachain, d’fhéadfai ceanglais i
reachtaiocht eile de chuid an Aontais a dhublail agus d’fhéadfadh an baol a bheith ann go
mbeadh an tirdhreach rialala do ghniomhaithe eacnamaiocha casta agus mearbhall a chruth(
maidir leis na bealai inar cheart dicheall cui maidir le mianrai a dhéanamh. Mar thoradh air sin,
ba cheart tus aite a thabhairt de thuras na huaire don dul chun cinn leantnach i dtreo chur chun
feidhme an Rialachain san fhoirm ina bhfuil sé faoi lathair, agus aird ar leith & tabhairt — i
gcomhthéacs athbhreithnithe a dhéanfar amach anseo ar an Rialachan seo agus ar reachtaiocht
dichill chui eile — ar conas comhlantacht agus idir-inoibritheacht leantnach na bpiosai éagsula
de reachtaiocht dichill chui an Aontais ata abhartha sa chomhthéacs sin a airithia.

Na rioscai a chumhdaitear

| dtéarmai na rioscai a chumhdaitear leis na hoibleagaidi dichill chui, cumhdaitear leis an
Rialachan rioscai a bhaineann le coinbhleacht armtha agus séaruithe gaolmhara ar chearta an
duine i gcomhréir le Treoir ECFE um Dhicheall Cui agus le hlarscribhinn 11 a ghabhann Iéi
(‘mi-tsaidi tromchuiseacha a bhaineann le heastéoscadh, iompar n6 tradail mianrai’). Ni
chumhdaitear rioscai comhshaoil leis an Rialachan né le Treoir ECFE um Dhicheall Cui. Mar
sin féin, t& naisc inaitheanta idir tionchar comhshaoil na mianaddireachta agus na coinbhleachta
armtha. Ar thaobh amhain, d’théadfadh tionchair dhitltacha ar an gcomhshaol a bheith ag cur
isteach 6 ghrapai armtha stait agus neamhstait ar ghniomhaiochtai mianadoireachta. Ar an taobh
eile, d’fhéadfadh coinbhleacht eascairt as meath comhshaoil de bharr gniomhaiochtai 3TG, lena
n-airitear saincheisteanna amhail dilaithrid daonra, dighradd ithreach, rochtain theoranta ar
bhia, agus infhaighteacht uisce i mbaol.

D’fhéadfadh rol a bheith ag naisc den sort sin idir an comhshaol agus coinbhleacht vis-a-vis

éifeachtacht an Rialachain, toisc go bhfeadfadh dicheall cui comhshaoil rannchuidit le ceann

de phriomhchuspoiri an Rialachain, lena ndéanfai tradail 3TG a dhichaplail 6 choinbhleacht

armtha. An trath ceéanna, leis an Treoir i dtaca le Dicheall Cui maidir le hinbhuanaitheacht
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Chorparaideach (CSDDD) (nuair a bheidh si i bhfeidhm), leathnofar oibleagaidi dichill chui
chuig gnéithe comhshaoil cheana féin. D& réir sin, beidh ar go leor oibreoiri de chuid an Aontais
ar fud na slabhrai solathair mianrai dicheall cui comhshaoil a dhéanamh. Ina theannta sin, faoi
lthair, t& an Rialachan bunaithe ar Threoir ECFE um Dhicheall Cui. D& bhri sin, da gcuirfi
dicheall cui comhshaoil isteach faoin Rialachan (nach gcumhdaitear faoi lathair le Treoir ECFE
um Dhicheall Cui), d’fhéadfadh an baol a bheith ann go ndéanfai an tirdhreach rialala do
ghniomhaithe eacnamaiocha nios casta agus, i bhfianaise reachtaiocht eile de chuid an Aontais,
go gcruthéfai mearbhall maidir leis na bealai inar cheart dicheall cui maidir le mianrai a
dhéanamh. Mar thoradh air sin, ba cheart an dul chun cinn leantnach i dtreo chur chun feidhme
an Rialachain san fhoirm ina bhfuil sé faoi lathair a bheith ina thosaiocht de thuras na huaire.

Comhleanunachas idir an Rialachan agus reachtaiocht eile de chuid an Aontais

Is € an Rialachan an chéad reachtaiocht de chuid an Aontais ata dirithe ar dhicheall cui sa
slabhra solathair. O thainig an Rialachan i bhfeidhm, forbraiodh roinnt tionscnamh reachtach
ar féidir leo idirghniomhu lena chuspair, lena raon feidhme agus lena fhocas ar leibhéil éagsula.
Déantar comparaid sa tabla thios idir an cumhdach geografach, dbhartha agus corparaideach,
na hoibleagaidi dichill chui, rol aitheantas scéimeanna agus dliteanais an Rialachain leis an
Treoir i dtaca le Dicheall Cui maidir le hinbhuanaitheacht Chorparaideach (CSDDD), leis an
Rialachan maidir le Ceallrai, leis an Rialachan lena mbunaitear Creat chun na Ceanglais
Eicidhearthoireachta do Thairgi Inbhuanaithe (ESPR), leis an nGniomh um Amhabhair
Chriticitla agus leis an Rialachan maidir le Tairgi arna nDéanamh le Saothar Eigeantach a
Thoirmeasc ar mhargadh an Aontais (an Rialachan maidir le Saothar Eignithe).

Gné choiteann thabhachtach is ea an cumhdach geografach toisc go bhféadfadh tionchar
domhanda a bheith ag na hionstraimi reachtacha sin go 1éir (d’ainneoin thocas sonrach an
Rialachain ar CAHRANNa). | dtéarmai cumhdach &bhair, t& feidhm ag an Rialachan maidir le
Ceallrai, amhail an Rialachan seo, maidir le raon feidhme clng tairgi/mianrai ach nil aon fhorlui
ann idir an da cheann. Sainaithnionn an Gniomh um Amhabhair Chriticitla tantalam agus
tungstan mar amhabhair chriticitla in larscribhinn 11 a ghabhann leis. Ni shainitear cumhdach
abhair teoranta leis na hionstraimi eile, go hairithe an Treoir i dtaca le Dicheall Cui maidir le
hinbhuanaitheacht Chorparaideach, ach cuirtear i bhfeidhm go cothroméanach iad. | dtéarmai an
chumhdaigh chorparaidigh, i.e. na hoibreoiri eacnamaiocha ata faoi réir na gceanglas, beidh
feidhm ag ionstraimi cothromanacha amhail an Treoir i dtaca le Dicheall Cui maidir le
hinbhuanaitheacht Chorparaideach maidir le gniomhaithe mora eacnamaiocha, agus sainitear
na heintitis até faoi reir na gceanglas sa Rialachan de reir a fhocais abhartha shonraigh agus na
dtairseach maidir le méid na n-allmhairi (lena dtugtar le tuiscint freisin go bhfuil solubthachtai
sonracha ata dirithe ar FBManna ach gan iad a eisiamh go sainraite én raon feidhme).

Maidir le ceanglais dichill chui, t& cur chuige spriocdhirithe ag an Rialachan (i.e. ceanglaitear
dicheall cui a dhéanamh d’fhonn a airithi nach maoineoidh slabhrai solathair coinbhleacht
armtha agus saruithe gaolmhara ar chearta an duine), ata ailinithe le Treoir ECFE um Dhicheall
Cui. Ta ceanglais na Treorach i dtaca le Dicheall Cui maidir le hiInbhuanaitheacht
Chorparaideach (CSDDD) agus an Rialachain maidir le Ceallrai i ndail le dicheall cui nios
fairsinge toisc go gcumhdaitear leo freisin saincheisteanna comhshaoil, chomh maith le rioscai
soOisialta agus rioscai chearta an duine ar bhonn nios leithne. Ni fhorchuirtear oibleagaidi dichill
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chui leis an nGniomh um Amhéabhair Chriticidla (CRMA), leis an Rialachan maidir leis an
Eicidhearthoireacht le haghaidh Tairgi Inbhuanaithe (ESPR) na leis an Rialachan maidir le
Saothar Eigeantach.

Maidir le scéimeanna a aithint, déantar foréil sa Rialachdn, sa Ghniomh um Amhébhair
Chriticitla agus sa Rialachan maidir le Ceallrai maidir leis an bhféidearthacht sin. Cumhdaitear
3TGanna go sonrach sna scéimeanna atd & measunu faoi lathair i gcomhthéacs an Rialachain
(Féach mar thagairt Roinn 111 3.a.).

Tabla 5 — Comparaid idir an Rialachan agus tionscnaimh reachtacha abhartha eile
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Mar achoimre, ar thaobh amhain ceanglaitear leis an Rialachan dicheall cui a chur chun feidhme
le haghaidh sraith sch cung mianrai agus miotal, agus sraith shonrach rioscai. Ar an taobh eile,
leathnaionn cuid de chreatai rialala an Aontais a glacadh le déanai cheana féin (né a ghlacfar
go luath) dicheall cui ar fud an tslabhra luacha chun aghaidh a thabhairt ar raon leathan tairgi
agus ar shaincheisteanna socheacnamaiocha, sabhéilteachta oibrithe agus comhshaoil, agus ar
an gcaoi sin cabhraionn siad le slabhrai solathair agus luacha slana agus inbhuanaithe an
Aontais de mhianrai criticitla agus nios faide i gcéin a airithid. Idirghniomhaionn cuid de na
rialachain sin go péirteach leis an Rialachan 6 thaobh raon feidhme abhartha, cumhdach
corparaideach agus ceanglais de. Mar sin féin, faoin raon feidhme ata aige faoi lathair, ta an
idirghniomhaiocht teoranta, is minic a bhionn si comhlantach agus ni costil gur ualach
suntasach breise rialala i ar iarrachtai dichill chui mianrai laistigh de chreat rialala an Aontais.

IV. CONCLUID

Gan ach dhé bhliain ann 6 thainig ceanglais an Rialachain maidir le dicheall cui oibriochtuil i
bhfeidhm, tagann an chéad athbhreithnit éigeantach seo ag céim an-luath i gcur chun feidhme
an Rialachain. Bhi roinnt moilleanna breise ar rolladh amach, cur chun feidhme agus
forfheidhmit iomlan ghnéithe éagsula an Rialachain agus na mbeart tionlacain mar gheall ar
e.g. paindéim COVID-19 agus dushlain cur chun feidhme eile a dtabharfar aghaidh orthu go
leantnach i gcomhairle leis na pairtithe leasmhara abhartha uile. Da bhri sin, ni thagann an
chéad tuarascéil athbhreithnithe seo ar choncluidi criochnaitheacha maidir le go leor de na
gnéithe a scradaiodh. Mar sin féin, solathraionn sé tascairi usaideacha maidir le feidhmiu agus
éifeachtacht an Rialachain agus sainaithnitear inti réimsi a mbeidh meastdireacht bhreise le
déanamh orthu i gcomhthéacs na gcéad athbhreithnithe eile.

Priomhthorthai

Maidir le tionchair an Rialachain ar an lathair i dtriG tiortha a thairgeann 3TG agus go hairithe
i limistéir ina bhfuil coinbhleacht agus i limistéir ardriosca, sainaithniodh sa staidear seachtrach
tionchair theoranta i measc pairtithe leasmhara aitiula a d’théadfai a chur go direach i leith an
Rialachain. Mar gheall ar dhearadh an Rialachain lena leagtar sios ceanglais cheangailteacha
dichill chui maidir le hallmhairi an Aontais, t4 ga le nios mé ama agus sonrai ag céim nios
luaithe sa slabhra solathair chun go mbeifear in ann tionchar an Rialachain i dtriG tiortha a
idirdhealt ¢ iarrachtai domhanda nios leithne chun dicheall cui a chur chun cinn i slabhrai
solathair mianrai. | bhfianaise na n-iarrachtai idirnaisiinta méadaithe maidir le dicheall cui i
ndail le 3TG, beidh sé dushlanach fds tionchair a chur i leith tiortha tairgthe a shannadh go
sonrach don Rialachan. Mar sin féin, is abhar misnigh é go bhfuil iarrachtai idirnaisianta nios
leithne & ndeanamh ag go leor gniomhaithe san earnail 3TG i roinnt de na trid tiortha a
scridaiodh chun dicheall cui ata ailinithe le ECFE a chur chun cinn i gcomhréir le cuspdiri an
Rialachain.

Laistigh den Aontas, ta dul chun cinn déanta ag na Ballstait ina n-iarrachtai an Rialachan a chur
chun feidhme. Cuireadh udarais innitla na mBallstat ar bun agus rinneadh na chéad bhabhtai
de sheicealacha ex post maidir le comhlionadh i bhformho6r na mBallstat le hallmhaireoiri de
chuid an Aontais faoi raon feidhme an Rialachain. Mar sin féin, ta dashlain fos le sard ag Gdarais

innitla na mBallstat, go hairithe maidir le trédhearcacht agus rochtain ar fhaisnéis abhartha
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maidir le dicheall cui. Cé gur cuid larnach de na ceanglais dichill chui iad iniGchtai triu pairti
neamhspleéacha, thuairiscigh oibreoiri eacnamaiocha agus Gdardis innitla na mBallstat araon
gur ddshlan suntasach é ganntanas initchairi céilithe maidir le cur chun feidhme an Rialachain.
Ina theannta sin, sainaithniodh san athbhreithnit leibhéal éagsuil acmhainneachtai agus
acmhainni i measc Udarais innitla na mBallstat, rud a léirionn gur gé tuilleadh feabhais a chur
ar rannphairtiocht agus ar mhalartuithe eatarthu, go hairithe chun cur chun feidhme
aonfhoirmeach an Rialachain a airithit agus chun iarrachtai ar dhul timpeall ar na ceanglais a
sheachaint.

Maidir le costas na comhliontachta, chomh maith le huirlisi tionlacain an Rialachain,
deimhnitear san athbhreithnit gur féidir le scéimeanna dichill chui tacu le comhlionadh agus
meastar gur uirlis inacmhainne iad go ginearalta. Ni mor rél na scéimeanna a shoiléirid go
leanunach, afach, chun réspleachas ar scéimeanna a sheachaint, toisc go mbionn freagracht ar
oibreoiri eacnamaiocha ina n-aonar i gconai an Rialachan a chomhlionadh gan beann ar cé acu
a ghlacann n6 nach nglacann siad péirt i scéimeanna den sort sin (lena n-airitear nuair a bheidh
an scéim aitheanta ag an gCoimisiun). Is uirlis Usaideach é liosta CAHRAnNNa a tharraingitear
suas agus a thugtar cothrom le data bunaithe ar shaineolas seachtrach agus a Usaideann oibreoiri
eacnamaiocha agus Udarais inniula na mBallstat go rialta. Ba cheart don Choimisiun
feabhsuithe sonracha ar an modheolaiocht bhundsach a ghabhann leis an liosta sin a mheas ar
bhonn leantnach. Deimhniodh san athbhreithnit breisluach uirlisi eile, amhail EPRM no6 na
Comhphairtiochtai Straitéiseacha um Amhabhair, lena gcomhlanaitear iarrachtai an Rialachain
tri pheirspictiocht an chomhair idirndisiunta a thabhairt isteach agus tri dhul i dteagmhail a
thuilleadh le trit tiortha comhphairtiochta.

Ar deireadh, scradaiodh san athbhreithniu ceisteanna maidir le raon feidhme an Rialachain agus
saincheisteanna gaolmhara a d’théadfadh tionchar a imirt ar fheidhmiu agus ar éifeachtacht an
Rialachain, thar na ceisteanna a fhorordaitear leis an Rialachan. Tugtar le fios sa mheastnu go
bhfuil leathn( ar an raon feidhme &bhartha (lena bhféadfai tuilleadh mianrai né miotal agus go
hairithe cobalt a adireamh), n6 an raon feidhme riosca (lena bhféadfai rioscai breise amhail
rioscai comhshaoil a aireamh) mar thoradh ar reachtaiocht eile de chuid an Aontais ina dhiaidh
sin, agus go hairithe an Treoir maidir le Dicheall Cui i dtaca le hInbhuanaitheacht
Chorparaideach, agus an Rialachan maidir le Ceallrai. Os rud é nach bhfuil roinnt de na
ceanglais sna piosai reachtaiochta sin a bhi ann le déanai tagtha i bhfeidhm go féill, ta sé réluath
teacht ar choncluidi cinntitheacha maidir leis an gcaoi a n-idirghniomhoidh siad sin leis an
Rialachan, rud a bheidh ag brath ar deireadh ar an gcaoi a gcuirfear na tionscnaimh eile sin chun
feidhme. Faoi lathair, da bhri sin, ni féidir teacht ar an gconcluid go mbeadh ga le hathruithe ar
an Rialachan chun a fheidhmiu a fheabhsu, n6 chun a mheas go hiomlan an gcomhlanaionn
reachtaiocht eile éifeachtacht an Rialachain go leordhdthanach.

An t-ionchas don todhchai

| bhfianaise an mheid thuas, tugtar chun solais sa chéad athbhreithnit seo gur ga don Aontas

dlis a chur lena rannphairtiocht agus lena iarrachtai muscailte feasachta maidir leis an

Rialachan agus lena chuspoiri. D’fhéadfai a aireamh leis sin dlUs a chur leis na hiarrachtai

cumarsaid a dhéanamh faoin Rialachan ar an talamh agus leis na priomhphairtithe leasmhara

abhartha, agus tacu le tionscadail forbartha dbhartha. D’fhéadfadh Toscaireachtai an Aontais a

bheith ina bpriomh-idirghabhalai agus ina n-éascaitheoir agus iad ag plé le gniomhaithe aitiula.
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Thairis sin, is féidir leis an gCoimisiun tuilleadh scradaithe a dhéanamh ar conas cdineasu a
fheabhsu i bhforfheidhmiu an Rialachédin ag ddarais innitla na mBallstat. Cé go bhfuil an
Coimisiun ag obair cheana féin ar roinnt uirlisi, amhail an t-ardan chun sonrai custaim a
mhalartt né na malartuithe rialta tri Chruinnithe an tSainghrdpa 3TG, soiléirithe no treoraiocht
a sholathar go leantnach agus an comhar trasteorann idir udaréis innitla na mBallstat a éascu
chun dul i ngleic le dushlain a bhaineann le foinsiu freagrach mianrai agus le comhlionadh an
Rialachain, ba cheart leantint den obair sin.

Rud ata tabhachtach, is € priomhthoradh an chéad athbhreithnithe seo é nar cheart tionchair an
Rialachain a mheasunu ar bhealach ar leith. Ta an Rialachan seo mar chuid d’¢iceachoras beart
nios leithne arb é is cuspoir déibh foinsia freagrach 3TG a chur chun cinn, lena gcuirtear cosc
ar an méid a chuireann sé le coinbhleacht agus le saruithe tromchuiseacha ar chearta an duine.
I ndail leis sin, rinneadh machnamh san athbhreithnit sin ar fhorbairti dearfacha tosaigh i dtrid
tiortha agus laistigh den Aontas araon, go hairithe maidir leis na tasca go bhfuil méadu ag teacht
ar ghlacadh an dichill chui agus tuiscint, cur chun feidhme agus scaipeadh nios fearr maidir le
Treoir ECFE um Dhicheall Cui ar bhonn nios leithne. Ni mor tacu le glacadh nios leithne dichill
chui den sért sin go hidirnaisitnta san earndil 3TG agus nios faide i gcéin agus é a fheabhsu a
thuilleadh. | gcomhthréath le cur chun feidhme éifeachtach bheartais an Aontais a airithia, ta rol
tabhachtach ag an Aontas maidir le tact le hiarrachtai idirnaisiinta breise, dea-shampla a
thabhairt agus dul i dteagmhail leis na pairtithe leasmhara abhartha uile, le trit tiortha agus i
bhforaim idirnaisiunta.
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