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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Regulas (ES) 2017/821 (Konfliktu izraktenu regulas) darbibas un efektivitates parskats
saskana ar Regulas (ES) 2017/821 17. panta 2. punktu
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I.  IEVADS

Sa zinojuma mérkis ir iepazistinat ar Eiropas Komisijas (“Komisija”) konstat&jumiem par
Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 17. maija Regulas (ES) 2017/821, ar ko paredz
piegades kedes pienacigas parbaudes piendakumus Savienibas importétdjiem, kuri importé
konfliktu skartu un augsta riska teritoriju izcelsmes alvu, tantalu un volframu, to riidas un
zeltu!, (“regula”) darbibas un efektivitates pirmo parskatisanu. Regula stajas speka 2017. gada
8. junija. Taja paredzétas darbibas pienacigas parbaudes prasibas no 2021. gada 1. janvara
atticcas uz Savienibas importétajiem, kuri importé alvu, volframu, tantalu un zeltu (3TG).
Konkrétak, ar regulu izveido Savienibas piegades k&des pienacigas parbaudes sisteému, lai
mazinatu brunoto grup&jumu un droSibas spéku iesp€jas giit labumu no 3TG tirdzniecibas,
noversot $adu brunotu grup&jumu un drosibas speku finanséSanu resursiem bagatas teritorijas
un izvairoties no saistitiem smagiem cilvéktiesibu parkapumiem. Savienibas importetaju
pienacigas parbaudes pienakumi ir saskanoti ar ESAO dokumentu “Pienacigas parbaudes
vadlinijas attieciba uz atbildigam izraktenu piegades ké€deém no konfliktu skartam un augsta
riska teritorijam” (“ESAO PP vadlinijas”) un ietver uz risku balstitas pienacigas parbaudes
piecu posmu programmu, kas izklastita ESAO PP vadlinijas®. Regulas mérkis ir nodrosinat
parredzamibu un noteiktibu attieciba uz 3TG Savienibas importétaju un kausé€Sanas un
attiriSanas uznémumu piegades praksi, ko pieméro izraktenu sagadeé no konfliktu skartam un
augsta riska teritorijam (CAHRA). Dalibvalstu kompetentas iestades ir atbildigas par regulas
vienotu TstenoSanu un par Savienibas importetaju ex post atbilstibas parbauzu veikSanu.

Saskana ar 17. panta 2. punktu Komisija l1dz 2023. gadam un p€c tam reizi trijos gados parskata
regulas darbibu un efektivitati. Konkréti, parskatiSana:

“(..) nem véra §ts regulas ietekmi uz vietas, tostarp uz to izraktenu atbildigas sagades
Veicinasanu un izmaksam, kuri nak no konfliktu skartam un augsta riska teritorijam un
ietilpst regulas darbibas joma, ka ari $is regulas ietekmi uz Savientbas ekonomikas
dalibniekiem, tostarp MVU, ka ari papildu pasakumus, kas izklastiti 2014. gada
5. marta kopigaja pazinojumda. Komisija parskata gzinojumu apspriez ar Eiropas
Parlamentu un Padomi. ParskatiSand ieklauj neatkarigu novértejumu par to Savienibas
lejupéjas piegades kédes ekonomikas dalibnieku ipatsvaru, kuru piegades kedé ir alva,
tantals, volframs vai zelts un kuri ir ieviesusi piendcigas parbaudes sistemas.
Parskatisana noverté so piendcigas parbaudes sistemu piemérotibu un istenoSanu un
Savienibas sistémas ietekmi uz vietas, ka ari papildu obligatu pasakumu
nepiecieSamibu, lai nodrosinatu kopéja Savienibas tirgus daudzkarsojoso iedarbibu uz
atbildigu globalo izraktenu piegades kédi.”

Papildus 17. panta skaidri noteiktajam prasibam Komisija ir apzinajusi un parbaudijusi papildu
elementus, kas saistiti ar regulas aptvérumu un darbibas jomu un kas var ietekmé&t regulas
darbibu un efektivitati. Sis zinojums atbilst $ai Komisijai noteiktajai prasibai parskatit regulu.
Taja apkopoti parskata p€tijuma konstat€jumi un uzsvertas galvenas prioritaras jomas, kuras
Komisija varétu pastavigi atbalstit un, iesp&jams, sikak izvertét nakamo parskatisanu konteksta.

1OV L 130, 19.5.2017., 1. Ipp.
2 ESAO (2016. g.), OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and
High-Risk Areas, 3. izdevums, OECD Publishing, Parize, http://dx.doi.org/10.1787/9789264252479-en.
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Il.  PIRMA PARSKATISANA — DARBIBAS JOMA UN METODIKA

Saja zinojuma vairakas dimensijas ir analizéta regulas efektivitate un darbiba: 1) ietekme
razotajvalstis®, jo Tpasi uz tadas biitiskas negativas ietekmes riska mazinasanu, kas var bit
saistita ar izraktenu ieguvi, apstradi un eksportu no konfliktu skartam un augsta riska
teritorijam; 2) ietekme uz ekonomikas dalibniekiem ES, taja skaita uz maziem un vid&jiem
uznémumiem (MVU); 3) tadu papildu pasakumu ka piegades kédes pienacigas parbaudes
sistému atziSana un ictekme, ko rada indikativs un neizsmeloss CAHRA saraksts, kuru sniedz
argjie eksperti, ar kuriem Komisija apspriezas saskana ar regulas 14. panta 2. punktu (“CAHRA
saraksts”)*; 4) papildu apsvérumi, taja skaita par regulas materialo piemérosanas jomu, importa
apjoma robezveértibu nozimi un savstarp&jo saikni ar citam likumdoSanas iniciativam, kas
attiecas uz ieguves nozari.

So zinojumu papildina argjs pétijums, dalibvalstu kompetento iestazu ieguldijums, ko tas sniedz
gada zinojumos par regulas TstenoSanu®, ka ari Komisijas apsprieSanas ar plasu ieintereséto
personu loku. Argja pétijuma konstatéjumu pamatd ir jauktas metodes, kas ietver plasu
literattiras apskatu, sekundaro datu analizi, praktisko izpé&ti uz vietas®, dokumentaru izpéti un
intervijas un darbseminarus ar attiecigajam ieinteresétajam personam, taja skaita dalibvalstu
kompetentajam iestadém, Eiropas augSupgjiem un lejup&jiem ekonomikas dalibniekiem,
pienacigas parbaudes sisttmu 1ipaSniekiem, kalnraciem, viet€jiem tirgotajiem, pilsonisko
sabiedribu un citam ieinteres€tajam personam. Zinojuma pamata ir petijumi, kas aptver laiku
lidz 2023. gada pirmajam pusgadam.

1.  REGULAS DARBIBAS UN EFEKTIVITATES PARSKATISANA

1. letekme uz vietas 3TG raZotajvalstis

2023. gada ES importgja 3TG (ka definéts regulas 1. pielikuma, t.i., gan metalus, gan tos
saturo$us izraktenus) par 18,3 miljardiem EUR. Lielako dalu importa vértibas izteiksmé
veidoja zelta riidas un koncentrati (71 %), kam sekoja tantals (23 %), alva (5 %) un volframs
(1 %).

Kopégjais importa apjoms bija 26 000 tonnu, no kuram 45 % bija zelta ridas un koncentrati,
37 % tantals, 15 % alva un 3 % volframs (ieskaitot izraktenus, kas satur §os metalus).

3 Par “raZotajvalstim” m&s saucam valstis, kuras notiek 3TG izraktenu un riidu ieguve.

4 CAHRA saraksts, ko sagatavojusi aréjie eksperti, un informacija, kas sniegta §im sarakstam veltitaja timekla vietng, nav
uzskatami par Eiropas Komisijas vai ES oficialu atzinumu par to, vai konkréts regions vai apgabals ir CAHRA, ka defin&ts
Regulas (ES) 2017/821 2. panta f) punkta.

5 Regulas 17. panta 1. punkts.

6 Konkréto gadijumu izp&te uz vietas tika veikta Kolumbija un Kongo Demokratiskaja Republika (KDR). Abas valstis ir
ieklautas CAHRA saraksta un ir svarigi 3TG tirgus dalibnieki, kas dazada apméra aktivi iegiist katru izrakteni / razo katru
metalu.
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ES27 3TG imports 2023. gada

Avots: ESTAT Comext.
Piezime. Pamatojoties uz astonciparu KN kodiem saskana ar regulas 1. pielikumu.

Ka redzams 1. tabula, tikai neliela dala no tie$a 3TG importa ir no valstim, kuru teritorijas ir
ieklautas CAHRA saraksta.

Kopgjais
Produkta imlsc?rts
nosaukums (tiikst.
EUR)
Alva 875 963
Volframs 282 892
Tantals 4 136 535
Zelta riidas
un 12 992 874

koncentrati

1. tabula. ES 3TG importa izcelsme 2023. gada

Imports
no
CAHRA
(tikst.
EUR)

12 808

2929

1616

628 175

TieSais
imports

no

CAHRA

(%)

1,46 %

1,04 %

0,04 %

4,83 %

Valstis ar regioniem, kas
ieklauti CAHRA saraksta

Indija, Kongo Demokratiska
Republika, Turcija,
Afganistana, Venecuéla,
Pakistana, Ukraina,
Zimbabve, Nigerija,
Filipinas, Egipte, Kolumbija,
Burundi

Indija, Turcija, Filipinas,
Egipte, Ukraina, Pakistana

Venecuéla, Indija, Ukraina,
Turcija, Filipinas,
Kolumbija, Nigérija,
Mozambika

Indija, Kongo Demokratiska
Republika, Turcija,
Afganistana, Venecuéla,
Pakistana, Ukraina,
Zimbabve, Nigerija,
Filipinas, Egipte, Kolumbija,
Burundi

Avots: ESTAT Comext
Piezime. Pamatojoties uz astonciparu KN kodiem saskana ar regulas 1. pielikumu.

Piecas galvenas
izcelsmes valstis, kas
nav CAHRA

Sveice,
Dienvidafrika,
Apvienota Karaliste,
Ekvadora, Kanada

Dienvidkoreja,
Japana, Kina, ASV,
Dienvidafrika

Indongzija, Brazilija,
Kina, Peru, Bolivija

Kina, ASV,
Vjetnama,
Dienvidkoreja,
Kanada

Lai parskatitu regulas ietekmi uz vietas 3TG razotajvalstis, ipaSu uzmanibu pievérsot CAHRA,
Kongo Demokratiska Republika (KDR) (Kinsasas un Kindu regioni) un Kolumbija (Bogotas
un Medelinas regioni) tika izraudzitas padzilinatam novért€jumam uz vietas. Abas valstis



izraudzijas, lai panaktu lidzsvaru starp atbilstibu, iesp&jamibu un geografisko parstavibu,
vienlaikus nodroS$inot visu ¢etru regulas darbibas joma ietilpstoso izraktenu/metalu ieklausanu.

Argja petijuma, izmantojot dokumentaru izpéti, papildus tika pétita ietekme teritorijas, kas
icklautas CAHRA saraksta Afrika, Latinamerika un Azija, konkréti Burkinafaso, Burundi,
Nigerija, Dienvidsudana, Venecuéla, Indija un Mjanma. Visbeidzot, dokumentara izp&te
balstita noverté€Sana aptveéra art svarigas 3TG tranzitvalstis, konkréti Ruandu un Apvienotos
Arabu Emiratus (AAE), lai panaktu visaptverosaku izpratni par regulas globalo ietekmi.

So konkréto valstu atlase padzilinatai un dokumentara izpéte balstitai novértésanai netika
veikta, salidzinot tas ar citam valstim, kuram arf ir saraksta icklautas CAHRA teritorijas.

a. Izpéte uz vietas KDR

Kop$ 8a jédziena rasanas pirms vairdk neka divdesmit gadiem Kongo Demokratiskajai
Republikai ir bijusi centrala loma attieciba uz “konfliktu izrakteniem”, nemot veéra tas lielas
3TG rezerves un labi dokumentgtos riskus, kas saistiti ar brunotiem konfliktiem un ar tiem
saistitiem smagiem cilvektiesibu parkapumiem 3TG piegades k&des. Visa KDR ir ieklauta
CAHRA saraksta’. Neriipnieciskas izraktenu mazapjoma ieguves (ASM) plasa izplatiba rada
butiskas problémas, jo kooperativu statuss biezi nav pietickami oficials un tos ietekmé biitiski
riski un launpratigas izmantoSanas gadijumi, kas izpauzas ka piespiedu darbs, brunotu
grup&jumu istenota ekspluatacija (kukuloSana, nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacija) un
izraktenu izcelsmes krapnieciska sagrozisana. Sos riskus biezi dévé par ESAO PP vadliniju
Il pielikuma riskiem®. Konkrétak, attieciba uz neriipnieciski iegfitu zeltu paslaik nav liela
meéroga izsekojamibas programmas, un tapec ir griiti veikt augSup€ja posma pienacigu parbaudi
un nodrosinat atbildigu sertific€ta zelta sagadi, kas nonaktu Eiropas tirgi.

2. tabula. 3TG eksports no KDR 2022. gada

Eksports kopa

Produkta nosaukums (tiikst. EUR) Galvenas importétajvalstis ES dala
Alva 19 533 Kina, Apvienotie Arabu Emirati 0%
Apvienotie Arabu Emirati, 0
Volframs 3162 Taizeme, Malaizija, Honkonga, ES 3%
Honkonga, Apvienotie Arabu @
Tantals e Emirati, Kina, Taizeme, ES e
Zelta radas un Dienvidafrika, Apvienotie Arabu o
koncentrati 685 084 Emirati, Burundi, Ruanda, Uganda 0%

Avots: ANO Comtrade.
Piezimes. Pamatojoties uz HS6 kodiem saskana ar regulas 1. pielikumu.

Pétijuma tika konstat€ta zinama pozitiva ietekme, lai gan ta nav tiesSi attiecinama uz regulu,
proti, bija uzlabojusies informé&tiba par pienacigas parbaudes praksi un ta tika plasak izmantota,

7 Sk. 11l iedalas 3. panta b. punktu.

8 Il pielikuma minétie riski ir definéti ESAO Pienacigas parbaudes vadlinijas un atziti par “nopietnas negativas iectekmes
[riskiem], kas var biit saistiti ar no konfliktu skartam un augsta riska teritorijam nakosu izraktenu ieguvi, tirdzniecibu, darbibu
veikSanu ar tiem un to eksportu”. II pielikuma ir ieklauti $adi parkapumi: jebkada veida spidzinaSana, cietsirdiga, necilvéciga
un cienu pazemojosa riciba; jebkada veida piespiedu vai obligats darbs, bernu darba launakas formas; citi smagi cilvéktiesibu
parkapumi un launpratiga izmantoSana, pieméram, plaSi izplatita seksudla vardarbiba; kara noziegumi vai citi smagi
starptautisko humanitaro tiesibu parkapumi, noziegumi pret cilvéci vai genocids.



kas attiecas ari uz ESAO PP vadlinijam, kuras ir regulas pamata. Tomér uz vietas veiktas izpetes
rezultati art liecina, ka KDR kopuma ir maza konkr&ta informétiba par regulu, ka rezultata trikst
pieradamas tieSas ietekmes. Tomer zinasSanas par ESAO piecu posmu programmu, uz ko regula
balstas, ir daudz plasakas. Intervétas ieinteresétas personas bija informétas par pienacigas
parbaudes prasibam, kas noteiktas ESAO PP vadlinijas, un par nepiecieSamibu ievérot ASV
Doda-Franka aktu® (DFA), kura Tpasa uzmaniba pievérsta KDR un kaiminvalstim.

b. Izpéte uz vietas Kolumbija

Kolumbija ir ESAO locekle kop§ 2020. gada’®. Saja valsti tiek iegits ievérojams daudzums
zelta, kam ir konstatéta saistiba ar II pielikuma minétajiem riskiem, piem&ram, zelta ieguve
nevalstisko brunoto grup&umu finanséSanai, narkotiku tirdznieciba un nelikumiga
kalnriipnieciba'l. CAHRA saraksta ir ieklauti $adi Kolumbijas departamentos: Antioquia,
Arauca, Bolivar, Cauca, Narifio, Norte de Santander un Valle del Cauca. Kolumbija
pienacigai parbaudei attieciba uz 3TG (ka ar1 sudrabu un platinu). Turklat Kolumbijas valdiba
isteno vairakas iniciativas, kas atspogulo ESAO PP vadliniju un Iidz ar to ar1 regulas dazado
aspektu mérkus pat tad, ja $is iniciativas nav neparprotami un konsekventi formulétas ka
pienacigas parbaudes. Viens no $adiem piemé&riem ir ASM oficiala noforméSana, jo ASM
kalnriipniecibas kopienam ir ipasi liela II pielikuma minéto risku iesp&ja. Argja pétijuma
papildus tika uzsvérti tadu grupu ka Atbildigas kalnriipniecibas alianses (ARM) un Sveices
Labaka zelta iniciativas centieni veicinat atbildigu sagadi Kolumbijas ASM zelta nozaré€.

Ieinteres@tas personas, ar kuram apspriedas Kolumbija, noradija, ka nav iesp&jams noteikt ar
regulu tiesi saistitas izmaksas, jo Kolumbijas tiesa eksporta apjoms uz ES ir neliels®2.

3. tabula. 3TG eksports no Kolumbijas 2022. gada

Eksports kopa

Produkta nosaukums (tiikst. EUR)

Galvenas importetajvalstis ES dala

Kina, Trinidada un Tobago,

* 0,
Alva 3621 Ekvadora 0%
Volframs® 25 Peru, Ekvadora, Meksika 0%
Volframs un alvas .
oksidi un hidroksidi 87 255 EUET L B8
Tantals 5 Argentina 0%
Zelta rudas un ASV, ES, brivas zonas, Indija, Q
koncentrati AR Apvienotie Arabu Emirati ke

Avots: ANO Comtrade.
Piezimes. Pamatojoties uz HS6 kodiem saskana ar regulas 1. pielikumu.
* Iznemot alvas oksidus un hidroksidus (KN 2825 90 85).
A Iznemot volframa oksidus un hidroksidus (KN 2825 90 40).

9 ASV 2010. gada Doda-Franka Volstritas reformas un patérétaju aizsardzibas akta 1502. panta noteikts, ka ASV birza kotétiem
uznémumiem ir jaatklaj, vai tie izmanto 3TG un vai $o izraktenu izcelsme ir KDR vai tas kaiminvalsti.

10 ESAO, Kolumbija.

1 Frédéric Massé & Philippe Le Billon (2017), Gold mining in Colombia, post- war crime and the peace agreement with the
FARC, Third World Thematics.

12 Intervija ar pilsoniskas sabiedribas zelta ekspertu, 2023. gada 24. aprilis.
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Uz vietas veikta darba rezultati ar1 liecina, ka Kolumbija kopuma ir maza konkréta informétiba
par regulu, ka rezultata trikst nosakamas tieSas ietekmes. Tome@r intervetas ieinteresetas
personas zinaja par ESAO PP vadlinijam — tas ir iepriecino$i, nemot véra, ka viens no regulas
galvenajiem mérkiem ir nodrosSinat, ka Savienibas 3TG import€taji veic pienacigu parbaudi
veida, kas atbilst ESAO PP vadlinijam. Piegades kédes izsekojamibas jédzienu 1pasi plasi
izmanto ekonomikas dalibnieki, kas darbojas Kolumbijas zelta nozar€, un publiskas iestades.

c. Dokumentara gadijumu izpéte

Argja pétijuma, kas atbalstija Komisijas veikto parskatiSanu, attieciba uz valstim, kuras
izraudzitas dokumentarai izpé&tei, tika minétas talak aprakstitas problémas.

Burkinafaso Il pielikuma riski, kas konstatéti zelta nozarg, ietver kukulosanu, krapniecisku
informacijas sagrozisanu, nelikumigi iegttu lidzeklu legalizaciju un nodoklu nemaksasanu,
tieSu vai netieSu atbalstu nevalstiskiem brunotiem grup&umiem un valsts droSibas speku
iesaisti. CAHRA saraksta ir icklauti astoni valsts regioni. Intervijas, kas saistiba ar $o p&tijumu
veiktas ar galvenajam ieinteres€tajam personam Burkinafaso, atklajas, ka informétiba par
regulas pastavéSanu ir ierobeZzota. Attieciba uz atbildigas sagades prioritateém lielaka dala
aptaujato galveno uzmanibu pieversa jautadjumam par dzivsudraba piesarnojumu, kas saistits ar
zelta ieguvi. Veiktas intervijas liecina, ka buitu vajadziga plasaka informé&Sana par regulu nolika
palielinat inform&tibu par tas mérki un darbibu. ES delegacija Vagadugu atbalsta nertipniecisko
zelta ieguvi, taja skaita saistiba ar projektu “Pamati mieram”.

Burundi ir ieklauta CAHRA saraksta. Tas kalnriipniecibas nozares oficialo statusu un likumibu
negativi ietekméja 2019. gada aizliegums privatiem tirgotajiem eksportét zeltu, kas, iespgjams,
ir veicindjis nelikumiga zelta eksporta pieaugumu. Saskana ar aptaujato ieintereséto personu
sniegto informaciju paslaik valsti darbojas tikai dazi,galvenokart Kinas un Krievijas izcelsmes
arvalstu uznémumi, un neviens no tiem neveic tieSu eksportu uz ES. Turklat ieguves datu
pieejamiba ir loti ierobeZota. Petijuma netika konstatéti pieradijumi par jebkadu regulas tieSu
ietekmi uz vietas.

CAHRA saraksta ir ieklauti sesi Nigerijas federalie Stati. Nigerijas kalnripniecibas nozare
paslaik ir sakotn€jas attistibas posma, un tai raksturiga salidzino$i ierobezota 3TG izraktenu,
iznemot tantalu, ieguve. Proti, Nig€rija ieglist aptuveni 13 % no pasaules tantala ieguves
apjoma!®. Tomér nelikumiga zelta ieguve un kontrabanda ir II pielikuma riski, kas ipasi
raksturigi valsts ziemelrietumu regionos (Zamfaras §tata). Kalnriipniecibas nozare 1idz §im nav
bijusi viena no prioritarajam nozarém ES partneriba ar Nigeriju, un [idz ar to $aja valsti nav
notikusi tieSa mijiedarbiba, pamatojoties uz regulu. Tomér netiesi, izmantojot ES atbalstu
integrétajai valsts finansu sistémai (INFF) un ar to saistitajam darbam ar fiskala federalisma
jautajumiem, tiek sniegts atbalsts noturigas izraktenu ieguves nozares satvara izstradei
(ieskaitot nozares formalizéSanu un ien€mumu reformu).

13 EITI (2022.9.), Mission critical:Strengthening governance of mineral value chains for the energy transition,
https://eiti.org/documents/mission-critical, 99. Ipp.
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Ruandas primari iegiitie dabas resursi ir 3TG un dargakmeni'®. 3T iegulu josla, kas stiepjas no
KDR austrumu dalas caur Ruandu un Burundi, nodrosina 51 % no pasaules tantala ieguves
daudzuma, un saskana ar Ruandas statistikas datiem Ruanda nodro$ina 28 % no pasaules
razo$anas apjoma, galvenokart koncentratu veida'®. Lai gan neviens Ruandas regions nav
ieklauts CAHRA saraksta, ST valsts ir svariga 3TG ieguves un tranzita sakara, un saskana ar
starptautiskiem avotiem zinams $o izraktenu apjoms, iesp&€jams, ir kontrabandas cela ievests no
KDR®. ES paslaik atbalsta atbildigu sagadi, starptautisko socidlo un vides aizsardzibas
standartu 1stenoSanu un ilgtsp€jigas attistibas mérku sekmé&Sanu Ruanda, istenojot projektu
“Kalnriipniecibas nozares ilgtsp&jiga attistiba Ruanda”!’. Papildus $im projektam Ruanda
nevargja konstatet ietekmi, ko var€tu tiesi saistit ar regulu. Tomér péd&jo desmit gadu laika
Ruandas valdiba ir Tstenojusi vairakas likumdosanas iniciativas un apstiprinajusi pienacigas
parbaudes sistémas nozar€s, lai mazinatu negativo risku, kas saistits ar kalnriipniecibas
geologiskas izpetes un apstrades darbibam. Sadi pasakumi atspogulo plasakus centienus
veicinat pienacigas parbaudes (kuru dala ir regula) Saja valsti.

CAHRA saraksta ir ieklauti astoni Dienvidsudanas regioni. Valsti veiktas intervijas liecinaja,
ka zelta ieguves nozar€ ir plasi izplatita nelikumiga ieguve, ko galvenokart veic neregistréti
neriipnieciski kalnraci. Turklat ir ievérojams parredzamibas trilkums attieciba uz $aja nozaré
darbojoSos uznémumu 1pasniekiem. Attieciba uz regulu lidz Sim valsti nav konstatéti projekti
par atbildigu sagadi vai konfliktu izrakteniem. Turklat daudzas aptaujatas ieinteresétas personas
apgalvoja, ka neskiet, ka pienaciga parbaude un atbildiga sagade zelta ieguves nozar€ biitu
viena no valdibas prioritatém.

Venecuela pastav daudzi riski, kas saistiti ar zelta ieguvi, un visa valsts ir ieklauta CAHRA
saraksta. Turklat oficialas statistikas trilkums nozimé, ka $aja nozarg ir augsts neparredzamibas
limenis®®. Saskana ar aptaujatajiem avotiem liela dala Venecu@las zelta, visticamak, tiek
nelikumigi ievesta tadas kaiminvalstis ka Kolumbija, Brazilija, Surinama un Gajana. Papildus
argjam pétijjumam netika konstateti citi pétijjumi, kuros biitu noverteéta regulas ietekme
Venecuéla. Petijuma ietvaros neizdevas konstatét kadus valdibas centienus ieviest pienacigas
parbaudes pasakumus vai juridiskas izmainas ieguves kodeksa regulas ietekmé. Akademiskas
aprindas un pétnieki ir zinama meéra informéti par regulu, tacu pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, ka art kalnriipniecibas eksperti, ar kuriem pétjjuma veic€ji sazinajas, nebija par
to inform&ti'®. Lidz ar to nav bijis iesp&jams novertét vietgju ietekmi, kas biitu tiesi attiecinama
uz regulu.

Indija ir otrs lielakais zelta paterétajs (péc Kinas), kuras patérins 2022. gada sasniedza
774 tonnas. Nepietieckama iek§zemes piedavajuma dél pieprasijumu galvenokart apmierina
imports, kas biezi tiek veikts caur AAE un rada risku (stkaku informaciju par bazam saistiba ar

14 Lielakas alvas iegulas ir konstatétas Rutongo, Musa un Ntunga. Tantala iegulas galvenokart atrodas Rutsiro, Muhanga,
Kamoni u. c. (RMB geologiskas kolekcijas dati). Volframs ir atrodams Njakabingo, Gifurvé un Bugarama. Zeltu galvenokart
iegilist Ruandas ziemelu un rietumu provinces, Mijove, Njungvé un Birambo. (Mining Africa dati,
https://www.rmb.gov.rw/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=68168&token=bca415628ca0d601bb28468f283b98d21a6986¢1 ).
15 Barreto et al., Economic Contributions of Artisanal and Small-Scale Mining in Rwanda: Tin, Tantalum and Tungsten.
16 ANO Drosibas padome, Ekspertu grupas vidusposma zinojums, kas iesniegts saskana ar Rezoliicijas 2688 (2023) 6. punktu,
$/2023/990.
17 Eiropas Savienibas delegacija Ruanda, “EU and Germany Join Forces to Boost Rwanda’s Mining Sector”, 2023. gada
30. junijs.
18 Wilson Center, Exploiting Venezuela’s Uncertain Future. ESAO, Gold Flows from Venezuela.
19 Intervijas notika attiecigi 2023. gada 30. marta un 2023. gada 5. aprili.
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AAE atbildigu sagadi sk. talak). 2022.—2023. gada vietgji iegutais zelts nodrosinaja aptuveni
1,5% no zelta piedavajuma, savukart reciklesana — aptuveni 14 %?°. Indijas zelta nozaré
visbiezak identific€tais risks ir kontrabanda, kas saistita ar valdibas nodoklu un nodevu
nemaksasanu un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju. Divi §tati — Chatisgarha un Dzammu
un KaSmira — ir ieklauti CAHRA saraksta. Ar&ja pétijuma konstatéjumi liecina, ka Indija ir
noteiktas zinaSanas par regulu, jo 1pasi dazas organizacijas, kas darbojas Saja valsti, pieméram,
Pasaules Zelta padomé, Dargakmenu un juvelierizstradajumu eksporta veicinasanas padome,

Mjanma alvas razoSanas nozari pilniba kontrolé huntas augstakas amatpersonas, kas sarezgi
jebkadu razoSanas un tirdzniecibas novértéSanu. 2021. gada apléses liecinaja, ka razoSanas
apjoms ir aptuveni 29 000 tonnu gada, un rezervju apjoms ir vairak neka 700 000 tonnu.
Tadgjadi Mjanma ir ceturta liclaka alvas razotaja, kura atrodas tresas lielakas pasaules alvas
rezerves®!, Lielaka dala §Ts valsts produkcijas nonak Kinas attifiSanas uznémumos.
Starptautiska alvas asociacija ir atzinusi Kina baz&to uznémumu Yunnan Tin Company par
vienu no lielakajiem Mjanmas alvas sanéméjiem. 15 no kopuma 21 Mjanmas administrativas
teritorijas ir ieklautas CAHRA saraksta. Ar€ja p&tijuma konstat€jumi liecina, ka Mjanma ir Joti
mazas zinasanas par regulu, un uz vietas nebija iesp&jams apstiprinat nekadu ietekmi, kas biitu
tieSi saistita ar regulu. Lielaka dala aptaujato Mjanma koncentr&jas uz politiskas nestabilitates
un vardarbibas problému un tie$i nemingja pienacigas parbaudes prasibas.

AAE neiegiist nevienu no izrakteniem, uz kuriem attiecas regula, tomér Sai valstij ir viena no
galvenajam vietam zelta tirdznieciba un parstrade. 40 gadu laika ta no valsts, kas nebija
100 lielako zelta importétajvalstu skaita, ir kluvusi par valsti, kas paslaik ir lielako importétaju
desmitnieka, Tpasi pieaugot importam no Afrikas?®. Dazas intervétas ieinteresétas personas
apgalvo, ka ir loti sarezgiti pieklut jebkadai informacijai par AAE zelta tirdzniecibu. Pastav
plasi izplatitas bazas par to, ka prasibas attieciba uz atbildigu sagadi Skiet vajas, neraugoties uz
neseno attiecigo iniciativu skaita lielo pieaugumu. AAE Ekonomikas ministrija ir pazinojusi,
ka 2024. gada janvar stasies speka jauni noteikumi par pienacigu parbaudi, kas attiecas uz zelta
nozari un ir saskanoti ar ESAO noteikumiem. Lai gan ietekmi, kas tie$i attiecinama uz regulu,
AAE nevargja noteikt un valsts nav ieklauta CAHRA saraksta, AAE ir nozimiga loma ka tranzita
mezglam, jo Tpasi attieciba uz zeltu. Tapéc ta ir biitiska regulas darbibai un efektivitatei, ka ar1
svariga pienacigas parbaudes veikS§anai nozaré kopuma.

d. Secinijumi un ieteikumi

Ar regulu piegades k&des pienacigas parbaudes pienakumi tiek ieviesti tikai Savienibas 3TG
importétajiem, un tadejadi tai nav tiesas juridiskas ietekmes uz subjektiem un procesiem tresas
valstis. Nemot to véra, ES regulas ietekmi un izmaksas tresas valstis ir griiti noskirt no ietekmes
un izmaksam, kas izriet no plaSakiem globaliem centieniem veicinat pienacigas parbaudes
izraktenu piegades kédes. Tomer ir iepriecinosi, ka vairakuma novertéto treso valstu daudzi
3TG nozares dalibnieki Tsteno noteiktus centienus veikt ar ESAO pieeju saskanotu pienacigu
parbaudi, kas atbilst regulas mérkiem. Regulas prasibas ir ietvertas Saja pienacigas parbaudes

20 Indijas Zelta politikas centra “Astotais gada zinojums par 2022.-2023. gadu”, 26.
21 Nicholas Gardiner et al., Tin mining in Myanmar: Production and potential, Resources Policy, 2015. gada decembris.

22 Carnegie Endowment for International Peace, https://carnegie-production-
assets.s3.amazonaws.com/static/files/PageVittori_DubaiCorruption_final.pdf, 2020. gada 7. julijs.
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un atbildigas darijumdarbibas pasakumu plasaka ekosist€éma, un tadejadi tas var uzskatit par
vienu no instrumentiem, kas veicina pienacigu parbauzu uzlaboSanu 3TG piegades k&des.

Pétijuma tika apzinats potencials uzlabot regulas ietekmi, palielinot ES iesaisti 3TG
razotajvalstis un tranzitvalstis. Regulas efektivitati un darbibu varétu vél vairak uzlabot,
palielinot informétibu, sakot ar ES delegaciju informativo darbu valstis, kuras ir CAHRA
saraksta icklautas teritorijas. Viet&jas ieintereséto personu grupas bija liela interese par regulu
un atsauciba saistitba ar to. Tap€c ieintereséto personu, kas piedalas 3TG razoSana un
tirdznieciba valstis ar CAHRA, turpmaka iesaiste, kur tas ir iesp&jams, dod nozimigu iesp&ju
palielinat regulas ietekmi.

2. letekme uz ES ekonomikas dalibniekiem

a. ES ekonomikas dalibnieku, taja skaitad lejupéjo ekonomikas dalibnieku,
veiktas pienacigas parbaudes

Novertgjums liecina, ka, stajoties speka regulai, Savienibas importetajiem un lejupgjiem
dalibniekiem bija atSkirigs informetibas Itmenis par pienacigu parbaudi atkariba no to lomas
3TG piegades k&de un uzn€muma lieluma. Iesaistisanas 3TG starptautiskaja tirdznieciba, uz ko
kops 2010. gada attiecas ASV DFA, bitiski ietekmé&ja uznémumu informé&tibu par pienacigas
parbaudes principiem un to istenosanu.

Daudzi Savienibas importetaji, kuri ar regulas starpniecibu tika pirmoreiz iepazistinati ar
pienacigu parbaudi, san€ma informaciju par saviem pienakumiem, sazinoties ar dalibvalstu
kompetentajam iestadém. Tas, ka, pateicoties sazinai ar §STm iestadém, uzn€mumi ir pakapeniski
uzlabojusi savu pienacigas parbaudes pienakumu istenoSanu atbilstoSi regulai, ir pozitivs
rezultats, uz ko noradits petjjuma. Dalibvalstu kompetentas iestades uzsver, ka ir jaturpina
uzlabot informétiba par regulas detalizétam prasibam attieciba uz dalibniekiem. Lai gan daZi
MVU ir zinojusi, ka saskaras ar griittbam nodroSinat ar€jas parbaudes, ko veic tresas personas,
lielaka dala Savienibas importetaju, ar kuriem notika apsprieSanas un kuri ir regulas noteikto
pienacigas parbaudes prasibu darbibas joma, izmanto piegades kédes pienacigas parbaudes
sist€émas. Tas liek domat, ka §adu prasibam atbilstoSu sistemu iesp&jama atziSana no Komisijas
puses veicinatu importétaju atbilstibu attiecigajam prasibam un veidotu daudzu uznémumu
pieredzi saistiba ar regulu (sikaku informaciju sk. 3. iedala “Papildu pasakumi”).

ES ekonomikas dalibnieku veiktu pienacigu parbauzu un atbilstibas limenis dazadas
dalibvalstis atskiras. Galvenie zinotie trikumi ir saistiti ar informacijas trikumu par parvaldibas
sistémas pienakumiem un riska parvaldibas pienakumiem, nepilnigiem revizijas zinojumiem,
informacijas atklasanas un zinoSanas pienakumu nepildiSanu un neatbilstibu starp pazinotajiem
importa apjomiem un muitas datiem. V&l viena svariga probléma ir vispargjs kvalificétu
revidentu triikums visa ES un tadu reviziju trukums, kas atbilst attiecigajam regulas prasibam.
Aptaujato personu viedokli par atbilstibas nodroSinasanas izmaksam ievérojami atSkiras. No
vienas puses, pienaciga parbaude aizvien lielaka méra klist par normu metalu un izraktenu
nozaré€, un regula ir saskanota ar daudzam standarta uzne€meéjdarbibas praksém. No otras puses,
uznémumi skaidroja, ka administrativais slogs un atbilstibas revizijas izmaksas vartu biit
diezgan ieverojamas, jo 1paSi MVU. Tika lésts, ka revizijas izmaksas ir no 8000 lidz
10 000 EUR, kas ir ievérojama summa MVU. Vienlaikus uznémumi (un dalibvalstu
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kompetentas iestades, sk. turpmak) ierosindja, ka sisttmu iesp&jama atziSana un ES atzito
atbildigo kaus€Sanas uznémumu saraksts varétu ievérojami samazinat $1s izmaksas.

Lai gan regula pienacigas parbaudes pienakumi ir noteikti tikai tiem Savienibas importétajiem,
kuri importeé pasus metalus un izraktenus, ir norades par to, ka ar1 ekonomikas dalibnieki
vertibas k&zu lejup€jos posmos plasak isteno savus pienacigas parbaudes centienus. Lai
novertetu, ka lejupgjos uznémumos tiek Istenotas pienacigas parbaudes, Komisija gatavo
brivpratigu tieSsaistes riku lejup&jiem uznémumiem, kas paredzets informacijas public€Sanai
par to pienacigas parbaudes praksi, proti, Izraktenu atbildigas ieguves informacijas sistému
ReMIS, kuras darbibu paredzeéts uzsakt 2024. gada otraja pusé (sk. 3.iedalu “Papildu
pasakumi’).

b. Regulas izpildes panak$ana no dalibvalstu kompetento iestaZu puses

Saskana ar regulu dalibvalstu kompetentas iestades veic “atbilstigas ex post atbilstibas
parbaudes” attieciba uz ekonomikas dalibniekiem. Sis parskatisanas vajadzibam veikta analize
liecina, ka dalibvalstu kompetentajam iestadem ir atSkirigas sp&jas, pieskirtie resursi un 1pasas
zinasanas par izejvielam, ripnieciskajiem procesiem un reviziju. Ta rezultata tam ir atSkiriga
sp&ja veikt ex post parbaudes un to pecparbaudes. Kopuma janorada, ka ir veikta vien pirma
ikgad@jo ex post atbilstibas parbauzu karta, un péc tas dalibvalstu kompetento iestazu
konstatgjumi ir ierobezoti. Vairakas dalibvalstis noradija, ka ir vajadzigs vairak laika, lai giitu
izpratni par importa modeliem un iesp&jamo izvairiSanos no prasibu izpildes un gutu skaidraku
priekSstatu, pamatojoties uz attiecigiem datiem.

Saskana ar regulas 17.panta 1.punktu dalibvalstis katru gadu Iidz 30. jinijam iesniedz
Komisijai zinojumu par regulas istenoSanu. Tapéc jaunakie konstat&jumi no dalibvalstu
kompetento iestazu zinojumiem, kas ieklauti $aja parskatiSana, ir datéti ar 2023. gada 30. juniju
un attiecas uz 2022. gada veiktajam parbaudém. Ir svarigi noradit, ka ir veikta vien pirma
ikgad@jo ex post atbilstibas parbauzu karta, un péc tas dalibvalstu kompetento iestazu
konstat&jumi ir ierobezoti.

Informacija, kas Komisijai iesniegta dalibvalstu kompetento iestazu gada istenoSanas
zinojumos, apstiprina, ka 2021. gada tas saka informét dalibniekus, rikot izpratnes uzlaboSanas
sesijas un gatavoties ex post parbaudém. Pieaugoss skaits dalibvalstu kompetento iestazu
2022. gada saka veikt ex post atbilstibas parbaudes, no kuram daudzas bija planots pabeigt

22 dalibvalsttm (no 27).

12 no 22 dalibvalstim jau bija planojusas vai sakusas veikt ex post parbaudes: Austrija, Belgija,
Bulgarija, Cehija, Danija, Francija (izméginajuma parbaudes), Kipra, Luksemburga, Malta,
Somija, Spanija un Vacija. Polija ex post parbaudes vél nebija uzsaktas, jo to tiesiskais pamats
Polijas valsts tiesTbu aktos vél nebija noteikts?. Portugale pazinoja, ka ta saks ex post parbaudes
2023. gada otraja pusé. Ex post parbaudes citas dalibvalstis netika veiktas, jo nebija konstatéts
neviens importetajs, kas parsniegtu regula noteiktas importa apjoma robezvertibas.

2 Polijas valdiba 2024. gada 12. marta pienéma tiesibu aktu par regulas istenoSanas kartibu.
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Pamatojoties uz to dalibvalstu noraditajiem muitas datiem, kas sniedz informaciju, 2022. gada
bija 8286 identific&ti Savienibas importetaji, kas importe 3TG izraktenus un metalus, no kuriem
477 (6 %) import&ja tadu daudzumu, kas atbilst gada apjoma robezveértibam vai tas parsniedz.
Ir noteiktas robezvertibas, lai nodro$inatu, ka aptvertais imports atbilst vismaz 95 % no kopgja
ES importeta 3TG apjoma (sk. 11l iedalas 4. panta b. apakSpunktu). Starp dalibvalstim pastav
lielas atSkiribas attieciba uz to importetaju skaitu, kuri ir regulas darbibas joma.

Konstatgjumi apstiprina, ka atbilstibas Iimenis ir loti atSkirigs, un dazas dalibvalstis nav
zinojusas par parliecinoSiem eX post atbilstibas parbauzu konstatéjumiem vairaku iemeslu dél,
taja skaita noradot, ka to ieks€jas revizijas sist€mas izveide vai kompetentas iestades
noriko$anas process veél nav pabeigts vai ka tas tikai nesen no saviem muitas dienestiem ir
san@musas attiecigos muitas datus.

Attieciba uz dalibvalstu kompetento iestazu veikto TstenoSanu gan argjais pétijums, gan $o
iestazu gada TstenoSanas zinojumi liecina par vairakam problémam. Dalibvalstis zinoja, ka
lielaka dala Savienibas importétaju, uz kuriem attiecas regula paredzetas pienacigas parbaudes
prasibas, izmanto tadas piegades kédes pienacigas parbaudes sist€mas, kas var veicinat to
atbilstibu regulas prasibam. Tomér §is veicinoSais elements vél nav piemerojams, jo Komisija
lidz $im vé&l nav atzinusi nevienu sistému (sk. III iedalas 3. punkta a. apaksSpunktu) V&l viena
probléma, ko jo 1pasi izce] mazakas dalibvalstis, ir to kompetento iestazu sp&ju un resursu
trukums, lai panaktu regulas izpildi. Dalibvalstu kompetentas iestades ir paudusas atbalstu
turpmakai paraugprakses apmainai un savstarp&jai koordinacijai. Dalibvalstu kompetentas
iestades ir arT uzsveruSas vairakus riskus, kas saistiti ar zelta importu Savieniba (sk. III iedalas
4. punkta e. apakspunktu), ka art izsekojamibas problémas, ko rada materiali recikléta forma
vai gatavie razojumi, kuri paSlaik nav regulas darbibas joma, jo 1paSi zelta nozarg, kur
recikléSana var bt saistita ar “konfliktu izrakteniem”.

Dalibvalstis saglaba atbildibu par regulas vienotu steno$anu saskana ar 10. panta 3. punktu.
Lai atvieglotu informacijas apmainu starp dalibvalstim un atbalstitu regulas vienotu istenoSanu,
Komisija ir ieviesusi attiecigus instrumentus, konkréetak, ekspertu grupas ceturkSna sanaksmes
par atbildigu alvas, tantala, volframa un zelta sagadi (3TG ekspertu grupas sanaksmes), ka art
notiekoSo darbu, lai izveidotu platformu droSai attiecigo muitas datu apmainai starp
dalibvalstim (atbildigas izraktenu ieguves uzraudzibas sistéma). Ar&jas parskatisanas p&tijuma
3TG ekspertu grupa tika atzita par efektivu platformu, kura dalibvalstu kompetentas iestades un
Komisija var tikties, apmainities ar informaciju un palielinat izpildes panaksanas konvergenci.

Notiekosais darbs pie muitas datu apmainas platformas izstrades, kas paslaik ir izm&ginajuma
posma, var sekmét dalibvalstu veikto apmainu, kuras mérkis ir uzraudzit un noverst praksi, kad
Savienibas importetaji izvairas no prasibu ieveérosanas. Konkrétak, platforma laus dalibvalstim
dalities ar import€josd uzn€muma muitas informaciju saistiba ar regulas darbibas joma
ieklautiem izrakteniem un metaliem un iepazities ar to , lai [idz minimumam samazinatu risku,
ka importetaji sadala sttijumus un importé caur dazadam dalibvalstim, lai neparsniegtu regula
noteiktas piemérojamas importa apjoma robezvertibas.
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3. Regulas papildu pasakumi

Saja iedala ir aplikota to dazado instrumentu darbiba un efektivitate, kas sekmé regulas
istenosanu. Sie instrumenti ir uzskaititi turpmakaja tabula.

4. tabula. Parskats par regulas istenoSanas atbalsta instrumentiem

Istenosanas atbalsta instrumenti Atsauce regula / apraksts

a. Piegades kédes pienacigas parbaudes Regulas 14. apsvérums un 8. pants, Regulas
sisttmas un atbildigu kaus€Sanas un 16. apsvérums un 9. pants

attiriSanas uznémumu saraksts (“ES baltais

saraksts™)

b. Konfliktu skarto un augsta riska teritoriju Regulas 14.panta 2. punkts, Komisijas
saraksts (CAHRA saraksts) 2018. gada 10. augusta
leteikums (ES) 2018/1149 RAND Europe
izstradata un regulari atjauninata metodika un

saraksts: CAHRA (cahraslist.net)

c. Eiropas partneriba atbildigu izraktenu lzveidota 2016.gada ka daudzu tadu
joma (EPRM) ieintereséto personu iniciativa, kas isteno
projektus 3TG ASM nozar€. Nozares, valdibu
un pilsoniskas sabiedribas forums.
https://europeanpartnership-
responsibleminerals.eu/

d. Citi pasakumi, kas izklastiti 2014. gada Politikas dialogi ar treSam valstim,

5. marta kopigaja pazinojumaZ* Diplomatija izejvielu joma, sadarbiba ar
treSam valstim attistibas joma.

Kops 2021.gada— strateégiskas izejvielu

partneribas ar tream valstim?.

e. Izraktenu atbildigas ieguves informacijas Brivpratigs tieSsaistes riks lejupgjiem
sisttma (ReMIS) uznémumiem, kas paredzets informacijas
public€Sanai par savu pienacigas parbaudes
praksi.
Riks ir tehniski gatavs darbibas uzsaksanai,
un Komisija kopa ar dalibvalstim pabeidz
darbu pie datu aizsardzibas pasakumiem,
pirms darit ReMIS publiski pieejamu.

"9

f. Portals “Pienacigai parbaudei gatavs Komisijas izstradatais riks “Pienacigai
parbaudei gatavs!” ir 1pasi versts uz MVU un
ir gatavs darbam. To izmanto ka atbalsta riku
noliika veidot izpratni un Istenot pienacigu
parbaudi. Portals palidz MVU:

24 Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, Konfliktu skartu un augsta riska teritoriju izcelsmes izraktenu
atbildiga sagade — Integrétas ES pieejas izstrade (JOIN/2014/08 final).
% Diplomatija izejvielu joma — Eiropas Komisija (europa.eu)
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e uzzinat, kadus ieguvumus var giit,
veicot pienacigu parbaudi savas
piegades kedes;

e izprast, novertét un mazinat risku un
ietekmi to piegades kedes saistiba ar
atbildigu sagadi;

e izprast un istenot ESAO PP
vadlinijas un uzzinat, ka veikt
pienacigu parbaudi attieciba uz
izraktenu atbildigu sagadi (ESAO PP
vadlinijas attiecas uz visiem
izrakteniem).

Izpetes laika tika atklats, ka ir vajadzigs
pakapeniskaks un mérktiecigaks atbalsts,
izmantojot So riku, un uz to noradija ari
aptaujatas ieinteres€tas personas.
https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-
materials/due-diligence-ready Iv

a. Pienacigas parbaudes sistému atziSana un ES Baltais saraksts

Regula atzits, ka pienacigas parbaudes sistémas var veicinat Savienibas import&taju atbilstibu
regulas prasibam. Saskana ar 3. un 8. pantu Komisija pienem istenoSanas aktus, ar kuriem atzist
piegades k&des pienacigas parbaudes sistémas, pamatojoties uz to ipasSnieku pieteikumiem.
Sistému iesp&jamas atzisanas noveértdsanas process un kritériji ir izklastiti delegétaja regula®®,
kuras pamata ir ESAO izstradata metodika izraktenu pienacigas parbaudes sistemu
novertésanai, tadejadi nodroSinot, ka $adas sistemas faktiski atbilst regulas standartiem.

Paslaik notiek piecu sistemu noveértéSana atziSanas sakara, tomér lidz Sim neviena sist€éma vél
nav atzita. NovertéSanas pamata ir padzilinata dokumentacijas parskatiSana, intervijas ar
sist€émas iesaistitajam ieinteres€tajam personam un parbaudes uz vietas (t. s. “€nu revizijas”).
To laika parbauda gan sisttmu politiku un standartus, gan So standartu TstenoSanu.
NovertéSanas, jo pasi “€nu reviziju”, grafiku bitiski ietekm&a Covid-19 pandémija, ka
rezultata novertéSanas procesi aizkavejas. NepiecieSama kritériju stingriba, dazadie procediiras
posmi un vajadziba veikt ripigu novértéSanu, ka ar iespgja pieteikties atkartoti ietekmé
atziSanas procesa ilgumu.

Intervijas ar uzn€mumiem apstiprina, ka daudzi no tiem jau ir iesaistijusies sist€mas vai saskano
savu praksi ar $§Tm sist€émam, lai gan tas vél nav atzitas. Lai gan dazas ieinteres€tas personas ir
noradijusas, ka pienacigas parbaudes sisttmu izmaksas varétu biit atbilstibas nodroSinasanu
ierobeZojoss faktors, 1€stas izmaksas daudziem dalibniekiem skiet finansiali samérigas.

Turklat daZas ieinteresétas personas ir noradijuSas uz sistemu parredzamibas nozimigumu.
Sisteémas var atvieglot piekluvi informacijai par materialu izcelsmi, lai apstiprinatu atbilstibu

% Komisijas Delegéta regula (ES)2019/429 (2019.gada 11.janvaris), ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) 2017/821 papildina attieciba uz metodiku un kriterijiem piegades kédes pienacigas parbaudes sistému
novertésanai un atzisanai attieciba uz alvu, tantalu, volframu un zeltu (OV L 75, 19.3.2019., 59.-65. Ipp.).
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regula noteiktajiem juridiskajiem pienakumiem. Tomer lielakaja dala ex post parbauzu, ko
dalibvalstu kompetentas iestades veica attieciba uz Savienibas importetajiem, kuri iesaistijusies
piegades k&des pienacigas parbaudes sistémas, importetaji nevargja sniegt iestadem informaciju
par izcelsmes valsti, ka tas prasits regulas 4. panta. Butu vél vairak javeicina cie$aka sadarbiba
un informacijas apmaina starp dalibvalstu kompetentajam iestadém, Savienibas importétajiem
un sist€tmam saistiba ar §STm parredzamibas probléemam.

Ir svarigi noradit, ka neatkarigi no ta, vai sisteémas tiek atzitas par instrumentu, kas atvieglo
istenoSanu, Savienibas import€tajiem joprojam ir individuala atbildiba par regulas prasibu
izpildi neatkarigi no ta, vai tie ir ieklavuSies atzitas sistemas. Tadgjadi sist€mas var bit
instrumenti, kas atvieglo Savienibas import&taju atbilstibas panakSanu, tomér tas neatbrivo tos
no individualas atbildibas par pienacigas parbaudes veiksanu.

Regula paredzets, ka Komisija pienem istenoSanas aktu, ar ko izveido atbildigo kauséSanas un
attiriSanas uznémumu sarakstu, ka noteikts regulas 9. panta. Veidojot sarakstu, Komisija nem
vera kaus€Sanas un attiriSanas uznémumus, kuri ieklavusies atzitas pienacigas parbaudes
sisteémas, ka arT dalibvalstu sniegto informaciju. Ta ka neviena sisteéma Iidz §im vél nav atzita,
ES saraksts vél nav izstradats.

b. CAHRA saraksts

Regula ir paredzeta palidziba ekonomikas dalibniekiem CAHRA identificéSana. Saskana ar
14. pantu Eiropas Komisija ir izstradajusi nesaistoSas pamatnostadnes CAHRA un citu piegades
kédes risku identificg$anai®’. Ta ir ar ligusi RAND Europe sniegt neatkarigu ekspertu
atzinumu — metodiku, lai noteiktu valstis, kuras jaieklauj CAHRA saraksta, un nodroSinat
indikativu, neizsmeloSu un regulari atjauninatu sarakstu ar konfliktu skartam un augsta riska
teritorijam?®. Ka jau noradits 4. zemsvitras piezimé, CAHRA saraksts, ko sagatavojusi argjie
eksperti, un informacija, kas sniegta Sim sarakstam veltitaja ttmekla vietn€, nav uzskatami par
Eiropas Komisijas vai ES oficialu atzinumu par to, vai konkréts regions vai apgabals ir CAHRA,
ka definéts Regulas (ES) 2017/821 2. panta f) punkta. Tomér CAHRA saraksts ir darbibas
instruments, kas palidz riska mazinaSanas centienos un lauj uznémumiem veikt pienacigu
parbaudi saskana ar ES regulu.

Konfliktu skartas un/vai augsta riska teritorijas ieklauSana saraksta neaizliedz $aja teritorija
veikt darjjumdarbibu, ka arT netiesi nenorada vai neierosina, ka to nevajadzetu veikt. Saraksts
lauj uzn@mumiem identific€t jomas, kuras tiem biitu javeic uz risku balstita pienaciga parbaude,
lai veiktu vai turpinatu veikt 3TG sagadi, izmantojot uzn@muma pienacigas parbaudes procesus.

Saistiba ar argjo pétijumu aptaujatie uznémumi apstiprina, ka CAHRA saraksts ir noderigs
instruments regionalo konfliktu riska novértésanai. Dazi respondenti zino, ka to izmanto kopa
ar citiem CAHRA sarakstiem, pieméram, Atbildigas izraktenu ieguves iniciativas (RMI)
sagatavoto sarakstu. Citas ieinteresétas personas ierosindja uzlabot informé&tibu par sarakstu.
Intervijas ar1 apstiprinajies, ka ir svarigi turpinat uzsvert saraksta indikativo un neizsmeloSo
raksturu. Attieciba uz saraksta saturu dazas ieinteresétas personas ir ierosinajusas apsvert

27 Komisijas leteikums (ES) 2018/1149 (2018. gada 10. augusts) par nesaisto§am vadlinijam konfliktu skartu un augsta riska
teritoriju un citu piegades kédes risku identificESanai saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2017/821
(OV L 208, 17.8.2018., 94.-106. Ipp.).

28 Sis saraksts ir pieejams timekla vietng: https://www.cahraslist.net/.
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tehniskas izmainas, taja skaita attieciba uz metodikas atjauninasanu un tas biezumu, precizgjot
geografiskas teritorijas, ka arT apsvert tranzita valstu ieklausanu saraksta.

c. Eiropas partneriba izraktenu atbildigas ieguves un sagades joma (EPRM)

Eiropas partneriba izraktenu atbildigas ieguves un sagades joma (EPRM) tika izveidota
2016. gada noluka atbalstit gaidamas regulas TstenoSanu, izmantojot i) atbildigu ieguvi,
i) atbildigu sagadi un iii) sasaistot ieguvi un sagadi. EPRM, ko pamata finansé Eiropas
Komisija un dazas dalibvalstis, ir daudzu ieinteres€to personu iniciativa, kas darbojas ka
nozares parstavju, valdibu un pilsoniskas sabiedribas forums. Tas merkis ir veidot spg&jas
saistiba ar pienacigas parbaudes praksi 3TG piegades kede.

EPRM ir divi galvenie mérki. Pirmais mérkis ir atbalstit MVU pienacigas parbaudes veikSana,
izmantojot tadus instrumentus ka Due Diligence Check, kas piedava anketu uznémumu
atbilstibas ESAO PP vadlinijam novértéSanai un sniedz konkr&tus padomus par prakses
uzlabosanu, un platformu Due Diligence Hub, kura sniegta pielagota informacija pienacigas
parbaudes veikSanai. Otrais mérkis ir atbalstit ASM, lai razoSana biitu atbildigaka un pieklatu
oficidlajiem tirgiem valsts un starptautiska ITmeni. Saja nolika EPRM finansé projektus
CAHRA, un tas mérkis ir veidot paraugpraksi un sadarbibu starp 3TG piegades k&des
dalibniekiem noliika stiprinat atbildigu praksi®.

Gadu gaita EPRM ir uzkrajusi zinasanas par pienacigas parbaudes veikSanu, nodrosSinajusi
forumu daudzu ieinteres€to personu sarunam un apstiprinajusi to, ka ar viet§jo projektu
sniegtam atbalstam pienacigas parbaudes veikSana augSup€jos uzn€mumos ir pievienota
vértiba. Jo Tpasi kops 2021. gada ir ievérojami uzlabojusies sasniegtie rezultati. Skiet, ka
partneriba ar1 labak atbilst ES prioritatem.

Jomas, kuras vajadzigi turpmaki uzlabojumi, ietver nepiecieSamibu palielinat dalibnieku skaitu,
dazadot finans€juma avotus, paplaSinat informéSanas pasakumus raZotajvalstis, pastiprinat
uzsvaru uz ilgtsp&u un uzlabot partneribas darbibu uzraudzibas un noveérté€Sanas spgjas.
ApsprieSanas ar ieinteres€tajam personam ar1 norada uz iesp&ju atvieglot pieteikSanas procesu
EPRM dotaciju finans€juma sanemsSanai pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
ieinteres€tajam personam no CAHRA, turpinat apmacit vietgjos piegades k&des dalibniekus
CAHRA par pienacigas parbaudes mehanismiem (iesp&jams, kopa ar nozares sadarbibas
sisttmam) un paplasinat saiknes starp atbalsta sanéméjiem un ekonomikas dalibniekiem.

d. Citi pasakumi, kas izklastiti 2014. gada 5. marta kopigajd pazinojuma —
“Diplomatija izejvielu joma”

Saistiba ar diplomatiju izejvielu joma un sadarbibu attistibas joma papildus pasreiz€jam
programmam, pieméram, EPRM, ES ir veikusi daudzus pasakumus, lai atbalstitu
kalnriipniecibas nozares ilgtsp&jigu attistibu partnervalstis. Tantals un volframs — divi no
izrakteniem, uz kuriem attiecas regula, — ir ieklauti ari ES kritisko izejvielu (CRM) saraksta, un
tapec uz tiem attiecas plasaki ES centieni CRM joma. Viens no galvenajiem $adu centienu

2 Laikposma no 2017. 1idz 2020. gadam EPRM pieskira 18 dotacijas vai cita veida projektu subsidijas, kuru kopgja izdevumu
summa bija 6 miljoni EUR. Tika atlasiti tris papildu izm&ginajuma projekti, kurus saka istenot 2022. gada sakuma, un
2023. gada vasara tika izsludinats v&l viens uzaicinajums iesniegt priekslikumus.
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piemé@riem, kas ir dala no Eiropas Kritiski svarigo izejvielu akta® argjas dimensijas, ir centieni
izveidot Eiropas Savienibas un treSo valstu stratégiskas partneribas izejvielu vertibas kézu
joma.

Sadu partneribu pamata ir divpuséjs un nesaisto$s saprasanas memorands (SM) un konkré&tu
darbibu celvedis, par ko javienojas seSu ménesu laika péc sapraSanas memoranda noslégSanas.
So saprasanas memorandu galveno pilaru mérkis ir veicinat vides, socialo un parvaldibas (VSP)
standartu ievéroSanu un atbildigu kalnriipniecibas praksi, piesaistit finans€jumu attiecigajai
infrastruktirai, veidot sp&jas, sadarboties p&tniecibas un inovacijas joma un integrét izejvielu
vertibas kédes, veicinot uznémumu iesaisti un ilgtsp&jigas investicijas.

Lidz §im ES jau ir parakstijusi vieno$anos par partneribu ar Argentinu, Australiju, Cili,
Grenlandi, Kanadu, Kazahstanu, Kongo Demokratisko Republiku, Namibiju, Norvégiju,
Ruandu, Ukrainu, Uzbekistanu un Zambiju, un notiek darbs turpmaku partneribu izveidei, jo
1pasi ar citam Afrikas valstim.

Sis darbs stratégisko partneribu joma papildina 2014. gada 5. marta kopiga pazinojuma un
Kiritiski svarigo izejvielu akta mérkus, kas iet roku roka ar mérki veicinat izejvielu atbildigu
sagadi. So darbu vajadzibas gadijuma atbalsta arT politiskais dialogs, ko ES uztur ar valstim,
kas ir biitiskas izraktenu atbildigas ieguves vértibas ké€Zu zina.

e. Izraktenu atbildigas ieguves un sagades informacijas sistema (ReMIS)

Lai gan regula nenosaka saistoSus pienacigas parbaudes pienakumus lejupgjiem ekonomikas
dalibniekiem, Komisija izverte, cik liela mera Sie tirgus dalibnieki ir sakusi veikt pienacigu
parbaudi (regulas 17. panta 2. punkts). Lai veiktu So noveérte§jumu, Komisija izveido izraktenu
atbildigas ieguves un sagades informacijas sisttmu — ReMIS. Tas ir brivpratigs tieSsaistes r1ks
lejupgjiem uznémumiem, kas paredz€ts informacijas publicéSanai par to Tstenoto pienacigas
parbaudes praksi. ReMis ir tehniski gatava darbibas uzsakSanai, un Komisija kopa ar
dalibvalstim pabeidz darbu pie datu aizsardzibas pasakumiem. Ta ka ReMIS vél nav pieejama,
Saja pirmaja parskatiSana nebija iesp&jams visaptverosi novertét to, cik plasi lejupgjie
uznémumi 1steno pienacigu parbaudi.

f. Portals ‘“Pienacigai parbaudei gatavs!”

Komisija ir 1pasi izstradajusi portalu “Pienacigai parbaudei gatavs!”®l, lai palidzétu
uznémumiem atbildigi sagadat izraktenus un metalus un attieciga gadijuma ieverot regulativas
prasibas, tostarp Regulas (ES) 2017/821 prasibas. Portala ir sniegta vispariga informacija®? par
pienacigas parbaudes pienakumiem, ka ari ir pieejams instrumentu kopums®, kas palidz
organizg€t pienacigas parbaudes darbplismu. Tas ari nodrosina timeklseminarus un PowerPoint
macibu materialus®* lejupieladei septinas valodas (anglu, franéu, italu, polu, portugalu, spanu
un vacu valoda). Turklat portala ir pieejami (ierakstiti) macibu materiali, kuru pamata cita

30 COM(2023)160 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05¢-

01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

31 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready Iv

%2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_lv

33 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/due-diligence-

toolbox v

3 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/training-and-events_Iv
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asociacijam. Sis virtualas apmacibas sesijas mérkis bija:

e noteikt ES regulas kontekstu, nemot véra mérkus, darbibas jomu un pasreiz€jo stavokli;

e sniegt praktiskus noradijumus MVU par pienacigas parbaudes istenoSanu to
uznémumos;

e vérst ieteikumus uz to MVU kontekstu Eiropa, kuriem, visticamak, biis ierobezoti
resursi, lai 1stenotu pienacigas parbaudes praksi;

e atgadinat uznémumiem par nozaré pieejamajiem atbalsta rikiem un to, ka portala
“Pienacigai parbaudei gatavs!”merkis ir apkopot Sos rikus vienuviet, lai uzn€mumi tiem
varétu viegli piekliit. Tai biitu ar1 jaatgddina MVU konsultaciju dienestam, kur
uznémumi var versties ar jautajumiem.

2023. gada februari tika ieviests bezmaksas e-pasta konsultaciju® pakalpojums, kura ir

pieejami projektu eksperti, kas sniedz skaidrojumus un noradijumus par regulas istenosanu 3TG
importgjosiem MVU. STiesp&ja sanem konsultacijas pa e-pastu ari ir pieejama septinas valodas.

Izpete, kas veikta saistiba ar argjo petijumu par regulas parskatiSanu, ka ari aptaujatas
ieinteresétas personas 1pasi noradija uz to, cik svarigs ir merktiecigs atbalsts, izmantojot riku,
kas tiek pastavigi uzlabots un atjauninats.

4. ParskatiSanas papildu elementi, kas var ietekmét regulas efektivitati

Papildus elementiem, kas skaidri noteikti regulas parskatiSanas panta, parskatiSanas laika tika
izskatiti ar1 citi jautajumi, kas var ietekmé&t regulas darbibu un efektivitati. Tie ietver
novertéjumu par regulas pasreizgjo tvérumu (riski, kas saistiti ar robezvertibam un nelikumigu
zelta tirdzniecibu), darbibas jomu attieciba uz izrakteniem un riskiem, kuriem pieméro
pienacigas parbaudes pienakumus, ka art iesp&jamo savstarp€jo saikni ar citiem attiecigajiem
ES tiesibu aktiem ieguves nozaré (Bateriju regula, Kritiski svarigo izejvielu akts, Direktiva par
uznémumu pienacigu ripibu attieciba uz ilgtspeju).

Importa apjoma robeZvertibas

Regulai ir globala darbibas joma, t. i., pienacigas parbaudes pienakumi attiecas uz visiem 3TG
importétajiem neatkarigi no izcelsmes, kuru gada importa apjoms parsniedz I pielikuma
noteiktas robezvertibas. Importétajiem, kuri nesasniedz §is robeZvertibas, nav regula noteikta
juridiska pienakuma, tomer tie tiek mudinati brivpratigi veikt pienacigu parbaudi. Pielikuma
noteiktas robezvertibas ir paredzetas, lai nodroSinatu, ka aptvertais imports atbilst vismaz 95 %
no kopgja ES importéta 3TG apjoma, nodrosinot to, ka uz lielako dalu importa attiektos
pienacigas parbaudes prasibas, bet vienlaikus izvairoties no nepamatota administrativa sloga
MVU un mazapjoma importetajiem.

Lai gan argja pétijuma tika secinats, ka robezvertibas var efektivi sasniegt mérki atbrivot MVU
no parmeériga administrativa sloga, ieinteres€tas personas ir paudusas bazas par to, ka speka
esosas robezvertibas var likt Savienibas importétajiem izvairities no prasibu izpildes. Turklat
dazas ieinteresétas personas pauda bazas par to, ka noteiktas robezveértibas nenem véra augsta

8 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_lv#free-email-
advisory
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riska importu, tad€adi atbrivojot $adus importé€tajus no pienakuma ieverot pienacigas
parbaudes prasibas. Sis bazas ir Ipasi bitiskas zelta gadfjuma, nemot véra robezvértibas
neparsniedzo$a mazapjoma importa potenciali augsto monetaro vertibu, ka art to, ka augsta
riska imports varétu biit saistits ar salidzinosi nelielu importa apjomu.

Sie jautajumi ir riipigi jauzrauga. Tomér paslaik nav neparprotamu pieradijumu par prasibu
apieSanas praksi (piem&ram, importa sadaliSanu starp vairakiem import€tajiem, lai neparsniegtu
robezvertibas), kas biitu konstatéta argja petijuma vai par ko dalibvalstu kompetentas iestades
bitu zinojusas Komisijai. Komisija un dalibvalstis cieSi sadarbojas, lai nodroSinatu importa
modelu pastavigu uzraudzibu. Komisija ar1 gatavo IT riku — izraktenu atbildigas ieguves un
sagades uzraudzibas riku (RMT) — tieSsaistes platformu, kas nodroSinatu muitas datu drosu
apmainu starp dalibvalstu kompetentajam iestadém.

Ta ka lidz $im trukst atbilstoSu datu, petijuma tika secinats, ka ir paragri apsvert iesp&ju grozit
robezvertibas vai parskatit robezvertibu aprékinasanas metodiku. Tadel istenoSanas centieni
bis veérsti uz informacijas apmainas starp dalibvalstu kompetentajam iestadém sekméSanu
noliika uzlabot uzraudzibas spgjas un gut labaku kvantitativu ieskatu tiesas un netie$as
tirdzniecibas datos, investicijas un pelnas sadales tendencgs, kas dos iesp€ju padzilinati analizet
robezvertibu iesp&jamo ietekmi nakotne.

Nelikumiga zelta tirdznieciba

Regula ir atzits, ka nelikumiga tirdznieciba netiesi saista patérétajus ar konfliktiem, kam ir liela
ietekme uz cilvektiestbam arpus ES. Argja pétljuma uzsverts, ka tranzita mezgliem ir nozime
3TG globalajas piegades k&dgs, jo tie sasaista iesp&jami nelikumigi sagadatu un tirgotu zeltu ar
ES tirgu.

Nemot vera ta raksturigas iezimes, nelikumigas tirdzniecibas jautajums, jo 1pasi attieciba uz
zeltu, ir arkartigi sarezgits un daudzdimensionals. Pienaciga parbaude ir viens no
instrumentiem, kas piegjams kontrabandas starptautiskai apkaro$anai. Saja zina pastav tadi
instrumenti ka pienacigas parbaudes sistémas un izsekojamibas mehanismi, kas palidz noverst
nelikumigas tirdzniecibas risku dazados piegades kédes posmos. Regulas satvara ieklautajiem
instrumentiem var bt pozitiva loma cina pret nelikumigu tirdzniecibu ar ES. Pieméram,
parrobezu tranzitvalstu un citu no CAHRA importéto izraktenu un metalu centru ieklausana
CAHRA saraksta varétu palidzet pircgjiem ripigak novertét metalu/izraktenu izcelsmi.

Materialu aptvérums

Regula ir noteikti pienacigas parbaudes pienakumi attieciba uz Cetriem izrakteniem un
metaliem - alvu, tantalu, volframu un zeltu. So izraktenu un metalu izvélei regulas pienemsanas
laika bija tris iemesli. Pirmkart, 3TG ir Cetri izrakteni, kas visbiezak saistiti ar brunotiem
konfliktiem un ar tiem saistitiem cilvektiesibu parkapumiem. Otrkart, regula balstas uz
visparatzitiem ESAO PP vadliniju principiem. Lai gan vadlinijas principa attiecas uz visiem
izrakteniem, tas ietver divus papildinajumus, kas konkréti attiecas uz 3TG un ir pielagoti
probléemam, kas saistitas ar So Cetru izraktenu piegades kézu struktiru. Treskart, regulas
darbibas joma ir saskanota ar citu partneru centieniem — pieméram, ASV arT ir tiesibu akti par
konfliktu izrakteniem, proti, 2010. gada Doda-Franka Volstritas reformas un paterétaju
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aizsardzibas akta 1502. pants attiecas uz Siem paSiem Cetriem produktiem, lai gan ar Sauraku
geografisko aptvérumu (jo tas ir vérsts uz KDR un tas kaiminvalstim).

Papildus 3TG ar citi izrakteni un metali, kas ir kritiski svarigi zalas un digitalas parkartosanas
veikSanai, var bt saistiti ar riskiem, kas saistiti ar konfliktiem, nemot véra to pasreiz&jo un
prognozeto lielo pieprasijumu un to, ka sociali un/vai ekologiski nestabilos regionos ir lielas
iegulas. $a iemesla d&] parskatisanas mérkis ir analiz&t, vai regulas darbibas joma biitu jaieklauj
citi izrakteni/metali, lai sasniegtu mérki noverst brunoto grup&umu un droSibas sp&ku
finanséSanu ar resursiem bagatas CAHRA. Konkrétak, aréja petijuma ir noverteta kobalta, vara,
litija un nikela razo$anas struktiira un ar to saistitie riski, kas salidzinami ar 3TG. Sie &etri
izrakteni ir ieklauti ES kritisko izejvielu saraksta, un vars, litijs un nikelis tiek uzskatiti ar1 par
stratégiskam izejvielam®. Tapéc tie ir Kritiski svarigo izejvielu akta darbibas joma. Turklat
kobalts, litijs un nikelis ir arT Bateriju regulas darbibas joma, un tad€jadi uz tiem attiecas taja
noteiktas pienacigas parbaudes prasibas.

Kobalts ir daudzpusigs metals, ko izmanto dazadam vajadzibam, tostarp akumulatoru razo$ana,
ka arT aerokosmiskaja, aizsardzibas un medicinas nozaré. KDR apgada vairak neka 70 % no
pasaules tirgus. So izrakteni galvenokart iegiist ka liclapjoma vara ieguves blakusproduktu
Augskatangas un Lualabas provincg€s dienvidos, kuras nav ievérojamas nevalstisko brunoto
grup&jumu klatbiitnes. Kina kontrolé 70 % no kobalta starpproduktu parstrades®’ visa pasaulg,
un ta plasa méroga darbojas kobalta ieguves joma — 15 no 19 riipnieciskajam razotném kontrol&
Kina, un nertipnieciskas ieguves produkciju liela méra ar1 ieperk Kinas attiriSanas uznémumi,
taja skaita Huayou Cobalt®. Lielako dalu kobalta izmanto akumulatoru razo$ana, jo Tpasi litija
jonu akumulatoru raZoSana, ko izmanto plaSa paterinpa elektronika, elektriskajos
transportlidzeklos un energijas uzkrasanas sistémas.

Var§ ir metals, ko plasi izmanto elektroiekartas, biivnieciba, ripnieciskajas masinas un
sakaus&jumos. Vara razo$anas joma dominé Cile — taja ir milzigi rapnieciski objekti, pieméram,
Escondida vai Andina raktuves. Paslaik Peru, Indon&zija un Mongolija atver jaunas raktuves®,
un tiek l&sts, ka KDR Iidz 2026. gadam kliis par otro lielako vara razotaju visa pasaulg®®. Ta
ka vars ir primarais metals, ta ieguve biezi ir saistita ar kobalta ieguvi, ka tas ir KDR Copperbelt
regiona gadijuma. Lai gan lielaka dala vara rudas tiek iegiita lielapjoma kalnriipnieciba, pastav
ar1 vara neriipnieciska ieguve, jo kalnrlipniecibas uzn€mumi biezZi vien atkariba no pasaules
cenam parmainus iegiit varu vai kobaltu.

Litijs ir viegls metals, ko izmanto litija jonu akumulatoros, jo pasi elektrisko transportlidzeklu
akumulatoros*'. Litiju izmanto arT sakausgjumos, stikla, keramika, smérvielas un farmacijas
produktos. Tas galvenokart ir sastopams magmatiskajos iezos (spodumena) un mineralavotos
(salstidens) un lielakoties tiek iegiits Australija un Cilé. Litija rezervju zina pasaulé doming
dazas valstis, taja skaita Cile, Argentina un Bolivija*’. Zemas kvalitates iegulu dél litija

% Kritiskas izejvielas — Eiropas Komisija (europa.eu).

37 Andrew Gulley, (2022), One hundred years of cobalt production in the Democratic Republic of the Congo. Resources Policy
79:103007; IEA (2021. g.), The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions.

% Dionne Searcey, Michael Forsythe, and Eric Lipton, A Power Struggle Over Cobalt Rattles the Clean Energy Revolution,
New York Times, 2021. gada 20. novembiris.

39 pasaules ekonomikas forums (2022. g.), Which countries produce the most copper.

40 Reuters (2023. g.), Congo could seize Peru’s No. 2 copper spot as Andean output slows.

41 pasaules ekonomikas forums. 2023. g. Saja grafika noradits, kuras valstis razo visvairak litija.

42 Natural Resources Canada. n.d., Lithium Facts.
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razoSanai nepiecieSama liela meroga mehanizéta ieguve, kas to padara mazak piemérotu
neriipnieciskai un mazapjoma ieguvei. Tomér, nemot véra nesenos biitiskos atklajumus KDR*
un Zimbabvé*, $ajas valstis attistas neriipnieciskas kalnriipniecibas nozare.

Nikelis ir plasa lietojuma metaliskais elements, kas ir butisks augu augSanai un parasti
izmantots nertis€jos$aja térauda un elektrisko transportlidzeklu akumulatoru razo$ana. Paslaik
nikelis galvenokart tiek iegtits ripnieciskas razotn€s Indonézija, Filipinas, Krievija un Francijas
aizjiiras teritorija Jaunkaledonija®®. Filipinas un Indongzija ir konstatéta nikela neriipnieciska
ieguve. Neviens pétijums neliecina par sistematisku ien€mumu no nikela ieguves izmantoSanu
brunotu grup&jumu finanséSanai. Nikela ieguvei ir vajadzigi ieverojami ieguldijumi un
mehaniz&ti procesi, kas ierobezo nertipniecisko ieguvi.

Lai gan piegades un veértibas kéZzu pienaciga parbaude ir loti svariga ar1 attieciba uz citiem
metaliem un izrakteniem, $aja posma regulas darbibas jomu nav ieteicams paplaSinat divu
galveno iemeslu d&|. Pirmkart, pargjiem izrakteniem/metaliem ir raksturigas dazadas problémas
saistiba ar razoSanas struktiru (galvenokart liela m&roga kalnriipnieciba), vertibas kédes
savstarpgjam saikn€m un iesp&jamiem saistitajiem riskiem. Otrkart, Siem citiem
izrakteniem/metaliem pieméro (vai pieméros) citus tiesibu aktus, it 1pasi Bateriju regulu un
Direktivu par uznémumu pienacigu ripibu attieciba uz ilgtsp&ju (sk. iedalu turpmak).
Konkrétak, Bateriju regulas X pielikuma ir uzskaititas riska kategorijas un starptautiski atziti
pienacigas parbaudes instrumenti, kas piem&rojami Bateriju regula noteiktajam pienacigas
parbaudes prasibam un konkréti attiecas uz kobaltu, nikeli, dabigo grafitu un litiju. Sis
kategorijas ietver cilvektiesibas, piem&ram, saistiba ar b&rnu darbu un piespiedu darbu
(X pielikuma 2. punkta b) apakspunkts). ESAO Pienacigas parbaudes vadlinijas attieciba uz
atbildigam izraktenu piegades keédém no konfliktu skartam un augsta riska teritorijam art ir
noraditas 4. punkta f) apakSpunkta ka viens no attiecigiem starptautiski atzitiem un
piem&rojamiem instrumentiem. Tapéc, lai gan abu regulu materiala pieméroSanas joma
neparklajas, tajas paredzetie pienacigas parbaudes pienakumi attiecas uz ESAO PP vadliniju
Il pielikuma min&tajiem riskiem.

Tadgjadi papildu metalu ieklauSana regulas darbibas joma varétu dubléties ar prasibam citos
Savienibas tiesibu aktos, padarit sarezgitu normativo vidi ekonomikas dalibniekiem un radit
neskaidribas par to, ka biitu javeic izraktenu pienaciga parbaude. Tapéc prioritatei paSlaik
vajadzetu biit pastavigam progresam virziba uz regulas istenoSanu tas pasreizgja forma, 1pasu
uzmanibu pieverSot (arT saistiba ar §is regulas un citu pienacigas parbaudes tiesibu aktu
turpmaku parskatiSanu) tam, ka nodrosSinat dazadu $aja zina butisko ES pienacigas parbaudes
tiesibu aktu turpmaku papildinamibu un sadarbsp&ju.

letvertais risks

Attieciba uz riskiem, uz kuriem attiecas pienacigas parbaudes pienakumi, regula aptver risku,
kas saistams ar brupotiem konfliktiem un ar tiem saistitiem cilvéktiesibu parkapumiem
atbilstoSi ESAO PP vadlinjjam un to II pielikumam (nopietni parkapumi, kas saistiti ar
izraktenu ieguvi, parvadasanu vai tirdzniecibu). Ne regula, ne ESAO PP vadlinijas neattiecas

43 Resource World Magazine, Tantalex Lithium’s Titan plant construction 80% complete, DRC, 2023. g.
4 Reuters, Premier African Minerals completes Zimbabwe lithium plant, production imminent, 2023. g.
45 Natural Resources Canada. n.d. ,Nickel facts.

20


https://resourceworld.com/tantalex-lithiums-titan-plant-construction-80-complete-drc/
https://www.reuters.com/markets/commodities/premier-african-minerals-completes-zimbabwe-lithium-plant-production-imminent-2023-03-29/
https://natural-resources.canada.ca/our-natural-resources/minerals-mining/minerals-metals-facts/nickel-facts/20519

uz vidiskiem riskiem. Tomér pastav nosakamas saiknes starp kalnripniecibas vidisko ietekmi
un brunotu konfliktu. No vienas puses, valsts un nevalstisko brunoto grup&jumu iejauksanas
kalnriipniecibas darbibas var negativi ietekmét vidi. No otras puses, konfliktu var izraisit 3TG
darbibu radita vides kvalitates pasliktinaSanas, taja skaita tadas problémas ka iedzivotaju
parvietoSana, augsnes degradacija, ierobezota piekluve partikai un apgritinata tidens
pieejamiba.

Sadai saiknei starp vidi un konfliktiem varétu bit nozime attieciba uz regulas efektivitati, jo
pienacigas riipibas nodroSinasana vides joma var€tu palidz€t sasniegt vienu no regulas
galvenajiem mérkiem, atsaistot 3TG tirdzniecibu no brunotiem konfliktiem. Vienlaikus
Direktiva par uzn€mumu pienacigu riipibu attieciba uz ilgtspe&ju (CSDDD) (kad ta bus speka)
jau paplasinas pienacigas riipibas pienakumus, attiecinot tos ar1 uz vides aspektiem. Tadgjadi
daudziem ES ekonomikas dalibniekiem visas izraktenu piegades k&des bis janodroSina
pienaciga riupiba vides joma. Turklat paslaik regulas pamata ir ESAO PP vadlinijas. Tadgjadi
pienakuma nodrosinat pienacigu rupibu vides joma ieklausana regula (uz to paslaik neattiecas
ESAO PP vadlinijas) varétu padarit sarezgitaku regulativo vidi ekonomikas dalibniekiem un,
nemot vera citus Savienibas tiesibu aktus, radit neskaidribas par to, ka biitu javeic pienaciga
parbaude izraktenu joma. Tapéc paslaik vajadzetu koncentréties uz pastavigu progresu virziba
uz regulas TstenoSanu tas pasreiz&ja forma.

Regulas saskanotiba ar citiem ES tiesibu aktiem

Regula ir pirmais uz piegades k&des pienacigu parbaudi orientétais ES tiesibu akts. Kop$
regulas stasanas speka ir izstradatas vairakas likumdoSanas iniciativas, kas dazada meéra var
mijiedarboties ar tas mérki, darbibas jomu un galveno uzsvaru. Tabula turpmak ir sniegts
regulas geografiska, materialu un uznémumu aptvéruma, pienacigas parbaudes pienakumu,
sisttmu atzisanas lomas un saistibu salidzinajums ar CSDDD, Bateriju regulu, Regulu, ar ko
izveido satvaru ekodizaina prasibu noteikSanai ilgtsp&jigiem produktiem (ESPR), Kritiski
svarigo izejvielu aktu (CRMA) un Regulu par tadu produktu aizlieg§anu Savienibas tirgi, kas
izgatavoti, izmantojot piespiedu darbu (Piespiedu darba regula).

Svarigs kopigs elements ir geografiskais aptvérums, jo visiem Siem likumdoSanas
instrumentiem ir potenciali globals tvérums (lai gan regula konkréta uzmaniba tiek pieversta
CAHRA). Attieciba uz materialu aptvérumu Bateriju regula, tapat ka §1 regula, attiecas uz Sauru
produktu/izraktenu loku, tomer to prasibas neparklajas. CRMA |1 pielikuma tantals un volframs
ir noteikti ka kritiskas izejvielas. Citos instrumentos, jo 1paSi CSDDD, nav definéts ierobeZots
materialu aptvérums, bet tie tiek piemé&roti horizontali. Uzn€mumu aptvéruma zina, t. i., t0
ekonomikas dalibnieku zina, uz kuriem attiecas prasibas, lieliem ekonomikas dalibniekiem
pieméros horizontalos instrumentus, pieméram, CSDDD, savukart struktiras, uz kuram attiecas
regulas prasibas, ir defingtas, nemot véra konkrétos materialus, ar kuriem tas strada, un importa
apjoma robezvertibas (kas nozimé ar1 1pasSas elastibas iesp&jas MVU, vienlaikus skaidri
neizslédzot tos no darbibas jomas).

Pienacigas parbaudes prasibu zina regula ir paredz&ta mérkorientéta pieeja (t.1., javeic
pienaciga parbaude ar mérki nodroSinat, ka piegades kédes nefinans€ brunotus konfliktus un ar
tiem saistitus cilveéktiesibu parkapumus), kas ir saskanota ar ESAO PP vadlinijam. CSDDD un
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Bateriju regula paredz€tas pienacigas parbaudes prasibas ir plaSakas, jo tas aptver ar1 vides

jautajumus, ka

Piespiedu darba regula nav pienacigas parbaudes pienakumu.

ar1 socialo un cilvektiesibu risku plasaka nozimé€. Ne CRMA, ne ESPR, ne

Sisteému atziSanas iespgja ir paredzeta gan regula, gan CRMA un Bateriju regula. Sistémas, kas
paslaik tiek izvertétas saistiba ar regulu (sk. III iedalas 3. punkta a. apak$punktu), konkréti
attiecas uz 3TG.

5. tabula. Regulas salidzinajums ar citam attiecigam likumdosanas iniciativam

Geografiskais
aptvérums

Materialu
aptvérums

Uzpémumu
aptvérums

Pienacigas
parbaudes
pienakumi

Sistéemu
atzisana

Atbildiba

Regula

Globals, ar
uzsvaru uz
CAHRA

3TG

3TG
importetaji
atbilstosi
noteiktajam
robezvertibam

Riski un
negativa
ietekme, kas
saistiti ar
konfliktiem un
ar tiem
saistitajiem
cilvektiesibu
parkapumiem

Ja

Dalibvalstis
paredz
noteikumus,
kas
piemérojami
parkapumiem

CSDDD

Globals

Horizontals

Ekonomikas
dalibnieki

> 1000 darbinieku
un gada
apgrozijums, kas
lielaks par

450 miljoniem EUR

Cilvektiesibas un
vide

Dalibvalstis nosaka
administrativos
sodus par prasibu
neievéroSanu un
civiltiesisko
atbildibu, ja tiesibu
subjektiem rodas
kaitgjums

Bateriju regula

Globals, ar
zinamu uzsvaru uz

CAHRA

Kobalts, litijs,
nikelis, dabiskais
grafits

Pienacigas
parbaudes
pienakumu
sakara:
ekonomikas
dalibnieki, kuri
laiz vai nodod
ekspluatacija
baterijas ES tirgti
un kuru gada
apgrozijums ir

> 40 miljoni EUR

Socialas tiesibas,
cilvéktiesibas un
vide

Ja (metodika vél
nav noteikta)

Dalibvalstis
nosaka sodus par
prasibu
neieveroSanu;
bateriju
pardosanas
ierobezosSana ka
gal&jais I1dzeklis
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ESPR

Globals

Transversals, ar
daziem produktu
ierobezojumiem

Visi uznémumi,
iznemot
atbrivojumu no
pienakumiem
mazajiem
uznémumiem un
mikrouznémumiem,
kas veic nerealiz&to
patérina produktu
iznicinasanu

Neattiecas

Neattiecas

Dalibvalstis nosaka
sankcijas

CRMA

Globals

Il pielikuma
ietvertas

34 CRM,
taja skaita
tantals un
volframs

Neattiecas

Neattiecas

Neattiecas

Piespiedu
darba regula

Globals

Horizontals

Horizontals

Neattiecas

Neattiecas

Produktu
laiSanas tirgi
aizliegumi;
dalibvalstis
nosaka sodus
par prasibu
neieveéroSanu
attieciba uz
aizliegumiem



Rezumgjot — no vienas puses, regula ir noteikta prasiba veikt pienacigu parbaudi attieciba uz
diezgan Sauru izraktenu un metalu kopumu un konkrétu risku kopumu. No otras puses, ar
daziem no nesen pienemtajiem ES tiesiskajiem reguléjumiem jau ir paplasinatas (vai driz tiks
paplasinatas) pienacigas parbaudes visa vertibas kedg, lai aptveru plasu produktu klastu un
risinatu socialekonomiskus, darba némgju drosibas un vides jautdjumus, tadejadi palidzot
panakt droSas un ilgtsp&jigas kritisko izraktenu piegades un veértibas kédes ES un citviet. Dazas
no Stm regulam dal&ji mijiedarbojas ar regulu materialu aptvéruma, uznémumu aptvéruma un
prasibu zina. Tomer pasreizeja darbibas joma mijiedarbiba ir ierobeZota, bieZi vien papildinosa
un neskiet, ka ta raditu ievérojamu papildu regulativo slogu izraktenu pienacigas parbaudes
pasakumiem ES tiesiska reguléjuma ietvaros.

IV. SECINAJUMS

Ta ka ir pagajusi tikai divi gadu kop$ laika, kad saka piemérot regula noteiktas darbibas
pienacigas parbaudes prasibas, $1 pirma obligata parskatiSana notiek loti agrina regulas
istenoSanas posma. Regulas dazado aspektu un papildu pasakumu pilnigu ieviesanu, IstenoSanu
un izpildes panakSanu ir aizkav&jusi dazi papildu faktori, piem&ram, Covid-19 pandémija un
citas TstenoSanas problémas, kas tiks pastavigi risinatas, apspriezoties ar visam attiecigajam
ieinteres€tajam personam. Tap€c $aja pirmaja parskatiSanas zinojuma nav izdariti galigie
secinajumi par daudziem parbauditajiem aspektiem. Tomér tas sniedz noderigu informaciju par
regulas darbibu un efektivitati un nosaka jomas, kas turpmak jaizverté turpmako parskatisSanu
konteksta.

Galvenie konstatéjumi

Attieciba uz regulas viet&ju ietekmi treSas valstis, kur iegtist 3TG, un jo 1pasi konfliktu skartas
un augsta riska teritorijas argja pétjjuma tika konstatta ierobezota ietekme uz viet€jam
ieinteres€tajam personam, ko var€tu tieSi saistit ar regulu. Ta ka regula paredz saistoSas
pienacigas parbaudes prasibas attieciba uz ES importu, ir vajadzigs vairak laika un datu
piegades kédes augSup€ja posma, lai regulas ietekmi tresas valstis var€tu noskirt no plaSakiem
globaliem centieniem veicinat pienacigas parbaudes izraktenu piegades kedes. Nemot vera
pastiprinatos starptautiskos centienus panakt pienacigas parbaudes veikSanu attieciba uz 3TG,
arT nakotn€ bus sarezgiti attiecinat ietekmi razotajvalstis tiesi uz regulu. Tomer ir iepriecinosi,
ka vairakas no parbauditajam treSam valstim daudzi 3TG nozares dalibnieki isteno plasakus
starptautiskus centienus veicinat ar ESAO pieeju saskanotu pienacigas parbaudes veikSanu, kas
atbilst regulas mérkiem.

Eiropas Savieniba dalibvalstis ir guvuSas panakumus savos centienos istenot regulu. Ir
izveidotas dalibvalstu kompetentas iestades, un lielakaja dala dalibvalstu ir veiktas regulas
darbibas joma esoSo Savienibas import€taju ex post atbilstibas parbauzu pirmas kartas. Tomer
dalibvalstu kompetentas iestades joprojam saskaras ar probléemam, jo TpaSi attieciba uz
parredzamibu un piekluvi attiecigajai informacijai pienacigas parbaudes veikSanai. Lai gan
neatkarigas treSo personu revizijas ir pienacigas parbaudes prasibu bitiska dala, gan
ekonomikas dalibnieki, gan dalibvalstu kompetentas iestades ir noradijusas, ka kvalificétu
revidentu trikums ir biitiska probléma regulas 1stenoSana. Turklat parskatiSanas laika tika

konstatéts, ka dalibvalstu kompetento iestazu sp&jas un resursi atSkiras, kas liecina par
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nepieciesamibu vél vairak uzlabot iesaisti un apmainu starp tam, jo ipasi nolika nodro$inat
regulas vienotu IstenoSanu un izvairities no méginajumiem apiet prasibas.

Attieciba uz atbilstibas nodroSinasanas, ka arl ar regulu saistito instrumentu izmaksam
parskatiSana apstiprina, ka pienacigas parbaudes sist€mas var veicinat prasibu ievérosanu un ka
kopuma tas uzskata par cenas zina pieejamu instrumentu. Tomér ir pastavigi jaskaidro sist€mu
loma, lai izvairitos no parmeérigas palausanas uz sisttmam, jo ekonomikas dalibnieki joprojam
ir individuali atbildigi par regulas ievéroSanu neatkarigi no ta, vai tie piedalas $adas sist€mas
(arT tad, ja sist€ému ir atzinusi Komisija). CAHRA saraksts, kas sagatavots un atjauninats,
pamatojoties uz ar&ju ekspertu atzinumiem, ir noderigs riks, ko ekonomikas dalibnieki un
dalibvalstu kompetentas iestades regulari izmanto. Komisijai biitu pastavigi jaapsver $a saraksta
pamata esosas metodikas konkréti uzlabojumi. ParskatiSanas laika apstiprinajas citu
instrumentu, pieméram, EPRM vai stratégisko partneribu izejvielu joma, pievienota vértiba, kas
papildina regulas centienus, ieklaujot starptautiskas sadarbibas aspektu un turpinot sadarboties
ar treSam partnervalstim.

Visbeidzot, papildus regula noteiktajiem jautajumiem parskatiSanas laika tika izskatiti
jautajumi par regulas darbibas jomu un ar to saistitie jautajumi, kas var ietekmét regulas darbibu
un efektivitati. NovertéSana liecina, ka materialu aptvérums (iesp&jama citu izraktenu vai
metalu un jo Tpasi kobalta icklausana) vai riska tvéruma (iesp&jama papildu risku, piem&ram,
vidisko risku ieklausana) paplaSinasana liela méra jau izriet no citiem vélak pienemtiem ES
tiesibu aktiem, jo ipasi CSDDD un Bateriju regulas. Ta ka vairakas $o neseno tiesibu aktu
prasibas vél nav stajusas speka, ir paragri izdarit galigus secinajumus par to, ka tas
mijiedarbosies ar regulu, kas galu gala bus atkarigs no ta, ka §is citas iniciativas tiks Tstenotas.
Tapéc paslaik nav iesp€ams secinat, ka biitu vajadzigas izmainas regula tas darbibas
uzlaboSanai, vai pilniba novertet, vai citi tiesibu akti pietickami sekmé regulas efektivitati.

Nakotnes perspektivas

Nemot véra ieprieks izklastito, §T pirma parskatisana parada, ka ES ir japastiprina iesaistes un
izpratnes veicinasanas centieni saistiba ar regulu un tas mérkiem. Tas var€tu ietvert centienu
pastiprinasanu informacijas par regulu sniegSanai uz vietas, ka ari attiecigajam galvenajam
ieinteres€tajam personam un atbalstu attiecigajiem attistibas projektiem. ES delegacijas varétu
bt galvenais sarunu partneris un veicinatajs, mijiedarbojoties ar vietgjiem dalibniekiem.

Turklat Komisija var sikak izpétit, ka uzlabot konvergenci regulas izpildes panaksana, ko veic
dalibvalstu kompetentas iestades. Lai gan Komisija jau strada pie vairaku riku izstrades,
pieméram, platformas muitas datu apmainai vai regularas informacijas apmainas 3TG ekspertu
grupas sanaksmes, pastavigi sniedzot skaidrojumus vai noradijumus un atvieglojot parrobezu
sadarbibu starp dalibvalstu kompetentajam iestadém, noliika risinat problémas, kas saistitas ar
izraktenu atbildigu sagadi un regulas prasibu ievéroSanu, §is darbs biitu jaturpina.

Svarigi, ka $is pirmas parskatiSanas galvena atzina ir tada, ka regulas ietekmi nevajadz&tu

novertét izoleti. ST regula ir dala no plasakas pasakumu ekosistémas, kuras mérkis ir veicinat

atbildigu 3TG sagadi, noversot tas ieguldijumu konfliktos un smagos cilvektiesibu parkapumos.

Saja zina §1 parskati$ana atspoguloja sakotngjas pozitivas norises gan tresas valstis, gan ES, jo

ipasi liecibas par pienacigas parbaudes plasaku ievieSanu un ESAO PP vadliiju labaku

izpratni, ka arT to plasaku isteno$anu un izplatisanu. Sada plasaka pienacigas parbaudes
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izmantoSana starptautiska méroga 3TG nozar€ un arpus tas ir jaatbalsta un jauzlabo. Lidztekus
ES politikas efektivas 1stenosanas nodroSinasanai ES ir svariga loma turpmaku starptautisku
centienu atbalstiSana, radot pieméru un iesaistot visas attiecigas ieinteresétas personas un tresas
valstis, ka arT darbojoties starptautiskos forumos.
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