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.  WPROWADZENIE

Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie ustalen Komisji Europejskiej (zwanej
dalej ,,Komisjg”) dotyczacych pierwszego przegladu funkcjonowania i skutecznoSci
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r.
ustanawiajgcego obowiqzki W zaKresie nalezytej starannosci W fancuchu dostaw unijnych
importerdéw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota pochodzgcych z obszaréw dotknietych
konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka? (,,rozporzadzenie™). Rozporzadzenie weszto W zycie
8 czerwca 2017 r. Zawarte wnim wymogi dotyczgce zachowania nalezytej starannoSci
w prowadzonej dziatalnosci maja zastosowanie do unijnych importerow cyny, wolframu,
tantalu iztota (ang. Tin, Tungsten, Tantalum, Gold, 3TG) od1 stycznia 2021r.
W szczego6lnosci W rozporzadzeniu ustanowiono unijny system nalezytej starannosci
w tancuchu dostaw, aby ograniczy¢ mozliwosci Cczerpania przez ugrupowania zbrojne i sity
bezpieczenstwa korzysci z handlu 3TG przez zapobieganie finansowaniu takich ugrupowan
zbrojnych i sit bezpieczenstwa na obszarach bogatych w zasoby oraz unikanie zwigzanych
ztym powaznych naruszen praw czlowieka. Obowigzki unijnych importerow w zakresie
nalezytej staranno$ci sg zgodne z wytycznymi OECD dotyczacymi nalezytej starannosci dla
odpowiedzialnych tancuchéw dostaw mineratow z obszaréw dotknietych konfliktami
i obszarow wysokiego ryzyka (wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci) i obejmuja
piecioetapowe ramy nalezytej staranno$ci opartej na analizie ryzyka okreslone w wytycznych
OECD dotyczacych nalezytej starannoéci?. Celem rozporzadzenia jest zapewnienie
przejrzystosci 1 pewnosci w odniesieniu do praktyk w zakresie dostaw stosowanych przez
unijnych importeréw 3TG oraz huty i rafinerie pozyskujgce surowce na obszarach dotknietych
konfliktami i obszarach wysokiego ryzyka (ang. Conflict-Affected and High-Risk Areas,
obszary CAHRA). Wtasciwe organy panstw cztonkowskich sg odpowiedzialne za jednolite
wdrazanie rozporzadzenia oraz za przeprowadzanie kontroli zgodnosci ex post dotyczacych
unijnych importerow.

Zgodnie zart. 17 ust.2 Komisja dokonuje przegladu funkcjonowania i skutecznosci
rozporzadzenia do 2023 r., a nastepnie co trzy lata. W szczegoélnosci przeglad:

,uwzglednia skutki niniejszego rozporzgdzenia w terenie, wtym w odniesieniu do
wspierania i kosztow odpowiedzialnego pozyskiwania mineratow objetych zakresem
niniejszego rozporzqdzenia, pochodzqcych 7 0bszarow dotknietych  konfliktami
i obszaréw wysokiego ryzyka, atakze wplyw niniejszego rozporzgdzenia na unijne
podmioty gospodarcze, wtym male |srednie przedsigbiorstwa, oraz srodki
towarzyszqce okreslone we wspolnym komunikacie z dnia 5 marca 2014 r. Komisja
omawia sprawozdanie z przeglgdu z Parlamentem Europejskim iRadg. Przeglgd
obejmuje niezalezng oceng¢ odsetka unijnych podmiotow gospodarczych, ktore
wprowadzily systemy nalezytej starannosci, sposrod lgcznej liczby unijnych podmiotow
gospodarczych dziatajqcych na nizszym szczeblu tancucha dostaw obejmujgcego cyne,
tantal, wolfram lub zloto. Przeglad zawiera ocen¢ odpowiednio$ci i wdrozenia tych
systemow nalezytej starannos$ci oraz skutkow systemu unijnego w terenie, a takze

1Dz.U. L 130z 19.5.2017, s. 1.

2 OECD (2016), Wytyczne OECD dotyczace nalezytej staranno$ci dla odpowiedzialnych tancuchéw dostaw mineralow
z obszar6w dotknigtych konfliktami iobszarow wysokiego ryzyka, wydanie trzecie, OECD Publishing, Paryz.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264252479-en

1


http://dx.doi.org/10.1787/9789264252479-en

konieczno$ci wprowadzenia dodatkowych S$rodkow obowigzkowych w celu
zapewnienia mnoznikowego efektu lacznego rynku unijnego wystarczajacego do
powstania odpowiedzialnego §wiatowego tancucha dostaw mineralow”.

Oprécz wymogow wyraznie okreslonych w art. 17 Komisja zidentyfikowata i przeanalizowata
inne elementy zwigzane z zasiggiem | zakresem stosowania rozporzadzenia, ktore moga miec¢
wplyw na jego funkcjonowanie i sSkutecznos¢. Niniejsze sprawozdanie stanowi odpowiedz na
ten spoczywajacy na Komisji wymog dokonania przegladu rozporzadzenia. W sprawozdaniu
podsumowano ustalenia z badania przeprowadzonego w ramach przegladu i podkreslono
kluczowe obszary zainteresowania, ktore Komisja mogtaby stale wspiera¢ i ktore moglyby by¢
przedmiotem dalszej oceny w kontekscie kolejnych przegladow.

Il.  PIERWSZY PRZEGLAD - ZAKRES | METODYKA

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano skuteczno$¢ i funkcjonowanie rozporzadzenia
w kilku wymiarach: 1) skutki w panstwach produkcji®, w szczegolnosci w odniesieniu do
ograniczenia ryzyka wystgpienia znacznych negatywnych skutkow, ktore moga by¢ zwigzane
z wydobyciem mineratow z obszarow dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka,
ich przetwdrstwem i wywozem, 2) wptyw na podmioty gospodarcze w UE, w tym na mate
i srednie przedsigbiorstwa (MSP), 3) ocena $rodkéw towarzyszacych, takich jak uznawanie
systemOw nalezytej staranno$ci W tancuchu dostaw, oraz wplyw orientacyjnego
i niewyczerpujacego wykazu obszarow CAHRA opracowanego przez ekspertow
zewngetrznych, do ktorych Komisja zwrdcita si¢ zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (zwany
dalej ,,wykazem obszarow CAHRA”)* oraz 4) dodatkowe kwestie, w tym dotyczace zakresu
przedmiotowego rozporzadzenia, roli progéw wolumenu przywozu | wzajemnych powigzan
z innymi inicjatywami ustawodawczymi dotyczacymi sektora wydobywczego.

Niniejsze sprawozdanie zostalo poparte badaniem zewngtrznym, informacjami przekazanymi
przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich za posrednictwem rocznych sprawozdan
dotyczacych wykonania rozporzadzenia®, atakze konsultacjami przeprowadzonymi przez
Komisje z szerokim gronem zainteresowanych stron. Ustalenia z badania zewngtrznego
wynikajg z zastosowania ro6znych metod obejmujacych szeroko zakrojony przeglad literatury,
analize danych wtdérnych, badania terenowe®, badania zrodelt wtoérnych oraz rozmowy
i warsztaty z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, wtym z wlasciwymi organami
panstw czlonkowskich, europejskimi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ na wyzszym
I nizszym szczeblu tancucha dostaw, wiascicielami systemow nalezytej starannosci, gérnikami,
lokalnymi przedsigbiorstwami handlowymi, spoleczenstwem obywatelskim i innymi

3 Pojecie ,,panstw produkcji” dotyczy pafistw, w ktdrych wydobywa sie mineraty i rudy 3TG.

4 Wykaz obszarow CAHRA opracowany przez ekspertow zewnetrznych oraz informacje zawarte na specjalnej stronie
internetowej poswigconej temu wykazowi nie stanowig oficjalnej opinii Komisji Europejskiej ani UE na temat tego, czy dany
region lub obszar stanowi obszar CAHRA w rozumieniu art. 2 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2017/821.

5 Art. 17 ust. 1 rozporzadzenia.

6 Analizy przypadkéw w terenie przeprowadzono w Kolumbii i Demokratycznej Republice Konga (DR Konga). Oba kraje
figuruja w wykazie obszarow CAHRA i s3 kluczowymi uczestnikami rynku 3TG prowadzacymi aktywna dziatalno$c
produkcyjna na r6zng skale w zakresie poszczeg6lnych mineratlow/metali.
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zainteresowanymi stronami. Sprawozdanie oparto na badaniach obejmujacych okres do
pierwszej potowy 2023 r.

I1l.  PRZEGLAD FUNKCJONOWANIA | SKUTECZNOSCI ROZPORZADZENIA

1. Skutki w terenie w panstwach produkcji 3TG

W 2023 r. warto$¢ przywozu 3TG (zgodnie z definicjg zawartg w zalgczniku 1 do
rozporzadzenia, tj. zarbwno metali, jak i zawierajgcych je mineratéw) do UE wyniosta 18,3 mld
EUR. Pod wzgledem wartosci wigkszo$¢ przywozu dotyczyta rud i koncentratow ztota (71 %),
a nastepnie tantalu (23 %), cyny (5 %) i wolframu (1 %).

Pod wzgledem iloSci laczny przywdz wyniost 26 000 ton, z czego 45 % stanowity rudy
I koncentraty ztota, 37 % — tantalu, 15% — cyny, a3 % — wolframu (w tym mineraly
zawierajace te metale).

Rys. 1 — Przywéz 3TG do UE-27 w 2023 r.

Catkowity przywoz 3TG wedlugilosci

Catkowity przywoz 3TG wediug wartosci

Rudy | keneentraty ziota
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(tacznie: 18,3 mid EUR)
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Walfram

W, :
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23%

(kgcznie: 26 000 ton)

Zrodio: ESTAT COMEXT
Uwaga: w oparciu o 8-cyfrowe kody CN zgodnie z zatacznikiem 1 do rozporzadzenia.

Jak wida¢ wtabeli 1 ponizej, jedynie marginalny udziat bezposredniego przywozu 3TG
pochodzi z panstw, ktorych obszary znajduja si¢ w wykazie obszarow CAHRA.

Tabela 1 — Pochodzenie przywozu 3TG do UE w 2023 r.

Calkowity = Przywéz @ Bezposredni
Nazwa przyw6z | z obszaréw przywé,z Panstwa, ktorych regiony 5 gl()wnych_ krajow
pozycji do UE CAHRA z obszaréw figuruja w wykazie pochodzenia spoza
(w tys. (w tys. CAHRA obszarow CAHRA obszarow CAHRA
EUR) EUR) (%)
Indie, Demokratyczna Szwajcaria
Republika Konga, Turcja, Republika ’
Afganistan, Wenezuela, B
Cyna 875 963 12 808 1,46 % Pakistan, Ukraina, Zje dnoczoné ’
Zimbabwe, Nigeria, Krélestwo
Filipiny, Egipt, Kolumbia, Ekwador i(anada
Burundi '
Korea Potudniowa,
Indie, Turcja, Filipiny, Japonia, Chiny,
Wolfram 282 892 2929 1,04 % Egipt, Ukraina, Pakistan USA, Republika
Potudniowej Afryki
. . Indonezja, Brazylia,
Tantal 4136535 1616 0,04 % PEREALD L, (MO0E, LI, oy v oy
Turcja, Filipiny, Boliwia



Kolumbia, Nigeria,
Mozambik

Indie, Demokratyczna
Republika Konga, Turcja,

Rudy Afganistan, Wenezuela, Chiny, USA,
i koncentraty 12992874 628175 4,83 % Pakistan, Ukraina, Wietnam, Korea
zlota Zimbabwe, Nigeria, Potudniowa, Kanada
Filipiny, Egipt, Kolumbia,
Burundi

Zrédto: ESTAT COMEXT
Uwaga: w oparciu o 8-cyfrowe kody CN zgodnie z zatacznikiem 1 do rozporzadzenia.

Aby dokona¢ przegladu skutkow rozporzadzenia w terenie w panstwach produkcji 3TG ze
szczegolnym uwzglednieniem obszarow CAHRA, do przeprowadzenia szczegoétowej oceny
w terenie wybrano Demokratyczng Republike Konga (DR Konga) (regiony Kinszasa i Kindu)
oraz Kolumbig¢ (regiony Bogu i Medellin). Oba kraje wybrano w celu osiagniecia rownowagi
miedzy znaczeniem, wykonalno$cig i reprezentacja geograficzna, zapewniajac przy tym
uwzglednienie W ocenie wszystkich czterech mineraldéw/metali objetych zakresem
rozporzadzenia.

Ponadto w badaniu zewngtrznym, w ramach badan zrodet wtornych, przeanalizowano skutki
na obszarach ujetych w wykazie obszarow CAHRA w Afryce, Ameryce Lacinskiej i Azji,
a konkretnie w Burkina Faso, Burundi, Nigerii, Sudanie Potudniowym, Wenezueli, Indiach
i Mjanmie/Birmie. W ocenie dokumentacji uwzglgdniono réwniez wazne panstwa tranzytu
3TG, w szczegbdlnosci Rwandg i Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), aby przedstawic
bardziej catosciowy obraz globalnych skutkow rozporzadzenia.

Wybor tych konkretnych panstw do szczegétowej oceny dokumentacji nie wynika
z porownania z innymi krajami, ktoérych obszary rowniez figuruja w wykazie obszaréw
CAHRA.

a. Badania terenowe w DR Konga

Od czasu powstania koncepcji ,,mineratdéw z regionéw ogarnigtych konfliktami”, ktora
pojawita si¢ ponad dwadziescia lat temu, DR Konga odgrywa pod tym wzgledem kluczowa
rolg, poniewaz kraj ten posiada bogate zasoby 3TG oraz wystepuja W nim dobrze
udokumentowane rodzaje ryzyka zwigzane z konfliktem zbrojnym i powigzanymi powaznymi
naruszeniami praw cztowieka w tancuchach dostaw 3TG. Wykaz obszarow CAHRA obejmuje
cate terytorium DR Konga’. Przewaga gornictwa tradycyjnego na matg skale niesie za sobg
istotne wyzwania, poniewaz spoldzielnie czesto sg niedostatecznie sformalizowane, a ich
dziatalno$¢ wigze si¢ z naduzyciami W postaci pracy przymusowej, wyzysku przez
ugrupowania zbrojne (przekupstwo, pranie pieniedzy) i podawania falszywych informacji na
temat pochodzenia mineratow oraz jest obarczona powaznym ryzykiem w tym zakresie.
Wspomniane rodzaje ryzyka czesto okresla si¢ mianem rodzajow ryzyka wymienionych
w zatgczniku 11 do wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci®. W szczegdlnosci

7 Por. sekcja I11 pkt 3 lit. b).
8 Rodzaje ryzyka wymienione w zalaczniku I zostaly zdefiniowane w wytycznych OECD dotyczacych nalezytej staranno$ci
i uznane za ,znaczace niekorzystne skutki, ktore moga by¢ zwigzane zwydobyciem mineratdow, ich przetworstwem
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w przypadku ztota wydobywanego tradycyjnymi metodami nie istnieje obecnie zaden program
identyfikowalno$ci na duzg skalg, co utrudnia dochowanie nalezytej starannosci na wyzszym
szczeblu tancucha dostaw i odpowiedzialne pozyskiwanie certyfikowanego ztota w celu
wprowadzenia go na europejski rynek.

Tabela 2— Wywdz 3TG z DR Konga w 2022 r.

Laczny wywoz

Nazwa pozycji Gléwne kraje przywozu Udzial UE

(w tys. EUR)
Cyna 19 533 ii:;g;s/l,(ijednoczone Emiraty 0%
vl
Tantal 38 154 Hongkong, Zjednoczone Emiraty 70

Arabskie, Chiny, Tajlandia, UE

Republika Potudniowej Afryki,
685 084 Zjednoczone Emiraty Arabskie, 0%
Burundi, Rwanda, Uganda

Zrodto: ONZ Comtrade
Uwagi: na podstawie kodéw HS6 zgodnie z zatacznikiem 1 do rozporzadzenia

Rudy i koncentraty
zlota

W badaniu zidentyfikowano pewne pozytywne skutki pod wzgledem zwigkszenia §wiadomosci
na temat praktyk nalezytej starannosci, W tym wytycznych OECD dotyczacych nalezytej
starannosci lezacych u podstaw rozporzadzenia, oraz ich stosowania, jednak skutkow tych nie
mozna uznac za bezposrednio wynikajace z rozporzadzenia. Wyniki badan przeprowadzonych
w terenie wskazujg jednak rowniez na ogoélnie niski poziom $wiadomosci na temat
rozporzadzenia w DR Konga, co przeklada si¢ na brak bezposrednich skutkow rozporzadzenia,
ktory mozna byloby wykaza¢. Niemniej jednak wiedza na temat 5-etapowych ram OECD, na
ktorych opiera si¢ rozporzadzenie, jest znacznie bardziej powszechna. Zainteresowane strony,
zZ ktorymi przeprowadzono rozmowy, znaty wymogi W zaKresie nalezytej starannos$ci okre§lone
w wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci oraz wiedziaty 0 koniecznosci
przestrzegania amerykanskiej ustawy Dodda-Franka® (DFA), ktora koncentruje sic
w szczeg6lnosci na DR Konga i krajach sgsiadujacych.

b. Badania terenowe w Kolumbii

Kolumbia jest cztonkiem OECD od 2020 . Kraj ten jest istotnym producentem ztota, ktorego
produkcja wiaze si¢ z wystgpowaniem stwierdzonych rodzajow ryzyka wymienionych
w zataczniku II, takich jak produkcja ztota w celu zaopatrywania niepanstwowych ugrupowan
zbrojnych, nielegalny obrot srodkami odurzajacymi i nielegalne wydobycie!. Kolumbijskie
departamenty (departamentos) Antioquia, Arauca, Bolivar, Cauca, Narifio, Norte de Santander

i wywozem” z obszarow CAHRA. Zatacznik IT obejmuje: wszelkie formy tortur oraz okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania; wszelkie formy pracy przymusowej lub obowiazkowej, najgorsze formy pracy dzieci; inne powazne naruszenia
praw cztowieka i naduzycia, takie jak zakrojona na szeroka skal¢ przemoc seksualna; zbrodnie wojenne lub inne powazne
naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, zbrodnie przeciwko ludzkosci lub ludobojstwo.

9 W sekcji 1502 amerykanskiej ustawy Dodda-Franka o reformie Wall Street i ochronie konsumentdéw z 2010 r. na spofki
notowane na gietdzie USA natozono obowigzek ujawniania informacji na temat wykorzystywania 3TG ioraz tego, czy
mineraly te pochodza z DR Konga Iub kraju sasiadujacego.

10 OECD, ,,Kolumbia”.

11 Frédéric Massé i Philippe Le Billon (2017), ,,Gold mining in Colombia, post- war crime and the Peace Agreement with the

FARC” [Wydobycie ztota w Kolumbii, powojenna przestepczos¢ i porozumienie pokojowe z FARC], Third World Thematics.
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i Valle del Cauca figurujg w wykazie obszarow CAHRA. W lipcu 2022 r. Kolumbia przyjeta
ustawe nr 2250 ustanawiajaca krajowe podstawy regulujace zachowanie nalezytej starannosci
w zakresie 3TG (oraz srebra i platyny). Ponadto rzad Kolumbii podejmuje szereg inicjatyw,
ktére odzwierciedlaja cele réznych aspektow wytycznych OECD dotyczacych nalezytej
staranno$Ci, atym samym rozporzadzenia, nawet jesli inicjatyw tych nie okresla si¢
jednoznacznie i konsekwentnie jako stuzgcych dochowaniu nalezytej staranno$ci. Do
przyktadow takich inicjatyw nalezy formalizacja gornictwa tradycyjnego na mata skale,
poniewaz spotecznosci goérnicze trudnigce si¢ tg dzialalno$cig sg szczegdlnie narazone na
rodzaje ryzyka wymienione w zataczniku II. Ponadto w badaniu zewng¢trznym podkreslono
wysitki grup takich jak Sojusz na rzecz Odpowiedzialnego Goérnictwa (ARM) i szwajcarska
inicjatywa na rzecz lepszego ztota w celu promowania odpowiedzialnego pozyskiwania
w kolumbijskim sektorze tradycyjnego wydobycia ztota na matg skalg.

Zainteresowane strony, z ktérymi przeprowadzono konsultacje w Kolumbii, zwrocity uwage,
ze ze wzgledu na niskie wolumeny bezposredniego wywozu z Kolumbii do UE nie da si¢
okresli¢ kosztow bezposrednio zwigzanych z rozporzadzeniem®?,

Tabela 3— Wywdz 3TG z Kolumbii w 2022 r.

Laczny wywoz

Nazwa pozycji ( tys. EUR) Glowne kraje przywozu Udzial UE
Cyna* 3621 Chiny, Trynidad i Tobago, Ekwador 0%
Wolfram» 25 Peru, Ekwador, Meksyk 0%
Tlenki i wodorotlenki .
wolframu i cyny 87 UE, Panama 93 %
Tantal 5 Argentyna 0%
Rudv i koncentrat USA, UE, wolne obszary celne,

Tot y y 2976 472 Indie, Zjednoczone Emiraty 16 %
zota Arabskie

Zrédto: ONZ Comtrade
Uwagi: na podstawie kodéw HS6 zgodnie z zatacznikiem 1 do rozporzadzenia
* 7 wylgczeniem tlenkow i wodorotlenkéw cyny (CN 2825 90 85)
" Z wytaczeniem tlenkow i wodorotlenkdw wolframu (CN 2825 90 40)

Z przeprowadzonych prac w terenie wynika, ze w Kolumbii poziom lokalnej wiedzy na temat
rozporzadzenia jest ograniczony, aw zwigzku ztym nie mozna zidentyfikowaé jego
bezposrednich skutkow. Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci byty jednak znane
zainteresowanym stronom, z ktorymi przeprowadzono rozmowy — okolicznos¢ ta budzi
optymizm, biorgc pod uwage, ze jednym z najwazniejszych celow rozporzadzenia jest
zapewnienie, aby unijni importerzy 3TG dochowywali nalezytej staranno$ci W Sposéb zgodny
z wytycznymi OECD dotyczacymi nalezytej starannosci. Podmioty gospodarcze i organy
publiczne, ktorych dziatalno$¢ dotyczy kolumbijskiego sektora ztota, przyswoily sobie
w szczegolnosci koncepcje identyfikowalnosci tancucha dostaw.

c. Analizy przypadkdéw oparte na dokumentacji

2 Rozmowa z ekspertem w dziedzinie ztota reprezentujacym spoteczenstwo obywatelskie, 24 kwietnia 2023 r.
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W badaniu zewn¢trznym wspierajagcym dokonany przez Komisje przeglad zwrécono uwage na
nastepujace kwestie w krajach wybranych do przegladu dokumentac;ji.

W Burkina Faso rodzaje ryzyka wymienione w zatgczniku II w sektorze zlota obejmujg
przekupstwo, podawanie falszywych informacji, pranie pieni¢gdzy I nieptacenie podatkow,
bezposrednie lub posrednie wspieranie niepanstwowych ugrupowan zbrojnych oraz
zaangazowanie sit bezpieczenstwa publicznego. W wykazie obszarow CAHRA znajduje si¢
osiem regiondw tego kraju. Zrozmow przeprowadzonych na potrzeby przedmiotowego
badania z kluczowymi zainteresowanymi stronami w Burkina Faso wynika, ze swiadomos$¢
istnienia  rozporzadzenia jest ograniczona. Je$li chodzi o0 priorytety dotyczace
odpowiedzialnego pozyskiwania, wigkszo$¢ respondentéw skupita si¢ na kwestii
zanieczyszczenia rteciag zwigzanego z Wydobyciem ztota. Z przeprowadzonych rozmow
wynika, ze zwigkszenie $wiadomosci na temat celu ifunkcjonowania rozporzadzenia
wymagaloby zwigkszenia dziatan informacyjnych wtym zakresie. Delegatura Unii
w Wagadugu wspiera tradycyjne gornictwo ztota, w tym w kontekscie projektu Foundations
for Peace.

Burundi znajduje si¢ w wykazie obszarow CAHRA. Wprowadzony w 2019 r. zakaz eksportu
zlota przez prywatne przedsigbiorstwa handlowe wywart negatywny wplyw na formalny
i legalny charakter sektora gornictwa w tym kraju i mégt przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
nielegalnego wywozu ztota. Wedlug zainteresowanych stron, z Ktérymi przeprowadzono
konsultacje, obecnie w kraju dziata tylko kilka przedsigebiorstw zagranicznych, gtdwnie z Chin
i Rosji, izadne z nich nie prowadzi bezposredniego wywozu do UE. Ponadto dostgpnosé
danych dotyczacych wydobycia jest bardzo ograniczona. W badaniu nie znaleziono dowodow
na istnienie jakichkolwiek bezposrednich skutkow rozporzadzenia w terenie.

Sze$¢ stanow federalnych Nigerii znajduje si¢ w wykazie obszarow CAHRA. Sektor gornictwa
w Nigerii obecnie dopiero powstaje i charakteryzuje si¢ stosunkowo niewielka produkcja
mineratow 3TG, z wyjatkiem tantalu. Nalezy podkresli¢, ze Nigeria odpowiada za okoto 13 %
Swiatowej produkcji tantalu'®. Najwazniejszymi rodzajami ryzyka wymienionymi
w zataczniku II sg jednak nielegalne wydobycie | przemyt ztota, w szczegdlnosci w potnocno-
zachodnich regionach kraju (stan Zamfara). Do tej pory sektor gdérnictwa nie nalezat do
priorytetowych sektorow wspotpracy w ramach partnerstwa UE z Nigeria, a zatem w kraju nie
prowadzono bezposrednich dziatan wramach wspolpracy na podstawie rozporzadzenia.
Posrednio jednak, w drodze wsparcia UE na rzecz zintegrowanych krajowych ram
finansowania (INFF) izwigzanych z nimi prac nad federalizmem fiskalnym, udziela si¢
wsparcia na rzecz opracowania ram dla solidnego sektora mineralow (w tym formalizacji
sektora i reformy sposobu generowania dochoddw).

Do podstawowych wydobywanych zasobow naturalnych w Rwandzie naleza 3TG i kamienie
szlachetne!®. Pas zt6z 3T ciagnacy sie od wschodniej DR Konga przez Rwande do Burundi

13 EITI (2022), ,,Mission critical: Strengthening governance of mineral value chains for the energy transition” [Zadanie
0 znaczeniu krytycznym: wzmocnienie zarzadzania tancuchami warto$ci mineratéw na rzecz transformacji energetycznej],
https://eiti.org/documents/mission-critical, s. 99.

14 Duze ztoza cyny zlokalizowano w miejscowosciach Rutongo, Musha i Ntunga. Zloza tantalu znajdujg si¢ glownie
W miejscowosciach Rutsiro, Muhanga, Kamonyi itp. zgodnie z Kolekcja Geologiczna prowadzong przez RMB. Ztoza
wolframu znajduja si¢ W miejscowosciach Nyakabingo, Gifurwe i Bugarama. Ztoto wydobywa si¢ gléwnie w potnocnych
i zachodnich prowincjach Rwandy, Miyove, Nyungwe i Birambo. Gérnictwo w Afryce,
https://www.rmb.gov.rw/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=68168&token=bca415628ca0d601bb28468f283b98d21a6986¢1.
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odpowiada za 51 % $wiatowej podazy tantalu, a Rwanda — wedtug wlasnych statystyk tego
kraju — przyczynia sie do 28 % $wiatowej produkcji, gtéwnie w postaci koncentratow™®.
Chociaz w wykazie obszarow CAHRA nie figuruje zaden region Rwandy, kraj ten jest wazny
z punktu widzenia wydobycia itranzytu 3TG, zKktdrych cze$¢, wedlug zrodet
miedzynarodowych, mogta pochodzié z przemytu transgranicznego z DR Konga®. Obecnie UE
wspiera odpowiedzialne pozyskiwanie, wdrazanie migdzynarodowych norm ochrony socjalne;j
I ochrony srodowiska oraz osigganie celdéw zrownowazonego rozwoju W Rwandzie w ramach
projektu ,,Zréwnowazony rozwdj sektora gorniczego W Rwandzie”!’. Poza realizacja tego
projektu w Rwandzie nie udato si¢ zidentyfikowa¢ skutkéw bezposrednio wynikajacych
Z rozporzadzenia. Niemniej jednak W ciggu ostatnich dziesi¢ciu lat rzad Rwandy wdrozyt
szereg inicjatyw ustawodawczych i zatwierdzit systemy nalezytej starannosci dla przemystu
w celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig wydobywcza i przetworcza. Srodki te
odzwierciedlajg szersze wysitki na rzecz upowszechniania nalezytej starannos$ci w tym kraju,
do ktorych to wysitkéw nalezy przedmiotowe rozporzadzenie.

Wykaz obszarow CAHRA obejmuje osiem regionbw w Sudanie Poludniowym.
Z przeprowadzonych w tym kraju rozmow wynika, ze nielegalne wydobycie jest zjawiskiem
powszechnym w sektorze ztota, glownie wsrod niezarejestrowanych goérnikéw stosujacych
tradycyjne metody wydobywcze. Ponadto wyraznie daje si¢ zauwazy¢ brak przejrzystoSci
w odniesieniu  do wlasnos$ci  przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze.
W odniesieniu do rozporzadzenia W Kraju nie zidentyfikowano dotychczas zadnych projektow
dotyczacych odpowiedzialnego pozyskiwania lub mineraléw Zzregiondow ogarnigtych
konfliktami. Ponadto wiele zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono rozmowy,
stwierdzito, ze nalezyta staranno$¢ i odpowiedzialne pozyskiwanie w sektorze ztota nie wydaja
si¢ stanowi¢ priorytetow rzadu.

W Wenezueli wystepuje wiele rodzajow ryzyka zwigzanych z wydobyciem ztota, a wykaz
obszar6w CAHRA obejmuje cate terytorium kraju. Ponadto brak statystyki publicznej skutkuje
wysokim poziomem nieprzejrzystosci W sektorze®®. Wedlug zrodel, z ktorych uzyskano
informacje, znaczne ilosci wenezuelskiego zlota majg trafia¢ do krajow sagsiadujacych, takich
jak Kolumbia, Brazylia, Surinam i Gujana, w drodze przemytu. Oprécz badania zewnetrznego
nie znaleziono zadnych innych istniejgcych badan, ktéore pozwolityby oceni¢ skutki
rozporzadzenia W Wenezueli. W badaniu nie udato si¢ ustali¢ wysitkow rzadu na rzecz
wdrozenia $rodkow nalezytej starannosci lub zmian prawnych w kodeksie gérniczym lub
jakichkolwiek innych przepisach krajowych na skutek rozporzadzenia. Naukowcy i badacze
posiadaja pewna wiedz¢ na temat rozporzadzenia, lecz nie bylo ono znane organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego ani ekspertom z dziedziny gornictwa, z ktérymi nawigzano
kontakt®. W zwiazku z tym nie mozna bylo oceni¢ skutkow rozporzadzenia W terenie, co do
ktorych mozna by uzna¢, ze bezposrednio wynikajg one z rozporzadzenia.

®Barreto i in., ,,Economic Contributions of Artisanal and Small-Scale Mining in Rwanda: Tin, Tantalum and Tungsten” [Wktad
tradycyjnego gornictwa na matg skale w Rwandzie na gospodarke: cyna, tantal i wolfram].

16 Rada Bezpieczefistwa ONZ, Sprawozdanie érédokresowe grupy ekspertéw przedtozone zgodnie z pkt 6 rezolucji nr 2688
(2023), S/2023/990.

"Delegatura Unii Europejskiej w Rwandzie, ,,EU and Germany Join Forces to Boost Rwanda’s Mining Sector” [UE i Niemcy
lacza sity na rzecz pobudzenia sektora gornictwa Rwandy], 30 czerwca 2023 r.

18 Wilson Center, ,,Exploiting Wenezuela’s Uncertain Future” [Wykorzystywanie niepewnej przysztosci Wenezueli]. OECD,
,,Gold Flows from Venezuela” [Przeptyw ztota z Wenezueli].

1% Rozmowy przeprowadzone odpowiednio 30 marca 2023 r. i 5 kwietnia 2023 .
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Indie sg drugim co do wielko$ci konsumentem ztota (po Chinach), ktory w 2022 r. importowat
blisko 774 ton tego surowca. Ze wzgledu na niewystarczajaca podaz na szczeblu krajowym
popyt zaspokajany jest gldownie w drodze przywozu, cz¢sto za posrednictwem Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich, co wigze si¢ z pewnym ryzykiem (wigcej informacji na temat obaw
zwigzanych z odpowiedzialnym pozyskiwaniem w ZEA mozna znalez¢ ponizej). W latach
20222023 lokalne gornictwo przyczynito si¢ do okoto 1,5 % dostaw ztota, podczas gdy okoto
14 % dostaw pochodzito z ponownego przetwarzania?®. Najczestszym zidentyfikowanym
ryzykiem w indyjskim sektorze ztota jest przemyt, ktory wigze si¢ z nieptaceniem podatkow
i optat rzgdowych oraz praniem pieniedzy. Dwa stany — Chhattisgarh oraz Dzammu i Kaszmir
— figuruja w wykazie obszarow CAHRA. Z badania zewngtrznego wynika, ze w Indiach
rozporzadzenie jest do pewnego stopnia znane, w szczegolnosci przez niektdre organizacje
obecne w tym kraju, takie jak Swiatowa Rada Ztota, Rada ds. Promocji Eksportu Kamieni
Szlachetnych i Bizuterii lub Indyjskie Stowarzyszenie Producentéw Kruszcéw i Bizuterii.

W Mjanmie/Birmie przemyst cynowy jest W petni kontrolowany przez wysokich ranga
urzednikow junty, co komplikuje oceng produkcji i handlu. Szacuje sig, ze w 2021 r. produkcja
wyniosta okoto 29 000 ton rocznie, przy czym W ztozach pozostawato ponad 700 000 ton.
W zwigzku z tym Mjanma/Birma jest czwartym co do wielkosci producentem cyny i plasuje
si¢ na trzecim miejscu co do wielko$ci zt6z cyny na $wiecie?!. Wiekszo$¢ produkeji z tego kraju
trafia do chinskich rafinerii. Wedlug Miedzynarodowego Stowarzyszenia Producentow Cyny
jednym z gtéwnych odbiorcow cyny z Mjanmy/Birmy jest przedsigbiorstwo Yunnan Tin
Company z siedzibg w Chinach. 15 z 21 obszaréw administracyjnych Mjanmy/Birmy znajduje
si¢ W wykazie obszarbw CAHRA. Ustalenia z badania zewnetrznego wskazujg, ze poziom
wiedzy na temat rozporzadzenia w Mjanmie/Birmie jest znikomy i nie udalo si¢ potwierdzié
istnienia zadnych skutkoéw w terenie, co do ktérych mozna by uznac, ze bezposrednio wynikaja
one z rozporzadzenia. Wigkszo$¢ respondentéw koncentrowata wysitki w Mjanmie/Birmie na
kwestii niestabilno$ci politycznej oraz przemocy i nie odniosta si¢ wyraznie do wymogoéw
w zakresie nalezytej starannosci.

Zjednoczone Emiraty Arabskie nie sg producentem wydobywczym zadnego z mineratow
objetych rozporzadzeniem, lecz zajmujg wazne miejsce W handlu ztotem i jego przetwarzaniu.
Kraj ten, ktory czterdziesci lat temu znajdowat si¢ poza rankingiem 100 panstw importujacych
zloto, obecnie figuruje W ich pierwszej dziesiatce, znaczaco zwiekszywszy przywoz tego
surowca z Afryki?2. Niektore zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono rozmowy,
wskazuja na znacznie utrudniony dostgp do wszelkich informacji na temat handlu ztotem w
ZEA. Istniejg szeroko rozpowszechnione obawy, ze pomimo szeregu niedawno podjetych
odpowiednich inicjatyw wymogi dotyczace odpowiedzialnego pozyskiwania wydaja si¢
niewystarczajace. Ministerstwo Gospodarki ZEA poinformowato, ze w styczniu 2024 r. wejda
w zycie nowe, dostosowane do OECD przepisy dotyczace nalezytej starannosci w odniesieniu
do sektora ztota. Chociaz w ZEA nie mozna byto zidentyfikowa¢ skutkow, co do ktorych mozna
by uznaé, ze bezposrednio wynikaja one zrozporzadzenia, a panstwo to nie jest ujete

20 Indyjskie Centrum Polityki w dziedzinie Zlota, ,,8. sprawozdanie roczne za lata 2022-2023", s. 26.
2L Nicholas Gardiner i in., ,,Tin mining in Myanmar: Production and potential” [Wydobycie cyny w Mjanmie/Birmie: produkcja

i potencjat], Resources Policy, grudzien 2015 r.
22 Carnegie Endowment for International Peace, https://carnegie-production-
assets.s3.amazonaws.com/static/files/PageVittori_DubaiCorruption_final.pdf, 7 lipca 2020 r.
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w wykazie obszarow CAHRA, odgrywa ono istotng rol¢ jako wezel tranzytowy,
W szczego6lnosci W odniesieniu do ztota. Ma ono zatem istotne znaczenie z punktu widzenia
funkcjonowania i skutecznosci rozporzadzenia oraz ogoélnego zachowania nalezytej starannosci
w sektorze.

d. Whnioski i zalecenia

Rozporzadzenie wprowadza obowigzki W zakresie nalezytej starannosci W tancuchu dostaw
wylacznie dla unijnych importerow 3TG, atym samym nie ma bezposredniego wptywu
prawnego na podmioty i procesy w panstwach trzecich. W zwiazku z tym trudno jest odréznic¢
skutki i koszty rozporzadzenia UE w panstwach trzecich od skutkdw i kosztow wynikajacych
z szerzej zakrojonych globalnych wysitkow na rzecz promowania nalezytej starannos$ci
w tancuchach dostaw mineratow. Niemniej jednak fakt, ze w wigkszos$ci ocenionych panstw
trzecich wiele podmiotow z sektora 3TG podejmuje pewne starania na rzecz wdrozenia zasad
nalezytej staranno$ci dostosowanych do wytycznych OECD zgodnie z celami rozporzadzenia,
budzi optymizm. Wymogi rozporzadzenia sg cz¢$cig owego szerszego ekosystemu Srodkow
stuzacych zachowaniu nalezytej starannosci i odpowiedzialnemu prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, a zatem mozna je postrzega¢ jako jedno z narzedzi przyczyniajacych si¢ do
poprawy nalezytej staranno$ci W tancuchach dostaw 3TG.

W badaniu zidentyfikowano mozliwos$ci poprawy skutkéw rozporzadzenia dzigki wigkszemu
zaangazowaniu UE w krajach produkcji itranzytu 3TG. Skuteczno$¢ i funkcjonowanie
rozporzadzenia mozna jeszcze bardziej usprawnié, intensyfikujac dziatania informacyjne,
poczgwszy od tych prowadzonych przez delegatury Unii w panstwach, ktérych obszary
znajduja si¢ W wykazie obszarow CAHRA. Wsrod lokalnych grup zainteresowanych stron
odnotowano duze zainteresowanie rozporzadzeniem i gotowos¢ do przyjecia jego wymogow.
W zwigzku ztym dalsza wspodlpraca z zainteresowanymi stronami uczestniczacymi
w produkcji 3TG i handlu nimi w panstwach posiadajacych obszary CAHRA tam, gdzie jest to
mozliwe, stanowi istotng okazje do zwiekszenia skutkdw rozporzadzenia.

2. Wplyw na podmioty gospodarcze z UE

a. Stosowanie zasad nalezytej starannosci przez unijne podmioty gospodarcze,
W tym podmioty dzialajace na nizszym szczeblu tancucha dostaw

Z oceny wynika, ze W momencie wejscia W zycie rozporzadzenia unijni importerzy i podmioty
dzialajace na nizszym szczeblu tancucha dostaw mieli r6zne poziomy wiedzy na temat nalezyte;j
starannosci W zaleznosci od roli pelnionej w tancuchu dostaw 3TG i wielkosci
przedsiebiorstwa. Udzial w migdzynarodowym handlu 3TG objetym amerykanska ustawa
Dodda-Franka od 2010 r. znacznie wplynat na znajomos$¢ zasad nalezytej starannosci i Sposobu
ich wdrazania przez przedsigbiorstwa.

Wielu unijnych importerow, ktorych po raz pierwszy objeto wymogami W zakresie nalezytej
staranno$ci na mocy rozporzadzenia, uzyskalo informacje 0 cigzacych na nich obowigzkach
w drodze kontaktow z wtasciwymi organami panstw cztonkowskich. Pozytywnym wynikiem
badania byt fakt, ze dzigki kontaktom z wlasciwymi organami panstw czlonkowskich
przedsi¢biorstwa stopniowo usprawniajg wypetnianie swoich obowigzkow w zakresie nalezytej
staranno$ci  wynikajacych z rozporzadzenia. Wtlasciwe organy panstw cztonkowskich
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podkreslaja potrzebe dalszego podnoszenia swiadomosci na temat szczegétowych wymogow
rozporzadzenia w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych. Chociaz niektore MSP zglosity
trudnosci W przeprowadzaniu weryfikacji zewnetrznych, wigkszo$¢ unijnych importerow
podlegajacych wymogom Ww zakresie nalezytej starannos$ci zgodnie 2z rozporzadzeniem,
z ktérymi przeprowadzono konsultacje, korzysta z systemow nalezytej staranno$ci W tancuchu
dostaw. Sugeruje to, ze ewentualne uznanie przez Komisj¢ takich systemow spetniajacych
wymogi utatwitoby importerom przestrzeganie odpowiednich wymagan i wywarloby wptyw
na doswiadczenia wielu przedsigbiorstw zwigzane ze stosowaniem rozporzadzenia (por. sekcja
,,3. Srodki towarzyszace” w celu uzyskania szczegétowych informacji).

Poziom stosowania nalezytej staranno$ci i przestrzegania przepisOw przez podmioty
gospodarcze z UE rozni si¢ W poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Gtowne zgtoszone
niedociggnigcia dotycza braku informacji na temat obowigzkéw W zakresie systemu
zarzadzania | o0bowigzkow W zakresie zarzadzania ryzykiem, niekompletnych sprawozdan
z audytow, uchybien w zakresie obowigzku ujawniania informacji i obowiazku
sprawozdawczego oraz niespojnosci miedzy zgltoszonymi wolumenami przywozu a danymi
celnymi. Dodatkowym istotnym wyzwaniem jest powszechny w catej UE niedobor
wykwalifikowanych audytorow oraz brak audytow spetniajacych odpowiednie wymogi
rozporzadzenia. Opinie respondentéw na temat kosztoOw przestrzegania przepisOw znacznie si¢
réznily. Z jednej strony nalezyta staranno$¢ coraz czeSciej stanowi powszechng norme
W przemysle metali | mineratéw, a rozporzadzenie jest dostosowane do wielu standardowych
praktyk biznesowych. Zdrugiej strony przedsigbiorstwa wyjasnily, ze obcigzenia
administracyjne i koszty audytu zwigzane z przestrzeganiem przepisOw moga by¢ raczej
znaczace, zwtaszcza dla MSP. Oszacowano, ze koszty audytu wahaja si¢ od 8 000 EUR do 10
000 EUR, co stanowi istotny wydatek dla MSP. Jednoczesnie przedsigbiorstwa (i wtasciwe
organy panstw cztonkowskich, zob. ponizej) zasugerowaty, ze ewentualne uznanie systemow
i mozliwe stworzenie wykazu odpowiedzialnych hut uznanych przez UE mogtoby znacznie
obnizyc¢ te koszty.

Chociaz W rozporzadzeniu okreslono obowigzki W zakresie nalezytej staranno$ci wytacznie dla
unijnych importerow metali i mineratéw jako takich, istniejg przestanki $wiadczace 0 tym, ze
podmioty gospodarcze dziatajagce na dalszych etapach tancucha wartosci rowniez czynig
postepy W dziataniach na rzecz zachowania nalezytej starannos$ci. Aby przeprowadzi¢ ocene
stosowania nalezytej staranno$ci przez przedsigbiorstwa dziatajace na nizszym szczeblu
tancucha dostaw, Komisja przygotowuje dobrowolne internetowe narzedzie umozliwiajace
przedsigbiorstwom z nizszego szczeblu lancucha dostaw publikowanie informacji na temat
stosowanych praktyk w zakresie nalezytej starannosci — system informacji o odpowiedzialnym
pozyskiwaniu mineratow ReMIS, ktory zamierza uruchomi¢ w drugiej potowie 2024 r. (por.
sekcja ,,3. Srodki towarzyszace”).

b. Egzekwowanie rozporzadzenia przez wlaSciwe organy  panstw
cztonkowskich

Rozporzadzenie naktada na wlasciwe organy panstw czitonkowskich obowigzek
przeprowadzania odpowiednich kontroli zgodno$ci ex post w odniesieniu do podmiotéw
gospodarczych. Analiza przeprowadzona na potrzeby niniejszego przegladu wykazata, ze

wlasciwe organy panstw czlonkowskich dysponujg réznymi zdolno$ciami, przydzielonymi
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zasobami i poziomem wiedzy fachowej w zakresie surowcoéw, procesow przemystowych
i audytu. W rezultacie ich zdolnosci pod wzglegdem przeprowadzania kontroli ex post
I podejmowania w zwiazku z nimi dziatan nastgpczych réznia si¢. Ogolnie rzecz biorac, po
dopiero pierwszej rundzie corocznych kontroli zgodno$ci ex post wiasciwe organy panstw
cztonkowskich dokonaly niewielu ustalen. Kilka panstw cztonkowskich zauwazylo, ze
potrzeba wiecej czasu, aby zgromadzi¢ wiedze¢ na temat modeli przywozu i potencjalnego
obchodzenia przepisoOw oraz uzyskac bardziej klarowny obraz sytuacji oparty na odpowiednich

danych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia do 30 czerwca kazdego roku panstwa cztonkowskie
przedktadaja Komisji sprawozdanie dotyczace wykonania rozporzadzenia. Najnowsze
ustalenia ze sprawozdan wiasciwych organow panstw cztonkowskich, ktére uwzgledniono
W niniejszym przegladzie, pochodza zatem z 30 czerwca 2023r. iobejmuja kontrole
przeprowadzone w 2022 r. Nalezy zauwazy¢, juz ze po dopiero pierwszej rundzie corocznych
kontroli ex post wtasciwe organy panstw cztonkowskich dokonaty niewielu ustalen.

Informacje przekazane Komisji w drodze rocznych sprawozdan wlasciwych organéw panstw
cztonkowskich dotyczacych wykonania rozporzadzenia potwierdzaja, ze w 2021 r. organy te
rozpoczety dzialania informacyjne, sesje informacyjne dla podmiotéw gospodarczych
I przygotowania do kontroli ex post. W 2022 r. coraz wigcej whasciwych organdéw panstw
cztonkowskich rozpoczgto przeprowadzanie kontroli zgodnos$ci ex post, z ktdrych wiele miato
si¢ zakonczy¢ w 2023 r. 30 czerwca 2023 r. Komisja otrzymata sprawozdania dotyczace
wykonania tacznie od 22 z 27 panstw cztonkowskich.

12 sposrod 22 panstw cztonkowskich zaplanowato lub rozpoczeto juz przeprowadzanie kontroli
ex post: Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Dania, Finlandia, Francja (kontrole
pilotazowe), Hiszpania, Luksemburg, Malta i Niemcy. W Polsce kontrole ex post nie
rozpoczely sie, poniewaz w polskim prawodawstwie nie wprowadzono jeszcze podstawy
prawnej umozliwiajacej ich przeprowadzenie?®. Portugalia zapowiedziata, Ze rozpocznie
kontrole ex post wdrugiej potowie 2023 r. W innych panstwach cztonkowskich nie
przeprowadzono kontroli ex post, poniewaz nie zidentyfikowano zadnego importera, ktorego
wolumeny przywozu przekraczatyby progi okreslone W rozporzadzeniu.

Jak wynika z danych celnych przedstawionych przez panstwa cztonkowskie przekazujace
informacje, w 2022 r. zidentyfikowano 8 286 unijnych importeréw mineratow i metali 3TG,
z ktorych 477 (6 %) odpowiadalo za przywoz ilosci odpowiadajacych rocznym progom
wolumendéw lub przekraczajagcym te wartosci. Progi okreslono na poziomie gwarantujagcym,
aby co najmniej 95 % catkowitego wolumenu przywozu 3TG do UE byta objeta obowigzkami
przewidzianymi w rozporzadzeniu (por. sekcja III pkt4 lit. b)). Pod wzgledem liczby
importerOw  objetych zakresem stosowania rozporzadzenia pomigdzy panstwami
cztonkowskimi istniejg znaczne rdznice.

Ustalenia potwierdzaja, ze poziom zgodnosci jest bardzo zréznicowany, a niektére panstwa
cztonkowskie z wielu przyczyn nie przedstawily zadnych ostatecznych ustalen z kontroli
zgodno$ci ex post, w tym z powodu toczacych si¢ prac nad rozwojem wewngetrznego systemu

23 W dniu 12 marca 2024 r. polski rzad przyjat ustawe o sposobach wykonania rozporzadzenia.
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audytu, wyznaczeniem wlasciwego organu lub ze wzgledu na to, ze dopiero niedawno
otrzymaly od swoich organow celnych odpowiednie dane celne.

Jesli chodzi o wdrazanie rozporzadzenia przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich,
zaré6wno badanie zewnetrzne, jak iroczne sprawozdania z wykonania przedtozone przez
wlasciwe organy panstw czlonkowskich wskazuja na istnienie szeregu wyzwan. Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez panstwa czlonkowskie wigkszo$¢ unijnych importerow
objetych wymogami W zaKresie nalezytej staranno$ci wynikajacych z rozporzadzenia korzysta
Z systemOow nalezytej starannos$ci W tancuchu dostaw, ktore moga utatwi¢ im przestrzeganie
przepisOw rozporzadzenia. Ulatwienie to nie ma jednak jeszcze zastosowania, poniewaz
Komisja do chwili obecnej nie uznata zadnego systemu (por. sekcja III pkt 3 lit. a)). Kolejnym
wyzwaniem, z jakim borykaja si¢ W Szczegdlnosci mniejsze panstwa czlonkowskie, jest brak
zdolnoséci i zasobow wiasciwych organéw panstw czlonkowskich do egzekwowania
rozporzadzenia. Wlasciwe organy panstw cztonkowskich wyrazily poparcie dla dalszej
wymiany najlepszych praktyk iwzajemnej koordynacji. Wtlasciwe organy panstw
cztonkowskich zwrdcily rowniez uwage na szereg zagrozen zwigzanych z przywozem zlota do
Unii (por. sekcja Il pkt4 lit.e)), atakze na trudnosci zwigzane z identyfikowalnos$cia
materialdow w postaci poddanej recyklingowi lub produktow koncowych, ktore obecnie nie sg
objete zakresem rozporzadzenia, zwlaszcza w sektorze zlota, w ktdrym recykling moze
obejmowac¢ materiaty pochodzace z regionéw ogarnietych konfliktami.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia panstwa cztonkowskie pozostaja odpowiedzialne za
jego jednolite wdrazanie. Aby utatwi¢ wymiane informacji miedzy panstwami cztonkowskimi
I wesprze¢ jednolite wdrazanie rozporzadzenia, Komisja wprowadzita odpowiednie narzedzia,
w szczegolno$ci kwartalne posiedzenia grupy ekspertow ds. odpowiedzialnego pozyskiwania
cyny, tantalu, wolframu iztota (grupa ekspertow ds.3TG), atakze trwaja prace nad
utworzeniem platformy bezpiecznej wymiany odpowiednich danych celnych migdzy
panstwami cztonkowskimi (system monitorowania odpowiedzialnego pozyskiwania
mineraléw). W zewngtrznym badaniu przeprowadzonym W ramach przegladu grupe ekspertow
ds. 3TG uznano za skuteczng platforme dla wlasciwych organéw panstw czionkowskich
i Komisji, stuzacg do odbywania spotkan, wymiany informacji i zwigkszania konwergencji
w zakresie egzekwowania przepisow.

Trwajace prace nad platformg wymiany danych celnych, ktéra obecnie znajduje si¢ w fazie
pilotazowej, moga przyczyni¢ si¢ do wymiany informacji migdzy panstwami czlonkowskimi
na potrzeby monitorowania praktyk obchodzenia przepisow przez unijnych importeréw
I zapobiegania im. W szczego6lnosci platforma umozliwi panstwom cztonkowskim wymiang
informacji  dotyczacych przedsigbiorstw importujacych mineraly i metale objete
rozporzadzeniem oraz zapoznawanie si¢ z takimi informacjami, aby zminimalizowa¢ ryzyko
rozdzielania nadawanych partii towaru przez importerOw iprowadzenia przywozu za
posrednictwem réznych panstw cztonkowskich w celu utrzymania wolumenu przywozu
ponizej obowiazujacych progéw wprowadzonych W rozporzadzeniu.
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3. Srodki towarzyszace rozporzadzeniu

W niniejszej sekcji przeanalizowano funkcjonowanie i skutecznos¢ poszczegolnych narzedzi
wspierajacych wdrazanie rozporzadzenia. Narz¢dzia te wymieniono W ponizszej tabeli.

Tabela 4 — Przeglqd narzedzi wspierajgcych wdrazanie rozporzgdzenia

Narzedzia wspierajace wdrazanie

a. Systemy nalezytej starannos$ci w fancuchu
dostaw oraz wykaz odpowiedzialnych hut
I rafinerii (,,biata lista UE”)

b. Wykaz obszarow dotknigtych konfliktami
i obszarébw wysokiego ryzyka (wykaz
obszarow CAHRA)

c. Europejskie  partnerstwo na  rzecz
odpowiedzialnych dostaw mineratow

(EPRM)

d. Inne $rodki okreslone we wspdlnym
komunikacie z dnia 5 marca 2014 r.2*

e. System informacji o odpowiedzialnym
pozyskiwaniu mineratéw (ReMIS)

Odniesienie w rozporzadzeniu/opis

Motyw 14 i art. 8 rozporzadzenia, motyw 16
i art. 9 rozporzadzenia

Art. 14 ust.2 rozporzadzenia; zalecenie
Komisji (UE) 2018/1149 z dnia 10 sierpnia
2018 r.; metodyka iwykaz opracowany
i regularnie aktualizowany przez RAND
Europe: CAHRAS (cahraslist.net)

Zapoczatkowane w 2016 r. jako inicjatywa
z udziatem wielu zainteresowanych stron
realizujgca projekty w sektorze tradycyjnego
gornictwa 3TG na malg skale. Forum
przedstawicieli przemystu, rzadow
I Spoleczenstwa obywatelskiego.
https://europeanpartnership-
responsibleminerals.eu/

Dialogi merytoryczne z panstwami trzecimi,
dyplomacja w zakresie Surowcow,
wspolpraca na rzecz rozwoju z panstwami
trzecimi.

Od 2021 r. strategiczne partnerstwa na rzecz
surowcow z panstwami trzecimi®,

Dobrowolne narzedzie internetowe dla
przedsigbiorstw dziatajacych na nizszym
szczeblu ‘tancucha dostaw, stuzace do
publikowania  informacji na  temat
stosowanych praktyk w zakresie nalezytej
starannosci.

Narzedzie to jest zasadniczo gotowe do
uruchomienia, a Komisja finalizuje
uzgodnienia dotyczace ochrony danych

Z panstwami cztonkowskimi przed
publicznym udostepnieniem systemu
ReMIS.

24 WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY Odpowiedzialne pozyskiwanie mineratow
z obszarow dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka — Ku zintegrowanemu podej$ciu UE, JOIN/2014/08 final.
% Dyplomacija w zakresie surowcow — Komisja Europejska (europa.eu).
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f. Portal Due Diligence Ready! Opracowany przez Komisje
i skoncentrowany W szczegdlnosci na MSP
portal ,Due Diligence Ready!” jest
funkcjonalnym narzedziem stuzacym do
wsparcia wysitkOw na rzecz zrozumienia
i wdrazania zasad nalezytej starannosci.
Portal wspiera MSP w:

o zdobywaniu informacji
0 korzysciach, jakie mogg uzyskac
dzigki dochowaniu nalezytej
staranno$ci W swoich tancuchach
dostaw;

e Zrozumieniu, ocenie i ograniczeniu
ryzyka i skutkow w ich tancuchach
dostaw zwigzanych
z odpowiedzialnym pozyskiwaniem;

e zrozumieniu i wdrazaniu
wytycznych OECD dotyczacych
nalezytej starannosci oraz
zdobywaniu wiedzy na temat
sposobow zachowania nalezytej
starannosci W celu odpowiedzialnego
pozyskiwania mineratlow (wytyczne
OECD dotyczace nalezytej
staranno$ci majg zastosowanie do
wszystkich mineratow.

Badania i zainteresowane strony, z ktorymi
przeprowadzono rozmowy, wskazaly na
potrzebe bardziej szczegbdtowego
I ukierunkowanego wsparcia za
posrednictwem narzedzia.)
https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-
materials/due-diligence-ready pl

a. Uznawanie systemOw nalezytej starannosci i Unijna ,.biata lista”

W rozporzadzeniu uznano, ze systemy nalezytej staranno$ci mogg utatwi¢ unijnym importerom
spetnianie  wymogow rozporzadzenia. Zgodnie zart.3 18 Komisja przyjmuje akty
wykonawcze w sprawie uznania systemOw nalezytej starannosci W tancuchu dostaw na
podstawie wnioskow przedkladanych przez wiascicieli systemow. Proces oceny i kryteria
mozliwego uznania systemow okreslono W rozporzadzeniu delegowanym?®, ktére opiera si¢ na
metodyce opracowanej przez OECD wcelu oceny systemOéw nalezytej starannosci
w odniesieniu do mineratlow, zapewniajac tym samym, aby systemy te skutecznie spetniaty
normy przewidziane w rozporzadzeniu.

% Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/429 z dnia 11 stycznia 2019 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 w odniesieniu do metodyki i kryteriow oceny oraz uznawania systemoéw nalezytej
staranno$ci W tancuchu dostaw cyny, tantalu, wolframu i ztota, Dz.U. L 75 z 19.3.2019, s. 59.
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Obecnie trwa ocena pi¢ciu systemOw na potrzeby ich uznania, przy czym do tej pory nie uznano
zadnego systemu. Oceny opierajg si¢ na dogltebnym przegladzie dokumentacji, rozmowach
zZ zainteresowanymi stronami uczestniczagcymi W Systemach oraz na weryfikacji na miejscu,
W ramach tzw. ,,audytéw obserwacyjnych”. Obejmuja one analiz¢ zaréwno polityki regulujacej
systemy oraz okreslonych w nich norm, jak i sposobu ich wdrazania. Pandemia COVID-19
wywarta duzy wplyw na harmonogram ocen, a W szCzeg6lnosci audytéw obserwacyjnych,
a tym samym spowodowata opdznienia procesow oceny. O czasie trwania procesu uznawania
decyduja réwniez niezbgdna rygorystycznos¢ kryteriow, poszczegodlne etapy procedury oraz
konieczno$¢ przeprowadzenia szczegdtowych ocen, a takze mozliwos¢ ponownego ztozenia
wniosku.

Rozmowy przeprowadzone z przedsigbiorstwami potwierdzaja, ze wiele z nich przystapito juz
do systemoéw lub dostosowuje do nich stosowane praktyki, mimo ze systemy te nie zostaly
jeszcze uznane. Chociaz niektore zainteresowane strony wymienity koszty systemow nalezytej
starannosci jako czynnik mogacy ograniczaé stopien zgodnosci z przepisami, w przypadku
wielu podmiotéw szacowane koszty wydaja si¢ by¢ proporcjonalne z finansowego punktu
widzenia.

Ponadto niektore zainteresowane strony zwrdcity uwage na znaczenie przejrzystosci systemow.
Systemy mogg ulatwi¢ dostep do informacji na temat pochodzenia materiatow w celu
potwierdzenia wykonania zobowigzan prawnych wynikajacych z rozporzadzenia. Niemniej
jednak w przypadku wigkszosci kontroli ex post przeprowadzanych przez wiasciwe organy
panstw cztonkowskich w odniesieniu do unijnych importeré6w uczestniczacych w systemach
nalezytej starannosci W tancuchu dostaw importerzy nie mogli przekaza¢ organom informacji
na temat kraju pochodzenia zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 4 rozporzadzenia.
W kontekscie tych wyzwan zwigzanych z przejrzysto$cig nalezy w dalszym ciggu zachgcaé do
zacie$nienia wspoétpracy i zwigkszenia wymiany informacji migdzy wiasciwymi organami
panstw cztonkowskich, unijnymi importerami i systemami.

Nalezy zaznaczy¢, ze — niezaleznie od uznania systeméw za narzedzie ulatwiajgce wdrazanie —
unijni importerzy zachowuja indywidualng odpowiedzialno$§¢ za speilnienie wymogow
rozporzadzenia, bez wzgledu na to, czy uczestniczg w uznanych systemach. W zwiazku z tym
systemy mogg by¢ narzedziami ulatwiajagcymi unijnym importerom przestrzeganie przepisow,
lecz nie zwalniajg ich z indywidualnej odpowiedzialnosci za dochowanie nalezytej starannosci.

Rozporzadzenie stanowi, ze Komisja przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy wykaz
odpowiedzialnych hut i rafinerii zgodnie z art. 9 rozporzadzenia. Przy sporzadzaniu wykazu
Komisja uwzglednia huty i rafinerie objete uznanymi systemami nalezytej staranno$ci oraz
informacje przedstawione przez panstwa cztonkowskie. Jako zZe do tej pory nie uznano zadnego
systemu, unijny wykaz jeszcze nie powstat.

b. Wykaz obszaréw CAHRA

Rozporzadzenie przewiduje pomoc dla podmiotéw gospodarczych w identyfikowaniu
obszarow CAHRA. Zgodnie z art. 14 Komisja Europejska opracowata niewigzace wytyczne

16



dotyczace identyfikacji obszarow CAHRA i innych czynnikow ryzyka w tancuchu dostaw?’.
Komisja powierzyta rowniez organizacji RAND Europe zadanie dostarczenia zewngtrznej
wiedzy fachowej w formie metodyki stuzacej okresleniu panstw, ktore nalezy uwzglednié
w wykazie obszarow CAHRA, oraz opracowania orientacyjnego, niewyczerpujacego
i regularnie aktualizowanego wykazu obszarow dotknigtych konfliktami i obszarow wysokiego
ryzyka?®. Jak podkreslono W przypisie 4 powyzej, wykaz obszarow CAHRA opracowany przez
ekspertow zewnetrznych (oraz informacje podane na specjalnej stronie internetowej dotyczacej
tego wykazu) nie stanowi oficjalnej opinii Komisji Europejskiej ani UE na temat tego, czy dany
region lub obszar jest obszarem CAHRA w rozumieniu art. 2 lit. f) rozporzadzenia (UE)
2017/821. Wykaz obszarow CAHRA shizy jednak jako narzedzie operacyjne majace
ukierunkowa¢ dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka 1umozliwi¢ przedsigbiorstwom
stosowanie nalezytej staranno$ci zgodnie z rozporzadzeniem UE.

Wilaczenie danego obszaru dotknigtego konfliktami lub obszaru wysokiego ryzyka do wykazu
nie implikuje ani nie sugeruje, ze na tym obszarze nie nalezy prowadzi¢ dziatalnos$ci
gospodarczej, ani nie zakazuje jej prowadzenia. Wykaz ten umozliwia przedsi¢biorstwom
zidentyfikowanie obszarow, na ktérych powinny przestrzega¢ nalezytej staranno$ci opartej na
analizie ryzyka w celu pozyskiwania lub dalszego pozyskiwania 3TG przy wykorzystaniu
procesOw nalezytej staranno$ci przedsiebiorstwa.

Przedsigbiorstwa, z ktorymi przeprowadzono rozmowy w kontekscie badania zewngtrznego,
potwierdzaja, ze wykaz obszarow CAHRA jest uzytecznym narzedziem stuzacym ocenie
ryzyka wystgpowania konfliktow regionalnych. Niektoérzy respondenci informuja
0 korzystaniu z niego w potaczeniu z innymi wykazami obszarow CAHRA, takimi jak wykaz
opracowany w ramach inicjatywy na rzecz odpowiedzialnego pozyskiwania mineratéw (RMI).
Inne zainteresowane strony zasugerowaty, ze poziom wiedzy na temat istnienia wykazu mozna
by poprawi¢. Rozmowy potwierdzaja rowniez znaczenie dalszego podkreslania, Zze wykaz ma
charakter orientacyjny iniewyczerpujacy. Jesli chodzi 0 zawarto$¢ wykazu, niektore
zainteresowane strony zaproponowaly, aby rozwazy¢ wprowadzenie W nim zmian
technicznych, wtym w zakresie czgstotliwosci aktualizacji oraz dokonania aktualizacji
metodyki w celu doprecyzowania obszarow geograficznych, a takze rozwazy¢ uwzglednienie
w wykazie krajow tranzytu.

c. Europejskie partnerstwo na rzecz odpowiedzialnego pozyskiwania
mineraléw (EPRM)

Europejskie partnerstwo na rzecz odpowiedzialnego pozyskiwania mineratlow (EPRM)
powstato w 2016 r. w celu wsparcia wdrazania planowanego rozporzadzenia w drodze (i)
odpowiedzialnej produkcji, (ii) odpowiedzialnego pozyskiwania oraz (iii)) powigzania
produkcji z zaopatrzeniem. EPRM, finansowane gtéwnie przez Komisj¢ Europejska i niektore
panstwa cztonkowskie, jest inicjatywa wielostronng 1 Stanowi forum skupiajace przemyst,
rzady oraz spoteczenstwo obywatelskie. Jego celem jest budowanie zdolnosci w zakresie
praktyk nalezytej staranno$ci W calym taficuchu dostaw 3TG.

27 Zalecenie Komisji (UE) 2018/1149 z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie niewigzacych wytycznych dotyczacych identyfikacji
obszarow dotknigtych konfliktami i obszar6w wysokiego ryzyka oraz innych czynnikéw ryzyka w tancuchu dostaw na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821, Dz.U. L 208 z 17.8.2018, s. 94.

28 Wykaz jest dostgpny na stronie internetowej https://www.cahraslist.net/.
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EPRM ma dwa gléwne cele. Pierwszym z nich jest wspieranie MSP w dochowywaniu nalezytej
staranno$ci za pomoca takich narzedzi, jak ,,Kontrola nalezytej staranno$ci”’, zapewniajaca
kwestionariusz stuzacy ocenie zgodnosci przedsigbiorstw z wytycznymi OECD dotyczacymi
nalezytej starannosci oraz konkretne porady w celu doskonalenia praktyk, a takze ,,Centrum
nalezytej starannos$ci” dostarczajagce dostosowanych do potrzeb informacji na rzecz
dochowania nalezytej staranno$ci. Drugim celem partnerstva jest wspieranie sektora
tradycyjnego gornictwa na matg skal¢ w zakresie bardziej odpowiedzialnej produkcji i dost¢pu
do formalnych rynkéw na szczeblu krajowym i miedzynarodowym. W tym celu EPRM
finansuje projekty na obszarach CAHRA 1 ma na celu ksztaltowanie najlepszych praktyk
I wspotpracy migdzy podmiotami tancucha dostaw 3TG, aby przyczyni¢ si¢ do stosowania
odpowiedzialnych praktyk?®.

Na przestrzeni lat partnerstwo EPRM stworzylo baz¢ wiedzy na temat nalezytej starannosci,
zapewnito forum do dyskusji z udziatem wielu zainteresowanych stron i potwierdzito warto$¢
dodang wsparcia na rzecz nalezytej staranno$ci na wyzszym szczeblu lancucha dostaw za
pomocg projektow realizowanych w terenie. Uzyskane wyniki, w szczegolnosci od 2021 r.,
znacznie wzrosty. Wydaje si¢ rowniez, ze partnerstwo jest lepiej dostosowane do priorytetow
UE.

Aspekty wymagajace dalszej poprawy obejmuja potrzebe zwickszenia podstawy przystapienia,
dywersyfikacji zroédet finansowania, zwickszenia zasiggu dzialan informacyjnych
skierowanych do panstw produkcji, zwigkszenia nacisku na zréwnowazony rozwoj oraz
poprawy zdolno$ci monitorowania i oceny wlasnych dziatan. Konsultacje z zainteresowanymi
stronami wskazuja rowniez na mozliwos$¢ utatwienia procesu sktadania wnioskéw 0 dotacje
w ramach EPRM dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i zainteresowanych stron
z obszarow CAHRA, dalszego szkolenia podmiotow z lokalnych tancuchow dostaw w zakresie
mechanizmow nalezytej staranno$ci, mozliwie Zz zastosowaniem systemOw branzowych
opartych na wspoélpracy, oraz rozszerzenia powigzan migdzy beneficjentami a podmiotami
gospodarczymi.

d. Inne $rodki okre$lone we wspdlnym komunikacie z dnia 5 marca 2014 r. —
dyplomacja w zakresie surowcow

W odniesieniu do dyplomacji w zakresie surowcOw iwspotpracy na rzecz rozwoju
wykraczajacej poza istniejace programy, takie jak EPRM, UE przeprowadzita wiele dziatan
wspierajacych zrownowazony rozwdj sektora wydobywczego W krajach partnerskich. Dwa
materialy objgte rozporzadzeniem — tantal i wolfram — figuruja ponadto w unijnym wykazie
surowcoOw Kkrytycznych, a zatem sg przedmiotem szerszych dziatan UE w dziedzinie surowcow
krytycznych. Jednym z kluczowych przyktadéow takich wysitkow, stanowigcych element
zewnetrznego wymiaru aktu w sprawie surowcow krytycznych®®, sa prace nad zawarciem

29\ latach 2017-2020 w ramach EPRM przyznano 18 dotacji lub innych form subsydiéw na projekty, ktérych taczne wydatki
wyniosty 6 mln EUR. Wybrano trzy dodatkowe projekty pilotazowe, ktorych realizacja rozpoczeta si¢ na poczatku 2022 r.,
a kolejne zaproszenie do sktadania wnioskow ogtoszono latem 2023 r.

30 COM(2023)160 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05¢-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF.
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partnerstw strategicznych w zakresie tfancuchow wartosci surowcow miedzy Unig Europejska
a panstwami trzecimi.

Partnerstwa te opierajg si¢ na dwustronnym i niewigzacym protokole ustalen oraz planie
konkretnych dziatan, ktére maja zosta¢ uzgodnione W ciggu sze$ciu miesiecy od zawarcia
protokotu ustalen. Gtéwne filary tych protokotow ustalen zaktadaja propagowanie norm
z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej itadu korporacyjnego oraz
odpowiedzialnych  praktyk wydobywczych, pozyskanie finansowania na potrzeby
odpowiedniej infrastruktury, budowanie zdolno$ci, wspotprace w zakresie badan naukowych
I innowacji oraz integracj¢ tancuchdéw warto$éci surowcow w drodze wsparcia zaangazowania
przedsiebiorstw | zrOwnowazonych inwestycji.

Do tej pory UE zawarla juz partnerstwa z Argentyna, Australig, Chile, Demokratyczna
Republikg Konga, Grenlandia, Kanada, Kazachstanem, Namibig, Norwegia, Rwanda, Ukraina,
Uzbekistanem i Zambia, a kolejne partnerstwa, zwlaszcza z innymi krajami afrykanskimi, sg
W przygotowaniu.

Wspomniane prace nad zawarciem partnerstw strategicznych uzupetniaja cele wspdlnego
komunikatu z dnia 5 marca 2014 r. i aktu w sprawie surowcéw krytycznych, a tym samym
wpisuja si¢ W cel dotyczacy promowania odpowiedzialnego pozyskiwania surowcow.
W stosownych przypadkach prace te sg rowniez wspierane dialogami politycznymi
prowadzonymi przez UE z krajami istotnymi z punktu widzenia odpowiedzialnych fancuchow
warto$ci mineratow.

e. System informacji 0 odpowiedzialnym pozyskiwaniu mineraléw (ReMIS)

Chociaz W rozporzadzeniu nie okres§lono wigzacych obowigzkéw W zakresie nalezytej
starannosci dla podmiotdw gospodarczych dziatajacych na nizszym szczeblu tancucha dostaw,
Komisja ocenia stosowanie nalezytej starannosci przez te podmioty (art. 17 ust. 2
rozporzadzenia). W celu przeprowadzenia tej oceny Komisja tworzy system informacji
0 odpowiedzialnym pozyskiwaniu mineratdw — ReMIS. Jest to dobrowolne internetowe
narzedzie dla przedsigbiorstw dzialajacych na nizszym szczeblu tancucha dostaw, stuzace do
publikowania informacji na temat stosowanych praktyk w zakresie nalezytej starannosci.
ReMIS jest zasadniczo gotowy do uruchomienia, a Komisja finalizuje uzgodnienia dotyczace
ochrony danych z panstwami czlonkowskimi. Jako ze system ReMIS nie zostal jeszcze
uruchomiony, w ramach niniejszego pierwszego przegladu nie udato si¢ przeprowadzi¢
kompleksowej oceny stosowania zasad nalezytej starannos$ci przez przedsigbiorstwa dziatajace
na nizszym szczeblu tancucha dostaw.

f. Portal ,.Due Diligence Ready!”

Komisja opracowata specjalny portal ,Due Diligence Ready!”!, aby pomoc
przedsigbiorstwom w odpowiedzialnym pozyskiwaniu mineralow i metali oraz, w stosownych
przypadkach, w spelianiu  wymogéw  regulacyjnych, wtym tych okreslonych
W rozporzadzeniu (UE) 2017/821. Portal zawiera ogdlne informacje®? na temat obowigzkow

31 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready pl.
%2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_pl.
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w zakresie nalezytej starannosci, a takze zestaw narzedzi®* pomocnych w przeprowadzeniu
prac zwigzanych z dochowaniem nalezytej starannos$ci. Dostarcza rowniez seminaria
internetowe i materiaty szkoleniowe w formacie PowerPoint**, dostepne do pobrania
w siedmiu jezykach (angielskim, francuskim, hiszpanskim, niemieckim, wtoskim, polskim
I portugalskim). Ponadto portal oferuje (nagrane) materiaty szkoleniowe, migdzy innymi na
podstawie wirtualnej sesji zorganizowanej w czerwcu 2023 r., adresowanej do MSP w Europie
I stowarzyszen branzowych. Wirtualna sesja szkoleniowa miata na celu:

e okreslenie kontekstu rozporzadzenia UE z uwzglednieniem celéw, zakresu i aktualnej
sytuacji;

e zapewnienie praktycznych wytycznych dla MSP w zakresie wdrazania zasad nalezytej
staranno$ci we wlasnym przedsigbiorstwie;

e skoncentrowanie zalecen na kontekscie MSP w Europie, ktore najprawdopodobniej
borykajg si¢ z problemem ograniczonych zasoboéw na wdrozenie praktyk nalezytej
starannosci;

e przypomnienie przedsigbiorstwom 0 narzedziach dostepnych wtym sektorze jako
wsparcie oraz otym, ze portal DDR ma na celu zebranie tych narz¢dzi w jednym
miejscu tatwo dostgpnym dla przedsigbiorstw. Nalezy rowniez przypomniec 0 istnieniu
stuzby doradztwa na rzecz MSP, do ktorej przedsiebiorstwa moga kierowaé pytania.

W lutym 2023 r. uruchomiono bezptatng ustuge doradcza za posrednictwem poczty

elektronicznej®®, w ramach ktérej udostepniono ustugi ekspertéow ds. projektow w celu
udzielenia wyjasnien iwskazéwek dotyczacych wdrazania rozporzadzenia MSP, ktore
importujga 3TG. Wspomniane doradztwo §wiadczone za posrednictwem poczty elektroniczne;j
réwniez jest dostgpne W siedmiu jezykach.

W badaniach przeprowadzonych na potrzeby badania zewngtrznego W ramach przegladu
rozporzadzenia, atakze w rozmowach z zainteresowanymi stronami zwrocono szczegdlng
uwage na znaczenie ukierunkowanego wsparcia za posrednictwem tego narze¢dzia, ktore jest
przedmiotem statych usprawnien i aktualizacji.

4. Dodatkowe elementy przegladu, ktore moga mie¢ wplyw na skuteczno$¢
rozporzadzenia

Oprocz elementow, ktore zostaly wyraznie okreslone w artykule rozporzadzenia dotyczacym
przegladu, w ramach przegladu zbadano inne kwestie mogace mie¢ wptyw na funkcjonowanie
i skuteczno$¢ rozporzadzenia. Nalezy do nich ocena obecnego zakresu stosowania
rozporzadzenia (ryzyko zwigzane z progami i nielegalnym handlem zlotem), jego zakresu
przedmiotowego pod wzgledem mineratow i rodzajow ryzyka uwzglednionych w obowiazkach
w zakresie nalezytej starannos$ci, atakze ewentualnych powigzan z innymi odpowiednimi
przepisami UE w sektorze wydobywczym (rozporzadzenie w sprawie baterii, akt w sprawie

33 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/due-diligence-
toolbox_pl.

3 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/training-and-events_pl.
% https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_pl#free-email-
advisory.
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surowcoOw krytycznych, dyrektywa w sprawie nalezytej starannos$ci przedsigbiorstw w zakresie
Zzréwnowazonego rozwoju).

Progi wolumenu przywozu

Rozporzadzenie ma zasigeg globalny, a zatem kazdy importer 3TG, ktérego roczny wolumen
przywozu przekracza progi okreslone W zatgczniku I, podlega obowigzkom w zakresie
nalezytej staranno$ci bez wzgledu na to, skad pochodzi. Importerzy, ktorych wolumeny nie
przekraczaja tych progdéw, nie sg prawnie zobowigzani do dochowania nalezytej starannosci na
mocy rozporzadzenia, lecz zacheca si¢ ich do tego na zasadzie dobrowolnosci. Progi okreslone
w zataczniku zostaty ustalone na poziomie gwarantujagcym, aby co najmniej 95 % catkowitego
wolumenu przywozu 3TG do UE byta objeta obowigzkami przewidzianymi W rozporzadzeniu,
tak aby przewazajaca wigkszo$¢ przywozu byla objeta wymogami W zakresie nalezytej
starannoéci, a jednoczesnie by uniknaé nieuzasadnionych obcigzen administracyjnych dla MSP
I importeréw przywozacych niskie wolumeny.

Chociaz w badaniu zewngtrznym stwierdzono, ze progi umozliwiajg skuteczne osiagnigcie
celu, jakim jest zwolnienie MSP z nadmiernych obcigzen administracyjnych, zainteresowane
strony wyrazity obawy, zZe istniejgce progi moga sktania¢ unijnych importeréw do obchodzenia
przepisow. Ponadto niektore zainteresowane strony wyrazily obawy, ze ustalone progi
wykluczaja przywo6z obarczony wysokim ryzykiem, zwalniajac prowadzacych go importerow
zZ wymogow w zakresie nalezytej starannosci. Obawa ta jest szczegolnie istotna W przypadku
ztota, bioragc pod uwage potencjalnie wysoka warto$¢ pieniezng przywozu niewielkich
wolumenéw, plasujgcych si¢ ponizej ustalonych progéw, a takze fakt, ze przywoz wysokiego
ryzyka moze rdwniez wigzac si¢ ze stosunkowo niskimi ilo$ciami przywozu.

Kwestie te wymagajg uwaznego monitorowania. Obecnie jednak ani w badaniu zewngtrznym,
ani w sprawozdaniach przekazanych Komisji przez wtasciwe organy panstw cztonkowskich nie
stwierdzono wyraznych dowodow $wiadczacych o istnieniu praktyk obchodzenia przepisow
(np. dzielenia przywozu miedzy kilku importerow w celu utrzymania wolumenu ponizej
progow). Komisja i panstwa cztonkowskie $cisle wspotpracuja w celu zapewnienia statego
monitorowania modeli przywozu. Komisja przygotowuje w szczeg6élnosci narzedzie
informatyczne — narzedzie monitorowania odpowiedzialnego pozyskiwania mineratow (RMT)
W postaci platformy internetowej, ktora umozliwi bezpieczng wymiang danych celnych miedzy
wlasciwymi organami panstw cztonkowskich.

Ze wzgledu na dotychczasowy brak odpowiednich danych w badaniu stwierdzono, Zze na
rozwazenie zmiany progéw lub metodyki ich obliczania jest jeszcze zbyt wezesnie. W zwigzku
Z tym dziatania wdrozeniowe bedg koncentrowac si¢ na utatwianiu wymiany informacji mi¢dzy
wlasciwymi organami panstw cztonkowskich w celu zwigkszenia zdolnosci w zakresie
monitorowania iwiedzy wujeciu iloSciowym na temat danych dotyczacych handlu
bezposredniego i posredniego, inwestycji itendencji w zakresie podzialu zyskow,
umozliwiajac tym samym glebsza analiz¢ potencjalnego wptywu progéw w przysziosci.

Nielegalny handel zlotem

W rozporzadzeniu uznano, ze nielegalny handel posrednio tgczy konsumentow z konfliktami,
ktore majg powazny wplyw na prawa czlowieka poza UE. W badaniu zewng¢trznym
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podkreslono, ze wezly tranzytowe odgrywajg pewng role w globalnych tancuchach dostaw
3TG, taczac potencjalnie nielegalnie pozyskiwane i sprzedawane ztoto z rynkiem UE.

Kwestia niclegalnego handlu, zwlaszcza w zakresie ztota ze wzgledu na jego cechy
charakterystyczne, jest niezwykle ztozona i wielowymiarowa. Nalezyta staranno$¢ jest jednym
Z narzedzi dostepnych W ramach migedzynarodowych wysitkdw na rzecz zwalczania przemytu.
W zwiazku z tym istnieja instrumenty takie jak systemy nalezytej starannosci | mechanizmy
identyfikowalno$ci, ktore majg przyczynia¢ si¢ do zapobiegania ryzyku nielegalnego handlu na
roznych etapach tancucha dostaw. Narzedzia przewidziane W ramach rozporzadzenia mogg
odegra¢ pozytywna role W zwalczaniu nielegalnego handlu do UE. Na przyklad wilaczenie
panstw tranzytu transgranicznego i innych weztow obstugujacych przywoz mineratow i metali
z obszar6w CAHRA do wykazu obszarow CAHRA mogtoby przyczynic si¢ do doktadniejszej
oceny pochodzenia metali/mineratéw przez nabywcow.

Zakres przedmiotowy

W rozporzadzeniu okreslono obowigzki W zakresie nalezytej starannosci w odniesieniu do
czterech mineratlow i metali: cyny, tantalu, wolframu iztota. W momencie przyjecia
rozporzadzenia istniaty trzy przyczyny tego wyboru. Po pierwsze, 3TG to cztery mineraly
najczesciej zwigzane z konfliktami zbrojnymi i powigzanymi naruszeniami praw cztowieka. Po
drugie, rozporzadzenie opiera si¢ na ugruntowanych zasadach zawartych w wytycznych OECD
dotyczacych nalezytej starannos$ci. Chociaz wytyczne co do zasady maja zastosowanie do
wszystkich mineratéw, obejmuja dwa suplementy dotyczace konkretnie 3TG, dostosowane do
wyzwan zwigzanych ze strukturg tancuchow dostaw tych czterech mineratow. Po trzecie,
zakres rozporzadzenia jest dostosowany do wysitkéw innych partneréw — na przyktad Stany
Zjednoczone rowniez posiadaja przepisy dotyczace mineratldéw Zzregiondéw ogarnigtych
konfliktami: sekcja 1502 amerykanskiej ustawy Dodda-Franka o reformie Wall Street
i ochronie konsumentow z 2010 r. obejmuje te same cztery produkty, chociaz jej geograficzny
zakres stosowania jest wezszy (poniewaz koncentruje si¢ na DR Konga ikrajach
sasiadujacych).

Oprocz 3TG inne mineraty imetale o kluczowym znaczeniu dla zielonej icyfrowej
transformacji moga pociagac za soba rodzaje ryzyka powiazane z konfliktami ze wzgledu na
obecny i przewidywany duzy popyt na te mineraly i metale oraz fakt, ze ich duze zloza
wystepuja W regionach wrazliwych pod wzgledem spotecznym lub srodowiskowym. Z tego
powodu celem przegladu bylo przeanalizowanie, czy do osiggnigcia celu, jakim jest
zapobieganie finansowaniu ugrupowan zbrojnych i sit bezpieczenstwa na obszarach CAHRA
bogatych w zasoby, zakresem rozporzadzenia nalezaloby obja¢ inne mineraty/metale.
W szczegolnosci W badaniu zewngtrznym oceniono strukture produkcji kobaltu, miedzi, litu
i niklu oraz stopien narazenia na ryzyko poréwnywalne z ryzykiem zwigzanym z 3TG. Te
cztery mineraly znajduja si¢ W unijnym wykazie surowcoéw krytycznych, przy czym miedz, lit
i nikiel uznaje si¢ rowniez za surowce strategiczne®®. Sa one zatem objete zakresem aktu
w sprawie surowcoéw krytycznych. Ponadto kobalt, lit inikiel wchodzag w zakres

36 Surowce krytyczne — Komisja Europejska (europa.eu).
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rozporzadzenia W sprawie baterii, a w zwigzku z tym sg objete zawartymi W nim wymogami
w zakresie nalezytej starannoSci.

Kobalt jest wszechstronnym metalem wykorzystywanym do réznych zastosowan, W tym
w sektorze baterii, a takze w sektorze lotniczym i kosmicznym, obronnym i medycznym. DR
Konga odpowiada za ponad 70 % dostaw tego surowca na $wiatowym rynku. Minerat ten
wydobywa si¢ gléwnie jako produkt uboczny w ramach wydobycia miedzi na duzg skalg
w potudniowych prowincjach Haut-Katanga i Lualaba, w ktérych obecno$¢ niepanstwowych
ugrupowan zbrojnych nie jest znaczaca. Chiny kontrolujg 70 % $wiatowego przetwarzania
potproduktow kobaltu®” i sa dobrze reprezentowane w sektorze wydobycia kobaltu, jako ze
chinscy inwestorzy kontrolujg 15 z 19 operacji przemystowych, a chinskie rafinerie, w tym
Huayou Cobalt® wykupily réwniez wiele przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcja
z wyKorzystaniem gornictwa tradycyjnego. Wigkszo$¢ podazy kobaltu wykorzystuje si¢ do
produkcji baterii, zwlaszcza akumulatoréw litowo-jonowych, uzywanych w elektronice
uzytkowej, pojazdach elektrycznych i systemach magazynowania energii.

Miedz jest metalem powszechnie stosowanym w sprzgcie elektrycznym, budownictwie,
maszynach przemystowych i stopach. Wiodacg pozycje pod wzgledem produkcji miedzi
zajmuje Chile, gdzie dziatalno$¢ przemystowa w tym zakresie jest prowadzona na szeroka
skale, np. w kopalniach Escondida czy Andina. Obecnie nowe kopalnie otwierajg Peru,
Indonezja i Mongolia®*®, awedlig szacunkéw do 2026 r. DR Konga stanie sie drugim
$wiatowym producentem miedzi®®. Poniewaz miedz jest metalem pierwotnym, wydobycie
miedzi czegsto wigze si¢ z wydobyciem kobaltu, jak ma to miejsce w przypadku Pasa
Miedziono$nego w DR Konga. Chociaz wigkszo$¢ wydobycia rud miedzi odbywa si¢ na duza
skale, miedz jest rowniez produkowana metodami tradycyjnymi, a gornicy czgsto zamiennie
wydobywajg miedz i kobalt w zaleznosci od §wiatowych cen tych surowcow.

Lit jest lekkim metalem stosowanym w akumulatorach litowo-jonowych, w szczegoélnosci
w pojazdach elektrycznych®. Lit stosuje sic rowniez w stopach, szkle, ceramice, smarach
i produktach farmaceutycznych. Wystepuje glownie w skatach magmowych (spodumen)
i zrodtach mineralnych (solanki), przy czym wigkszo$¢ produkeji pochodzi z Australii i Chile.
Swiatowe zasoby litu sa skupione gtownie wkilku krajach, wtym Chile, Argentynie
i Boliwii*2. Gornictwo litu wymaga zmechanizowanego wydobycia na duzg skale ze wzgledu
na niskg jakos¢ zt6z, co sprawia, ze mniej nadajg si¢ do wydobycia tradycyjnymi metodami na

37 Andrew Gulley, (2022) ,,0ne hundred years of cobalt production in the Democratic Republic of the Congo” [Sto lat produkcji
kobaltu w Demokratycznej Republice Konga]. Resources Policy 79: 103007; MAE (2021) ,,The Role of Critical Minerals in
Clean Energy Transitions” [Rola mineratéw 0 Krytycznym znaczeniu w przechodzeniu na czysta energie].

% Dionne Searcey, Michael Forsythe i Eric Lipton, ,,A Power Struggle Over Cobalt Rattles the Clean Energy Revolution”
[Walka o wtadze¢ nad kobaltem na przeszkodzie rewolucji w dziedzinie czystej energii], New York Times, 20 listopada 2021 r.
39Swiatowe Forum Ekonomiczne (2022), ,,Which countries production the most copper” [Ktére kraje produkuja najwiecej
miedzi].

40 Reuters (2023) ,,Congo could seize Peru's No. 2 copper spot as Andean output slows” [Kongo moze zastapi¢ Peru jako drugi
najwigkszy producent miedzi wraz ze spowolnieniem produkcji w Andach].

41 Swiatowe Forum Ekonomiczne. 2023. This chart shows which countries produce the most lithium [Najwigksi producenci —
wykres panstw].

42 Natural Resources Canada. bez daty, ,,Lithium Facts” [Fakty na temat litu].
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mata skalg. Niemniej jednak w DR Konga® i Zimbabwe* rozwija si¢ sektor gornictwa
tradycyjnego w zwiazku z niedawnym odkryciem istotnych zt6z w obu krajach.

Nikiel jest szeroko wykorzystywanym pierwiastkiem metalicznym, majacym kluczowe
znaczenie w procesie wzrostu roslin i znajdujagcym powszechne zastosowanie W produkcji stali
nierdzewnej i akumulatorow do pojazdow elektrycznych. Obecnie nikiel gtdéwnie wydobywa
si¢. W warunkach przemystowych w Indonezji, na Filipinach, w Rosji i na francuskim
terytorium zamorskim Nowej Kaledonii*. Na Filipinach i w Indonezji odnotowano réwniez
tradycyjne wydobycie niklu. Zadne badania nie wskazuja na systemowe wykorzystywanie
wplywow z niklu do finansowania ugrupowan zbrojnych. Wydobycie niklu wymaga znacznych
inwestycji i zastosowania zmechanizowanych procesow, co ogranicza mozliwosci jego
pozyskiwania tradycyjnymi metodami.

Chociaz nalezyta staranno$¢ W tancuchach dostaw i wartosci jest bardzo istotna réwniez
w odniesieniu do innych metali i mineratléw, na tym etapie nie zaleca si¢ rozszerzania zakresu
rozporzadzenia z dwdch gtownych powoddéw. Po pierwsze, pozostate mineraly/metale wigza
si¢ Z roznymi trudnosciami pod wzgledem struktury produkcji (gtownie wydobycia na duza
skale), powigzan w tancuchu warto$ci i ewentualnych zwigzanych z tym zagrozen. Po drugie,
do tych innych mineratow/metali maja (lub bgda mialy) zastosowanie inne akty prawne —
W szczegolnos$ci rozporzadzenie W sprawie baterii i dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (por. sekcja ponizej). W szczegodlnosci
w zalgczniku X do rozporzadzenia w sprawie baterii wymieniono kategorie ryzyka i uznane na
szczeblu migdzynarodowym instrumenty nalezytej staranno$ci majace zastosowanie do
wymogow w zakresie nalezytej starannosci okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie baterii
i obejmujacych w szczegdlnosci kobalt, nikiel, grafit naturalny i lit. Kategorie te obejmuja
prawa czlowieka, takie jak praca dzieci i praca przymusowa (zatacznik X pkt 2 lit. b)). W pkt 4
lit. ) wymieniono réwniez wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci dla
odpowiedzialnych tancuchéw dostaw mineratow z obszaréw dotknietych konfliktami
i obszarow wysokiego ryzyka jako jeden zodpowiednich, majacych zastosowanie
instrumentow uznanych na szczeblu miedzynarodowym. W zwigzku z tym, pomimo réznego
zakresu przedmiotowego obu rozporzadzen, obowigzki w zakresie nalezytej staranno$ci
przewidziane w ramach obu instrumentow odnoszg si¢ do ryzyka okreslonego W zatgczniku I1
do wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci.

Dodanie kolejnych metali do zakresu stosowania rozporzadzenia mogtoby zatem powielaé
wymogi zawarte w innych przepisach Unii istworzy¢ ryzyko skomplikowania otoczenia
regulacyjnego dla podmiotow gospodarczych oraz wywota¢ dezorientacje co do sposobow
zachowania nalezytej staranno$ci W odniesieniu do mineratlow. W zwigzku z tym na chwile
obecng nalezy priorytetowo traktowaé dalsze postepy we wdrazaniu rozporzadzenia W jego
aktualnej formie, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi — rowniez w kontekscie przysztych
przegladow tego rozporzadzenia i innych przepisow dotyczacych nalezytej starannosci — na

43 Resource World Magazine, ,.Tantalex Lithium’s Titan plant construction 80 % complete, DRC” [Budowa zakladu
przetwdrstwa cyny i tantalu przedsigbiorstwa Tantalex Lithium w DR Konga ukonczona w 80 %], 2023.

44 Reuters, ,,Premier African Minerals completes Zimbabwe lithium plant, production imminent” [Premier African Minerals
konczy budowe zaktadu produkcji litu w Zimbabwe, produkcja rozpocznie si¢ niecbawem], 2023.

4 Natural Resources Canada. bez daty ,,Nickel facts” [Fakty na temat niklu].
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sposoby zapewnienia dalszej komplementarnosci i interoperacyjnosci poszczegdlnych aktow
prawnych UE dotyczacych nalezytej staranno$ci majacych znaczenie w tym kontekscie.

Uwzglednione rodzaje ryzyka

Jezeli chodzi orodzaje ryzyka objete obowigzkami W zakresie nalezytej starannosci,
rozporzadzenic obejmuje ryzyko zwigzane z konfliktami zbrojnymi i powigzanymi
naruszeniami praw cztowieka zgodnie z wytycznymi OECD dotyczacymi nalezytej staranno$ci
I zalagcznikiem II do nich (,,powazne naduzycia zwigzane z wydobyciem mineralow, ich
transportem lub handlem nimi”). Kwestii ryzyka dla $rodowiska nie objeto zakresem ani
rozporzadzenia, ani wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannos$ci. Istniejg jednak
mozliwe do zidentyfikowania powigzania migdzy wplywem gornictwa na S$rodowisko
a konfliktami zbrojnymi. Z jednej strony ingerencja panstwowych i niepanstwowych
ugrupowan zbrojnych w dziatalnos¢ wydobywcza moze mieé negatywny wplyw na
srodowisko. Z drugiej strony przyczyng konfliktéw moze by¢ pogorszenie stanu srodowiska
spowodowanego dziatalno$cig w zakresie 3TG, wtym takie problemy jak przesiedlanie
ludnosci, degradacja gleby, ograniczony dostep do zywnosci i zagrozona dostepnos¢ wody.

Takie powigzania migdzy $rodowiskiem a konfliktami moga odegra¢ pewna rolg¢ w odniesieniu
do skuteczno$ci rozporzadzenia, poniewaz zachowanie nalezytej starannosci W zakresie
ochrony s$rodowiska mogtoby przyczyni¢ si¢ do realizacji jednego z kluczowych celéw
rozporzadzenia, jakim jest oddzielenie handlu 3TG od konfliktow zbrojnych. Jednoczes$nie
sama dyrektywa w sprawie nalezytej staranno$ci przedsi¢biorstw W zakresie zrOwnowazonego
rozwoju (CSDDD) (po wejsciu W zycie) rozszerzy obowiazki w zakresie nalezytej staranno$ci
na aspekty S$rodowiskowe. W zwigzku ztym wiele unijnych podmiotéw na wszystkich
ogniwach lancuchow dostaw mineratow bedzie musialo dochowa¢ nalezytej starannos$ci
w zakresie ochrony $rodowiska. Ponadto obecnie rozporzadzenie opiera si¢ na wytycznych
OECD dotyczacych nalezytej starannosci. W zwiazku z tym dodanie nalezytej starannosci
w zakresie ochrony srodowiska na mocy rozporzadzenia (ktory to aspekt obecnie nie jest objety
wytycznymi OECD dotyczacymi nalezytej staranno$ci) mogloby spowodowac, ze otoczenie
regulacyjne dla podmiotéw gospodarczych stanie si¢ bardziej ztozone, a bioragc pod uwage inne
przepisy Unii, prowadzi¢ do nieporozumien co do sposoboéw zachowania nalezytej starannosci
w odniesieniu do mineralow. W zwigzku z tym obecnym priorytetem powinno by¢ dokonanie
dalszych postgpow we wdrazaniu rozporzadzenia W jego aktualnej formie.

Spojnos¢ miedzy rozporzgdzeniem a innymi przepisami UE

Rozporzadzenie stanowi pierwsze przepisy UE dotyczace nalezytej starannosci w tancuchu
dostaw. Od czasu wejScia W zycie rozporzadzenia oOpracowano szereg inicjatyw
ustawodawczych, ktore moga W rdéznym stopniu wspétdziataé z jego celem, zakresem
i obszarem zainteresowania. W ponizszej tabeli poréwnano zasi¢g geograficzny, zakres
przedmiotowy i zakres zastosowania wobec przedsigbiorstw, obowigzki W zakresie nalezytej
staranno$ci, rol¢ uznawania systemOw i zobowigzania okreslone W rozporzadzeniu
z dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw W zakresie zréwnowazonego
rozwoju, rozporzadzeniem W Sprawie baterii, rozporzadzeniem ustanawiajagcym ramy ustalania
wymogow ekoprojektu w odniesieniu do zréwnowazonych produktow (ESPR), europejskim
aktem w sprawie surowcow krytycznych (CRMA) oraz rozporzadzeniem w sprawie zakazu
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produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym
(rozporzadzenie W sprawie pracy przymusowej).

Waznym wspolnym elementem tych przepiséw jest zasigg geograficzny, poniewaz wszystkie
te instrumenty ustawodawcze mogg mie¢ zasi¢g globalny (pomimo szczego6lnej koncentracji
rozporzadzenia na obszarach CAHRA). Jezeli chodzi 0 zakres przedmiotowy, rozporzadzenie
W sprawie baterii, podobnie jak rozpatrywane rozporzadzenie, ma zastosowanie do waskiego
zakresu produktow/mineratow, lecz ich zakresy zastosowania nie pokrywajg si¢. W zataczniku
I do aktu w sprawie surowcow krytycznych mianem surowcow krytycznych okreslono tantal
I wolfram. Pozostale instrumenty, W szczegdlnosci dyrektywa W sprawie nalezytej starannosci
przedsi¢biorstw W zakresie zrownowazonego rozwoju, nie okreslajg ograniczonego zakresu
przedmiotowego, lecz maja zastosowanie horyzontalne. Jezeli chodzi 0 zakres zastosowania
wobec przedsiebiorstw, a zatem podmioty gospodarcze podlegajace wymogom, instrumenty
horyzontalne, takie jak dyrektywa w sprawie nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw W zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, beda miaty zastosowanie do duzych podmiotéw gospodarczych,
podczas gdy podmioty podlegajace wymogom okre§lonym W rozporzadzeniu sg definiowane
na podstawie konkretnego przedmiotu ich dziatalno$ci oraz progow wolumenu przywozu (co
oznacza réwniez szczegdlng elastycznosé w odniesieniu do MSP, ktére nie zostaly jednak
jednoznacznie wylaczone z zakresu stosowania).

Jezeli chodzi o0wymogi w zakresie nalezytej starannosci, W rozporzadzeniu przyjeto
ukierunkowane podej$cie (nalezy zachowaé nalezytg starannos$¢ w celu zapewnienia, aby
tancuchy dostaw nie finansowaly konfliktow zbrojnych ipowigzanych naruszen praw
czlowieka), zgodnie z wytycznymi OECD dotyczacymi nalezytej starannosci. Wymogi
w zakresie nalezytej starannosci okre$lone w dyrektywie w sprawie nalezytej staranno$ci
przedsiebiorstw W zakresie zrOwnowazonego rozwoju | W rozporzadzeniu W Sprawie baterii sa
szerzej zakrojone, poniewaz obejmujg rowniez kwestie $rodowiskowe, atakze ryzyko
spoteczne iryzyko zwigzane z prawami czlowieka w Szerszym ujeciu. Akt w sprawie
surowcow krytycznych, rozporzadzenie ustanawiajgce ramy ustalania wymogow ekoprojektu
w odniesieniu do zrownowazonych produktow i rozporzadzenie W Sprawie pracy przymusowej
nie naktadaja obowiazkow w zakresie nalezytej starannosci.

Jezeli chodzi 0 uznawanie systemow, mozliwo$¢ te przewidziano W rozporzadzeniu, akcie
w sprawie surowcOw krytycznych irozporzadzeniu w sprawie baterii. Systemy, ktore sg
obecnie przedmiotem oceny w kontekscie rozporzadzenia (por. sekcja III pkt 3 lit. a)) obejmuja
w szczegblnosci 3TG.
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Tabela 5 — Porownanie rozporzadzenia z innymi odpowiednimi inicjatywami ustawodawczymi

Zasieg
geograficzny

Zakres
przedmiotowy

Zakres
zastosowania
wobec
przedsiebiorstw

Obowigzki
w zakresie
nalezytej
starannosci

Uznawanie
systemow

Zobowiazania

Rozporzadzenie

Globalny, ze
szczegblnym
naciskiem na
obszary CAHRA

3TG

Importerzy 3TG
zgodnie

z ustalonymi
progami

Ryzyko

i niekorzystne
skutki konfliktu
i powigzanych
naruszen praw
czlowieka

Tak

Panstwa
cztonkowskie
okreslaja przepisy
majace
zastosowanie do
naruszen

CSbDD

Globalny

Horyzontalny

Podmioty
gospodarcze
zatrudniajace
ponad 1 000
pracownikow

i majace roczne
obroty powyzej
450 min EUR

Prawa cztowieka
i srodowisko

Nie

Panstwa
cztonkowskie
okreslajg kary
administracyjne
za
nieprzestrzeganie
przepisow

i odpowiedzialno
$¢ cywilng

w przypadku
szkody
poniesionej przez
posiadaczy praw

Rozporzadzenie
w sprawie
baterii

Globalny,

Z pewnym
naciskiem na
obszary CAHRA

Kobalt, lit, nikiel,
grafit naturalny

W odniesieniu do
obowiazkoéw

w zakresie
nalezytej
starannosci:
Podmioty
gospodarcze
wprowadzajace
do obrotu lub
oddajace do
uzytku baterie na
rynku UE,
ktorych roczny
obro6t wynosi co
najmniej 40 min
EUR

Kwestie
spoteczne, prawa
czlowieka

i sSrodowisko

Tak (metodyka
nie zostala
jeszcze
okreslona)

Panstwa
czlonkowskie
okreslajg kary za
nieprzestrzeganie
przepisow;

W ostateczno$ci —
ograniczenie
sprzedazy baterii
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ESPR

Globalny

Przekrojowy,

z pewnymi
ograniczeniami
dotyczacymi
produktéw

Wszystkie
przedsigbiorstwa,
przy czym

z obowiazku
niszczenia
niesprzedanych
produktéw
konsumpcyjnych
zwolnione sg
male
przedsigbiorstwa
i mikroprzedsiebi
orstwa

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Panstwa
cztonkowskie
okreslaja sankcje

CRMA

Globalny

34 surowcow
krytycznych
wymienionych
w zalgczniku II,
w tym tantal

i wolfram

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Tak

Nie dotyczy

Rozporzadzenie
w sprawie pracy
przymusowej

Globalny

Horyzontalny

Horyzontalny

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Zakaz
wprowadzania
produktéw do
obrotu; panstwa
cztonkowskie
okreslaja kary za
nieprzestrzeganie
zakazow



Podsumowujac, Z jednej strony rozporzadzenie wymaga wdrozenia zasad nalezytej starannos$ci
w odniesieniu do dos¢ waskiego zestawu mineratdw | metali oraz konkretnego zbioru zagrozen.
Z drugiej strony niektore niedawno przyjete ramy regulacyjne UE rozszerzyty juz (lub wkrotce
rozszerza) zakres nalezytej staranno$ci W catym tancuchu warto$ci, uwzgledniajac szeroki
zakres produktéw oraz kwestie spoteczno-gospodarcze, zwigzane z bezpieczenstwem
pracownikow i srodowiskiem, a tym samym przyczyniajgc si¢ do zapewnienia bezpiecznych
i zrbwnowazonych tancuchéw dostaw i warto$ci mineratlow krytycznych w UE i poza nia.
Niektdre ztych rozporzadzen czeSciowo wspotdziataja z rozporzadzeniem pod wzgledem
zakresu przedmiotowego, zakresu objetych przedsigbiorstw i wymogow. W obecnym zakresie
interakcje sg jednak ograniczone, czgsto wzajemnie si¢ uzupetniajg i nie wydajg si¢ stanowié
znacznego dodatkowego obcigzenia regulacyjnego dla dziatan w zakresie nalezytej starannosci
w odniesieniu do mineratéw w ramach regulacyjnych UE.

IV.  WNIOSEK

Majac na uwadze, ze od rozpoczgcia stosowania okreslonych w rozporzadzeniu wymogow
w zakresie nalezytej staranno$ci W prowadzonej dziatalnosci uptynely zaledwie dwa lata,
niniejszy pierwszy obowigzkowy przeglad ma miejsce na bardzo wczesnym etapie wykonania
rozporzadzenia. Pelne wdrozenie, wykonanie iegzekwowanie poszczegdlnych aspektow
rozporzadzenia i sSrodkow towarzyszacych dodatkowo opdznito si¢ na skutek m.in. pandemii
COVID-19 iinnych wyzwan zwigzanych z wdrazaniem, ktore begda stale eliminowane
w porozumieniu ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami. W zwiazku z tym
w niniejszym sprawozdaniu z pierwszego przegladu nie wyciagnigto ostatecznych wnioskow
w odniesieniu do wielu zbadanych aspektow. Niemniej jednak zawiera ono uzyteczne
wskazowki dotyczace funkcjonowania i skuteczno$ci rozporzadzenia oraz wskazuje obszary,
ktore nalezy poddac dalszej ocenie w kontekscie kolejnych przegladow.

Najwazniejsze ustalenia

Jezeli chodzi o skutki rozporzadzenia w terenie w panstwach trzecich produkujacych 3TG,
aw szczego6lnosci na obszarach dotknietych konfliktami i obszarach wysokiego ryzyka,
w badaniu zewnetrznym wsrdd lokalnych zainteresowanych stron stwierdzono ograniczone
skutki, co do ktérych mozna by uzna¢, ze wynikajg bezposrednio z rozporzadzenia. Ze wzgledu
na konstrukcje rozporzadzenia ustanawiajaca wigzace wymogi W zakresie nalezytej staranno$ci
w odniesieniu do przywozu do UE potrzeba wiecej czasu idanych na wyzszym szczeblu
tancucha dostaw, aby moc odrozni¢ wptyw rozporzadzenia w panstwach trzecich od szerszych
globalnych wysitkow na rzecz promowania nalezytej starannos$ci W tancuchach dostaw
mineratéw. Bioragc pod uwagg zwickszone wysitki miedzynarodowe W zakresie nalezytej
starannosci W odniesieniu do 3TG, przypisanie do rozporzadzenia skutkéw w panstwach
produkcji nadal bedzie nietatwym zadaniem. Niemniej jednak fakt, ze w kilku zbadanych
panstwach trzecich wiele podmiotow w sektorze 3TG podejmuje szerzej zakrojone wysitki
migdzynarodowe na rzecz realizacji zasad nalezytej staranno$ci dostosowanych do wytycznych
OECD zgodnie z celami rozporzadzenia, budzi optymizm.

Panstwa cztonkowskie UE poczynily postgpy we wdrazaniu rozporzadzenia. Utworzono

wlasciwe organy panstw czlonkowskich, aw wigkszosci panstw cztonkowskich
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przeprowadzono pierwsze rundy kontroli zgodnos$ci ex post dotyczace unijnych importerow
objetych zakresem rozporzadzenia. Niemniej jednak wlasciwe organy panstw cztonkowskich
nadal napotykaja trudnosci, w szczegdélnosci W odniesieniu do przejrzystosci i dostepu do
odpowiednich informacji dotyczacych nalezytej starannos$ci. Chociaz audyty prowadzone przez
niezalezne podmioty zewng¢trzne stanowig kluczowy element wymogow w zakresie nalezytej
starannosci, zarowno podmioty gospodarcze, jak | wlasciwe organy panstw cztonkowskich
wskazaly na niedobor wykwalifikowanych audytorow jako istotne wyzwanie utrudniajgce
wdrazanie rozporzadzenia. Ponadto w przegladzie wskazano rozny poziom zdolnosci
I zasobow wiasciwych organow panstw cztonkowskich, zwracajac uwage na potrzebe dalszej
poprawy wspoélpracy | wymiany informacji miedzy nimi, w szczego6lnosci w celu zapewnienia
jednolitego wdrazania rozporzadzenia i uniknigcia prob obchodzenia wymogow.

W odniesieniu do kosztéw przestrzegania przepisOw oraz narzedzi towarzyszacych
rozporzadzeniu W przegladzie potwierdzono, ze systemy nalezytej staranno$ci moga
przyczynia¢ si¢ do przestrzegania przepiséw i uznaje si¢ je za ogdlnie przystepne narzedzie.
Ich rolg nalezy jednak stale wyjasnia¢, aby unikng¢ nadmiernej zaleznosci od systemow,
poniewaz to podmioty gospodarcze zachowuja indywidualng odpowiedzialnos¢ za
przestrzeganie rozporzadzenia niezaleznie od tego, czy uczestniczg W takich systemach (nawet
W przypadku uznania danego systemu przez Komisj¢). Wykaz obszarow CAHRA, sporzadzany
i aktualizowany w oparciu o wiedzg fachowa ekspertow zewnetrznych, jest uzytecznym
narzedziem, z KtOrego regularnie korzystaja podmioty gospodarcze i wlasciwe organy panstw
cztonkowskich. Komisja powinna stale rozwazaé¢ konkretne usprawnienia metodyki lezacej
U podstaw wykazu. Przeglad potwierdzil warto$¢ dodang innych narzedzi, takich jak EPRM lub
partnerstwa strategiczne w dziedzinie surowcow, ktore uzupetniajg wysitki podejmowane
W ramach rozporzadzenia dzigki uwzglednieniu perspektywy wspotpracy miedzynarodowe]
i dalszej wspotpracy z partnerskimi panstwami trzecimi.

Ponadto wramach przegladu przeanalizowano kwestie dotyczace zakresu stosowania
rozporzadzenia | powigzanych zagadnien, ktore moga mie¢ wptyw na jego funkcjonowanie
i skutecznos¢, wykraczajac poza te okreslone W rozporzadzeniu. Z oceny wynika, ze
rozszerzenie zakresu przedmiotowego (mozliwe wiaczenie kolejnych mineratow lub metali,
a W szczeg6lnosci kobaltu) lub zakresu ryzyka (ewentualne uwzglednienie dalszych zagrozen,
takich jak zagrozenia $rodowiskowe) wynika juz w duzej mierze z innych pdzniejszych
przepisow UE, w szczegolnosci dyrektywy W Ssprawie nalezytej staranno$ci przedsiebiorstw
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju i rozporzadzenia W Sprawie baterii. Poniewaz niektore
wymogi zawarte w tych ostatnich aktach prawnych nie weszty jeszcze W zycie, jest jeszcze zbyt
wczesnie, by wyciggna¢ jednoznaczne wnioski co do ich powigzan z rozporzadzeniem, ktore
ostatecznie beda zalezaly od sposobu wdrazania tych innych inicjatyw. Na chwile obecng nie
mozna zatem stwierdzi¢, ze poprawa funkcjonowania rozporzadzenia wymaga wprowadzenia
w nim zmian, ani W pelni ocenié, czy inne przepisy W Wystarczajagcym stopniu uzupehniaja
skuteczno$¢ rozporzadzenia.

Perspektywy na przysztosé

W zwiazku z powyzszym niniejszy pierwszy przeglad rzuca §wiatlo na potrzebe intensyfikacji

wysitkow UE na rzecz zaangazowania i podnoszenia $wiadomosci W odniesieniu do

rozporzadzenia i jego celow. Dziatania te moga obejmowaé wzmozenie wysitkow na rzecz
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informowania o rozporzadzeniu w terenie i przekazywania o nim informacji odpowiednim
kluczowym zainteresowanym stronom, atakze wspieranie odpowiednich projektow
rozwojowych. Delegatury Unii mogg by¢ glownym partnerem i mediatorem w kontaktach
z podmiotami lokalnymi.

Ponadto Komisja moze doktadniej zbada¢ sposoby poprawy konwergencji w egzekwowaniu
rozporzadzenia przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich. Chociaz Komisja pracuje juz
nad kilkoma narzedziami, takimi jak platforma wymiany danych celnych lub regularna
wymiana informacji za posrednictwem posiedzen grupy ekspertow ds. 3TG, nalezy nadal dazy¢
do przedstawiania wyjasnien lub wytycznych oraz ulatwiania wspolpracy transgranicznej
miedzy wilasciwymi organami panstw czionkowskich w odniesieniu do rozwigzywania
probleméw zwigzanych z odpowiedzialnym pozyskiwaniem mineralow i zgodnosciag
Z rozporzadzeniem.

Co wazne, kluczowym wnioskiem niniejszego pierwszego przegladu jest to, ze skutkow
rozporzadzenia nie nalezy ocenia¢ osobno. Niniejsze rozporzadzenie stanowi cze$¢ szerszego
ekosystemu srodkow, ktorych celem jest przyspieszenie odpowiedzialnego pozyskiwania 3TG,
aby zapobiec ich przyczynianiu si¢ do konfliktow I powaznych naruszen praw czlowieka.
W tym kontekscie W niniejszym przegladzie rozwazono pierwsze pozytywne zmiany zaroOwno
w panstwach trzecich, jak i w UE, w szczegdlnos$ci oznaki zwigkszonego stosowania zasad
nalezytej staranno$ci oraz lepszego zrozumienia, wdrozenia I Szerszego rozpowszechniania
wytycznych OECD dotyczacych nalezytej staranno$ci. Nalezy wspiera¢ idalej zwigkszaé
szersze upowszechnienie nalezytej staranno$ci na arenie mi¢dzynarodowej w sektorze 3TG
i poza nim. Wraz z zapewnieniem skutecznej realizacji unijnych polityk UE ma do odegrania
wazng rol¢ we wspieraniu dalszych wysitkow na szczeblu migdzynarodowym, dajac przyktad
innym i wspotdziatajac ze wszystkimi zainteresowanymi stronami i panstwami trzecimi oraz
podejmujac wspotprace na forach miedzynarodowych.
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