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I. UVvOD

Ucelom tejto spravy je predlozit’ zistenia Eurdpskej komisie (d’alej len ,,Komisia®) 0 prvom
preskimani fungovania a u¢innosti nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/821
20 17.maja 2017, ktorym sa ustanovuju povinnosti ndlezitej starostlivosti V doddavatel'skom
retazci dovozcov Unie dovdzajicich cin, tantal avolfram, ich rudy azlato spdvodom
v oblastiach zasiahnutych konfliktom avo vysokorizikovych oblastiach! (dalej len
,hariadenie*). Nariadenie nadobudlo uc¢innost’ 8. juna 2017. Jeho prevadzkové poziadavky
naleZitej starostlivosti sa na dovozcov Unie dovazajtcich cin, volfram, tantal a zlato vztahuju
od 1.januara 2021. Nariadenim sa konkrétne zriaduje systém Unie tykajiici sa naleZitej
starostlivosti v dodavatel'skom retazci s cielom obmedzit' prilezitosti ozbrojenych skupin
a bezpecnostnych sil na obchod s cinom, volframom, tantalom a so zlatom tym, Ze sa zabrani
financovaniu takychto ozbrojenych skupin a bezpec¢nostnych sil v oblastiach bohatych na
zdroje a zamedzi sa stvisiacemu vaznemu poruSovaniu l'udskych prav. Povinnosti nalezitej
starostlivosti pre dovozcov Unie st zosuladené s usmernenim OECD o naleZitej starostlivosti
pre zodpovedné dodavatel'ské retazce nerastnych surovin z oblasti zasiahnutych konfliktom
a vysokorizikovych oblasti (d’alej len ,,usmernenie OECD 0 nalezitej starostlivosti*) a zahfiiaju
péat’stupnovy ramec nalezitej starostlivosti zaloZenej na riziku stanoveny v usmerneni OECD
0 naleZitej starostlivostiZ. Nariadenie je navrhnuté tak, aby poskytovalo transparentnost’ a istotu,
pokial’ ide 0 dodavatel'ské postupy dovozcov Unie dovazajucich cin, volfram, tantal a zlato
a taviarni a rafinérii ziskavajucich zdroje z oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych
oblasti. Prislusné organy clenskych statov s zodpovedné za jednotné vykonéavanie nariadenia
a za vykonavanie naslednych kontrol stladu dovozcov Unie.

Podl'a ¢lanku 17 ods. 2 Komisia preskuma fungovanie a u¢innost’ nariadenia do roku 2023
a potom kazdé tri roky. Pri preskiimani sa konkrétne

,,zohl'adni vplyv tohto nariadenia na mieste, a to aj pokial ide 0 podporu a néklady
zodpovedného ziskavania nerastnych surovin v rozsahu jeho poésobnosti z oblasti
zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti, avplyv tohto nariadenia na
hospodarske subjekty Unie vratane MSP, ako aj sprievodné opatrenia nacrtnuté
V spolocnom ozndameni z 5. marca 2014. Komisia konzultuje spravu o preskdmani
s Europskym parlamentom a Radou. Preskiimanie zahria nezavislé hodnotenie
pomerného zastlpenia hospodarskych subjektov Unie v dolnej casti doddavatel'ského
retazca S cinom, tantalom, volframom alebo zlatom v ich dodavatel'skom retazci, ktoré
maju zavedené schémy ndlezitej starostlivosti. V rdmci preskimania sa posudzuje
vhodnost’ a vykondvanie tjchto schém ndlezitej starostlivosti a vplyv systému Unie na
mieste, ako aj potreba dodatoénych zaviznych opatreni s cielom zabezpecit dostatocny
pakovy efekt celkového trhu Unie na zodpovedny globalny doddvatelsky retazec
nerastnych surovin.

10.v.EU L 130, 19.5.2017, s. 1.

2 OECD (2016), OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-
Risk Areas: Third Edition (Usmernenie OECD o naleZitej starostlivosti pre zodpovedné dodavatel'ské retazce nerastnych
surovin z oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti: tretie vydanie), OECD Publishing, Pariz.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264252479-en.
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Okrem poziadaviek vyslovne stanovenych v ¢lanku 17 Komisia identifikovala a preskimala
d’alsie prvky suvisiace s pokrytim a rozsahom pdsobnosti nariadenia, ktoré mézu mat’ vplyv na
jeho fungovanie a u¢innost’. Touto spravou Komisia reaguje na uvedent poziadavku preskumat’
nariadenie. SU Vv nej zhrnuté zistenia $tadie tykajucej sa preskimania a zdoraznené kl'ucové
oblasti zamerania, ktoré¢ by Komisia mohla priebezne podporovat’ a pripadne d’alej posudzovat’
v kontexte nadchadzajdcich preskdmani.

Il.  PRVE PRESKUMANIE - ROZSAH A METODIKA

V tejto sprave sa analyzuje uc¢innost’ a fungovanie nariadenia z viacerych hl'adisk: 1. z hl'adiska
vplyvu v krajinach tazby®, najmi pokial’ ide 0 zmierfiovanie rizik vyznamnych negativnych
vplyvov, ktoré moézu byt spojené S tazbou, spracovanim avyvozom nerastnych surovin
z oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti; 2. z hladiska vplyvu na
hospodarske subjekty v EU vratane malych a strednych podnikov (MSP); 3. z hladiska
hodnotenia sprievodnych opatreni, ako je uznavanie schém nalezitej starostlivosti
v dodavatel'skom retazci, a vplyvu indikativneho a neuplného zoznamu oblasti zasiahnutych
konfliktom a vysokorizikovych oblasti vychadzajuceho z externého znaleckého posudku, ktory
si Komisia vyziadala podla ¢lanku 14 ods.2 nariadenia (d’alej len ,,zoznam oblasti
zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti)*, a 4. z hl'adiska d’alsich tivah, ato aj
0 vecnej pdsobnosti nariadenia, Ulohe prahovych hodndt objemu dovozu a prepojeni s inymi
legislativnymi iniciativami, ktoré sa tykaju tazobného odvetvia.

Podkladom tejto spravy je externd Studia, vstupy od prislusnych orgénov clenskych Statov
poskytnuté v ich vyro¢nych spravach o vykonavani nariadenia®, ako aj konzultacie Komisie so
Sirokym okruhom zainteresovanych stran. Zistenia externej Stadie st zaloZzené na zmieSanych
metodach, ktoré tvori rozsiahly prehlad literatury, analyza sekundarnych udajov, terénny
vyskumé®, sekundarny vyskum a rozhovory a semindre s prislusnymi zainteresovanymi stranami
vratane prislusnych organov ¢lenskych statov, eurdpskych hospodarskych subjektov v hornej
adolnej Casti dodavatel'ského retazca, vlastnikov schém nalezitej starostlivosti, banikov,
miestnych obchodnikov, obcianskej spolo¢nosti a d’alSich zainteresovanych strdn. Sprava
vychadza z vyskumu pokryvajiceho obdobie do prvej polovice roka 2023.

1. PRESKUMANIE FUNGOVANIA A UCINNOSTI NARIADENIA
1. Vplyv v krajinach t'azby cinu, volframu, tantalu a zlata

V roku 2023 dosiahol dovozu cinu, volframu, tantalu a zlata (ako sa vymedzuju v prilohe 1
k nariadeniu, t.j. kovov aj nerastnych surovin, ktoré ich obsahuji) do EU hodnotu

3 Pojmom ,krajiny tazby* oznadujeme krajiny, v ktorych sa taZia nerastné suroviny a rudy obsahujuce cin, volfram, tantal a
zlato.

4 Zoznam oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti vychadzajici z externého znaleckého posudku a
informéacie uvedené na webovom sidle vyhradenom pre tento zoznam nepredstavujd oficialne stanovisko Europskej komisie
ani EU k tomu, & konkrétny regién alebo oblast’ je alebo nie je oblastou zasiahnutou konfliktom a vysokorizikovou oblastou
v zmysle ¢lanku 2 pism. ) nariadenia (EU) 2017/821.

5 Clanok 17 ods. 1 nariadenia.

6 Uskuto¢nili sa pripadové §tiidie na mieste v Kolumbii a KonZskej demokratickej republike (KDR). Obe krajiny st uvedené v
zozname oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti a su kIi€ovymi hra¢mi na trhu s cinom, volframom,
tantalom a so zlatom vzhl'adom na aktivnu tazbu jednotlivych nerastnych surovin/kovov v r6znom rozsahu.



18,3 miliardy EUR. Viac¢sinu dovozu v hodnotovom vyjadreni tvorili zlaté rudy a koncentraty
(71 %), po ktorych nasledoval tantal (23 %), cin (5 %) a volfram (1 %).

V mnozstevnom vyjadreni predstavoval celkovy dovoz 26 000 ton, z ¢oho 45 % tvorili zlaté
rudy a koncentraty, 37 % tantal, 15 % cin a 3 % volfram (vratane nerastnych surovin, ktoré tieto

kovy obsahuju).
Obréazok 1 — Dovoz cinu, volframu, tantalu a zlata do EU27 v roku 2023
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Zdroj: Databaza Comext Eurostatu.
Poznamka: Na zaklade 8-miestnych ¢iselnych znakov KN podla prilohy 1 k nariadeniu.

Ako vidno v tabul’ke 1 d’alej, z krajin s oblast'ami uvedenymi v zozname oblasti zasiahnutych
konfliktom a vysokorizikovych oblasti pochadza len okrajovy podiel priameho dovozu cinu,

volframu, tantalu a zlata.

Tabulka 1 — Pévod cinu, volframu, tantalu a zlata dovizanych do EU v roku 2023

Krajiny s regionmi
uvedenymi
v zozname oblasti
zasiahnutych
konfliktom
a vysokorizikovych
oblasti
India, Konzska
demokraticka
republika, Turecko,
Afganistan,
Venezuela,
Pakistan, Ukrajina,
Zimbabwe, Nigéria,
Filipiny, Egypt,
Kolumbia, Burundi
India, Turecko,
Filipiny, Egypt,
Ukrajina, Pakistan
Venezuela, India,
Ukrajina, Turecko,
Filipiny, Kolumbia,
Nigéria, Mozambik
India, KonzZska
demokratické
republika, Turecko,
Afganistan,
Venezuela,
Pakistan, Ukrajina,

Dovoz z oblasti
zasiahnutych
konfliktom
a vysokorizikovych
oblasti
(v tis. EUR)

Priamy dovoz
z oblasti
zasiahnutych
konfliktom
a vysokorizikovych
oblasti (v %)

Celkovy
dovoz do
EU
(v tis.
EUR)

Néazov
polozky

Cin 875 963 12 808 1,46 %

Volfram 282 892 2929 1,04 %

Tantal 4136535 1616 0,04 %

Zlaté rudy

a koncentraty -2 992 874

628 175 4,83 %

Pit’ hlavnych
krajin pdvodu
mimo oblasti
zasiahnutych
konfliktom
a vysokorizikovych
oblasti

Svajéiarsko, Juzna
Afrika, Spojené
kralovstvo,
Ekvéador, Kanada

Juzna K(’)re?,
Japonsko, Cina,
USA, Juzna Afrika

Indonézia, Brazilia,
Cina, Peru, Bolivia

Cina, USA,
Vietnam, Juzna
Korea, Kanada



Zimbabwe, Nigéria,
Filipiny, Egypt,
Kolumbia, Burundi
Zdroj: Databaza Comext Eurostatu.
Pozndmka: Na zéklade 8-miestnych ¢iselnych znakov KN podla prilohy 1 k nariadeniu.

V zaujme preskimania vplyvu nariadenia na mieste v krajinach t'azby cinu, volframu, tantalu
azlata so zameranim na oblasti zasiahnuté konfliktom a vysokorizikove oblasti bola na
postdenie na mieste a hibkové postdenie vybratd Konzska demokratické republika (KDR)
(regidny Kinshasa a Kindu) a Kolumbia (regiony Bogota a Medellin). Tieto dve krajiny boli
vybraté scielom dosiahnut rovnovahu medzi relevantnostou, uskutoénitelnost'ou
a geografickym zastUpenim a z&rovenn zabezpecit' pokrytie vSetkych S$tyroch nerastnych
surovin/kovov v rozsahu pdsobnosti nariadenia.

V externej Studii sa okrem toho prostrednictvom sekunddrneho vyskumu skamal vplyv
v oblastiach uvedenych v zozname oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti
v Afrike, Latinskej Amerike a Azii — konkrétne v Burkine Faso, Burundi, Nigérii, Juznom
Sudéne, vo Venezuele, v Indii a Mjanmarsku/Barme. Napokon boli do sekundarneho postdenia
zahrnuté aj dolezité tranzitné krajiny pre cin, volfram, tantal a zlato, predovSetkym Rwanda
a Spojené arabské emiraty (SAE), s cielom poskytnat’ holistickejs$i pohlad na globalny vplyv
nariadenia.

Vyber tychto konkrétnych krajin na hibkové asekundarne postdenie nie je vysledkom
porovnania sinymi Kkrajinami, ktoré takisto maju oblasti zasiahnuté konfliktom
a vysokorizikové oblasti uvedené v zozname.

a. Terénny vyskum v KDR

KDR je ustrednou krajinou v kontexte ,,nerastnych surovin z konfliktnych oblasti, odkedy
tento pojem pred viac nez dvadsiatimi rokmi vznikol, ato z dévodu velkych zasob cinu,
volframu, tantalu a zlata a dobre zdokumentovanych rizik spojenych s ozbrojenym konfliktom
aso suvisiacim vaznym poruSovanim l'udskych prav v dodavatel'skych retazcoch cinu,
volframu, tantalu a zlata. V zozname oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych
oblasti sa nachadza cela KDR’. Rozsiren4 drobna maloobjemova tazba prindsa zdsadné vyzvy
vzhladom na casto slabu formalizdciu druzstiev aich vystavenie zdvaznym rizikam
a zneuzivaniu vV podobe nutenej prace, vykoristovania ozbrojenymi skupinami (Uplatkarstvo,
pranie Spinavych penazi) a podvodného nesprdvneho udavania povodu nerastnych surovin.
Tieto rizika sa Casto oznacuju ako ,,rizika uvedené v prilohe Il k usmerneniu OECD o nalezitej
starostlivosti8. Konkrétne v pripade zlata pochadzajiiceho z drobnej tazby V su¢asnosti
neexistuje ziadny program vysledovatelnosti vo velkom rozsahu, ¢o stazuje vykonavanie

" Por. oddiel 111 ods. 3 pism. b).

8 Rizika uvedené v prilohe II sa vymedzuji v usmerneni OECD o naleZitej starostlivosti a uznavajii sa za ,,vyznamné negativne
vplyvy, ktoré mozu byt spojené s tazbou nerastnych surovin v oblastiach zasiahnutych konfliktom a vo vysokorizikovych
oblastiach, obchodovanim, manipulaciou s nimi a ich vyvozom®. Priloha II zahrna: akékol'vek formy mucenia, krutého,
nel'udského alebo ponizujuceho zaobchadzania, akékol'vek formy nutenej alebo povinnej prace, najhorsie formy detskej prace,
iné hrubé porusovanie I'udskych prav a zneuzivanie, ako je rozsiahle sexudlne nasilie, vojnové zloCiny alebo iné zadvazné
porusovanie medzinarodného humanitarneho prava, zlo¢iny proti 'udskosti alebo genocida.
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nalezitej starostlivosti Vv hornej cCasti dodavatel'ského retazca azodpovedné ziskavanie
certifikovaného zlata smerujlceho na eurdpsky trh.

Tabulka 2 — \V/yvoz cinu, volfrdmu, tantalu a zlata z KDR v roku 2022

Nazov polozky }(/yzgzéﬂoél; Hlavné dovazajtce krajiny Podiel EU
Cin 19533 Cina, Spojené arabské emiraty 0%
Volfram 3162 ﬁ;ﬁg?a?ﬁgigignmg;,r aE?/J Thejske, 3%
0154
Zlaté rudy 685 084 Juzna Afrika, Spojené arabské 0%

a koncentraty emiraty, Burundi, Rwanda, Uganda

Zdroj: Databaza Comtrade OSN.
Poznamky: Na zéklade 6-miestnych kédov HS podra prilohy 1 k nariadeniu.

V studii sa zistili ur¢ité pozitivne vplyvy, hoci ich nemozno priamo pripisat’ nariadeniu, a to
pokial’ ide 0 zvySenu informovanost 0 postupoch nalezitej starostlivosti aich zavadzanie
vratane usmernenia OECD o nalezitej starostlivosti, z ktorého nariadenie vychadza. Vysledky
terénneho vyskumu vsak takisto ukazuju, ze v KDR je informovanost’ konkrétne 0 nariadeni vo
vSeobecnosti nizka, zZ coho vyplyva nedostato¢ny preukdzatel'ny priamy vplyv. Napriek tomu
znalost’ pat'stupiiového ramca OECD, z ktorého nariadenie vychéadza, je ovela rozsirenejsia.
Zainteresované strany, s ktorymi sa uskutocnili rozhovory, vedeli 0 poZiadavkach nalezitej
starostlivosti stanovenych v usmerneni OECD o0 nalezitej starostlivosti a 0 potrebe dodrziavat’
americky Doddov-Frankov zakon®, ktory sa zameriava najma na KDR a susedné krajiny.

b. Terénny vyskum v Kolumbii

Kolumbia je od roku 2020 &lenom OECD?. V krajine sa vo velkej miere taZi zlato, pri¢om sa
zistili savislosti s rizikami uvedenymi v prilohe II, ako je tazba zlata na podporu nestatnych
ozbrojenych skupin, obchodovanie s drogami anezakonna tazball. Do zoznamu oblasti
zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti st zahrnuté kolumbijské departmenty
Antioquia, Arauca, Bolivar, Cauca, Narifio, Norte de Santander a Valle del Cauca. V juli 2022
Kolumbia prijala zdkon ¢. 2250, ktorym sa stanovuje vnutroStatny regulacny zaklad nélezitej
starostlivosti v savislosti s cinom, volframom, tantalom aso zlatom (ako aj so striebrom
a s platinou). Kolumbijska vldda okrem toho rozvija niekol’ko iniciativ, ktoré odrazaju ciele
roznych aspektov usmernenia OECD o0 naleZitej starostlivosti, a teda aj nariadenia, aj ked’ tieto
iniciativy nie st vyslovne a dosledne koncipované ako nalezita starostlivost’. Jednym z takychto
prikladov je formalizacia drobnej maloobjemovej tazby, ked’Ze banicke komunity zaoberajuce
sa drobnou maloobjemovou tazbou st obzvlast vystavené rizikam uvedenym v prilohe II.
V externej Studii sa navySe poukazalo na Usilie skupin ako Aliancia pre zodpovednu tazbu

9 V ¢lanku 1502 amerického Doddovho-Frankovho zikona z roku 2010 o reforme Wall Street a ochrane spotrebitel'a sa
vyzaduje, aby spolocnosti kotované na burze v USA zverejiovali informacie o tom, ¢i pouzivaju cin, volfram, tantal a zlato a
&i tieto nerastné suroviny pochadzaji z KDR alebo susediacich krajin.

10 OECD, Colombia (Kolumbia).

11 Frédéric Massé a Philippe Le Billon (2017), ,,Gold mining in Colombia, post- war crime and the peace agreement with the

FARC* (Tazba zlata v Kolumbii, povojnové zlo¢iny a mierova dohoda s FARC), Third World Thematics.
5



https://www.oecd.org/colombia/
https://doi.org/10.1080/23802014.2017.1362322
https://doi.org/10.1080/23802014.2017.1362322

(ARM) a Svajéiarska iniciativa za lepsiu tazbu zlata o podporu zodpovedného ziskavania
zdrojov v kolumbijskom sektore drobnej maloobjemovej tazby zlata.

Zainteresované strany, sktorymi sa Vv Kolumbii uskuto¢nili konzultacie, poukazali na
skuto€nost’, Ze nie je mozné urcit’ ndklady priamo suvisiace S nariadenim, ked’ze priamy vyvoz
z Kolumbie do EU ma nizky objem.!2

Tabulka 3 —Vyvoz cinu, volfrdmu, tantalu a zlata z Kolumbie v roku 2022

Nazov polozky X/yz(s)zéBORh; Hlavné dovazajuce krajiny Podiel EU
Cin* 3621 Cina, Trinidad a Tobago, Ekvédor 0%
Volfram” 25 Peru, Ekvador, Mexiko 0%
Oxidy a hydroxidy 87 EU, Panama 93 %
volframu a cinu '

Tantal 5 Argentina 0%
Zlaté rudy 2976 472 USA, EU, slobodné pasma, India, 16 %

a koncentraty Spojené arabské emiraty

Zdroj: Databaza Comtrade OSN.
Poznamky: Na zéklade 6-miestnych kédov HS podra prilohy 1 k nariadeniu.
* Okrem oxidov a hydroxidov cinu (KN 2825 90 85).
~ Okrem oxidov a hydroxidov volframu (KN 2825 90 40).

Vysledky terénnej prace naznacili, Ze v Kolumbii existuje obmedzené informovanost’ na mieste
konkrétne o nariadeni, z c¢oho vyplyva nedostatoény identifikovatelny priamy vplyv.
Zainteresované strany, Sktorymi sa uskutocnili rozhovory, vsak boli oboznamené
s usmernenim OECD o nalezitej starostlivosti, ¢o je povzbudivé vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze
jednym z hlavnych cielov nariadenia je zabezpeéit, aby dovozcovia Unie dovéazajici cin,
volfrdm, tantal azlato uplatiiovali naleZitu starostlivost sposobom, ktory je Vv sulade
s usmernenim OECD o nalezitej starostlivosti. Koncepciu vysledovatel'nosti dodavatel’'ského
retazca si vV kolumbijskom sektore zlata osvojili najméa hospodarske subjekty a verejné organy.

c. Pripadové Stidie zaloZzené na sekundarnom preskiimani

V externej $tadii na podporu preskiimania Komisie sa poukazalo na tieto problémy v krajinach
vybratych na ucely sekundarneho preskimania.

V Burkine Faso patria medzi rizika uvedené v prilohe Il v sektore zlata Gplatkarstvo, podvodné
nespravne udavanie povodu, pranie $pinavych penazi a neplatenie dani, priama alebo nepriama
podpora nestatnych ozbrojenych skupin a zapdjanie zloziek verejnej bezpecnosti. V zozname
oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti sa nachadza osem regionov
krajiny. Pocas rozhovorov s kI'icovymi zainteresovanymi stranami vV Burkine Faso, ktoré sa
uskuto¢nili v ramci tejto Studie, sa ukazala obmedzena informovanost’ 0 existencii nariadenia.
Pokial’ ide o priority zodpovedného ziskavania zdrojov, vé¢Sina opytanych sa zameriavala na
otazku znecistenia ortutou v stvislosti s tazbou zlata. Z uskuto¢nenych rozhovorov vyplyva,
ze na zvysenie informovanosti 0 ucele a fungovani nariadenia by bola potrebna vic¢sia osvetova

2 Rozhovor s odbornikom na zlato z ob&ianskej spolo¢nosti, 24. aprila 2023.

6



ginnost’. Delegacia EU v Ouagadougou podporuje drobnu tazbu zlata, a to aj v ramci projektu
Nadécie za mier.

Burundi je zaradené do zoznamu oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti.
Na formalnost’ a zdkonnost’ tazobného sektora tejto krajiny mal negativny vplyv zdkaz vyvozu
zlata pre sukromnych obchodnikov zavedeny v roku 2019, ktory potencialne prispel k zvyseniu
nelegalneho vyvozu zlata. Podl'a zainteresovanych stran, s ktorymi sa uskuto¢nili konzultacie,
Vv sucasnosti V krajine posobi len niekol’ko zahrani¢nych spolo¢nosti, najmé ¢inskeho a ruského
povodu, pricom Ziadna z nich nevyvaza priamo do EU. Udaje 0 tazbe st navyse dostupné vo
vel’'mi obmedzenej miere. V $tudii sa nezistili ddkazy o ziadnom priamom vplyve nariadenia
na mieste.

V zozname oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti sa nachadza Sest
federalnych 3tatov Nigérie. Tazobny sektor v Nigérii je v sucasnosti na zadiatku rozvoja
a s vynimkou tantalu sa vyznaCuje pomerne obmedzenou produkciou nerastnych surovin
obsahujdcich cin, volfram, tantal a zlato. Podiel Nigérie na celosvetovej produkcii tantalu
dosahuje priblizne 13 %?*3. Jednako vsak nelegalna tazba a pasovanie zlata predstavuji zasadné
rizikd uvedené v prilohe Il, najmd v severozapadnych regionoch krajiny (Stat Zamfara).
Tazobny sektor dosial’ nepatril medzi prioritné odvetvia spoluprace v ramci partnerstva EU
s Nigériou, apreto sa Vvkrajine neuskutocnili priame aktivity na zaklade nariadenia.
Prostrednictvom podpory EU uréenej pre integrovany narodny finanény rémec (INFF)
a suvisiacej prace na fiSkalnom federalizme sa vSak nepriamo podporuje rozvoj ramca pre silny
sektor nerastnych surovin (vratane formalizécie sektora a reformy tvorby prijmov).

V Rwande st hlavnymi tazobnymi prirodnymi zdrojmi cin, volfram, tantal a zlato a drahé
kamene'®. Na pés lozisk cinu, volframu a tantalu, ktory sa tiahne od vychodnej ¢asti KDR cez
Rwandu do Burundi, pripada 51 % celosvetovych dodavok tantalu a Rwanda sa podla
vlastnych $tatistik podiela na celosvetovej produkcii na urovni 28 %, najmd vo forme
koncentratov®®. Hoci ziadny region Rwandy nie je uvedeny v zozname oblasti zasiahnutych
konfliktom a vysokorizikovych oblasti, krajina ma z hl'adiska t'azby a tranzitu cinu, volframu,
tantalu a zlata velky vyznam, pricom podl'a medzinarodnych zdrojov moéze Cast’ objemu
pochadzat’ z paSovania cez hranice z KDR!. EU v sugasnosti podporuje zodpovedné
ziskavanie zdrojov, implementaciu medzindrodnych socialnych noriem a noriem na ochranu
zivotného prostredia a pokrok Vv dosahovani cielov udrzatelného rozvoja Vv Rwande
prostrednictvom projektu UdrZatelny rozvoj tazobného sektora v Rwandel’. Okrem tohto
projektu nebolo mozné v Rwande identifikovat’ ziadny vplyv, ktory by mohol byt priamo

13 EITI (2022), Mission critical: Strengthening governance of mineral value chains for the energy transition (Kritické poslanie:
Posilnenie riadenia hodnotovych retazcov v oblasti nerastnych surovin v zaujme energetickej transformacie).
https://eiti.org/documents/mission-critical, s. 99.

14 Hlavné loZziska cinu sa nasli v oblastiach Rutongo, Musha a Ntunga. LoZisk4 tantalu sa nachadzajii najmi v oblastiach
Rutsiro, Muhanga, Kamonyi atd’. Geologicka zbierka Rwandského vyboru pre bansku tazbu, ropu a plyn (RMB). Volfram sa
nachadza v oblastiach Nyakabingo, Gifurwe a Bugarama. Zlato sa t'aZi najmé v severnych a zapadnych provinciach Rwandy v
oblastiach Miyove, Nyungwe a Birambo. Mining Africa (Tazba v Afrike),
https://www.rmb.gov.rw/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=68168&token=bca415628ca0d601bb28468f283098d21a6986¢1.
15 Barreto a kol., Economic Contributions of Artisanal and Small-Scale Mining in Rwanda: Tin, Tantalum and Tungsten
(Ekonomické prinosy drobnej a maloobjemovej tazby v Rwande: cin, tantal a volfram).

16 Bezpe¢nostna rada OSN, Midterm report of the Group of Experts submitted in accordance with paragraph 6 of resolution
2688 (Strednodoba sprava skupiny expertov predloZena v stlade s odsekom 6 rezolucie ¢. 2688) (2023), S/2023/990.

17 Delegacia Eurdpskej nie v Rwande, EU and Germany Join Forces to Boost Rwanda’s Mining Sector (EU a Nemecko
spéjaju sily na podporu rwandského tazobného sektora), 30. juna 2023.
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https://www.eeas.europa.eu/delegations/rwanda/eu-and-germany-join-forces-boost-rwandas-mining-sector_en?s=115

pripisatelny nariadeniu. Napriek tomu rwandska vlada v uplynulom desatro¢i zaviedla rad
legislativnych iniciativ a schvalila schémy nalezitej starostlivosti pre priemyselné odvetvia
s cielom zmiernit’ negativne rizika spojené s operaciami tazobného prieskumu a spracuvania.
Tieto opatrenia odrazaju SirSie Usilie 0 podporu nélezitej starostlivosti V krajine, suc¢ast’ou ¢oho
je aj nariadenie.

V zozname oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti sa nachddza osem
regionov Juzného Sudanu. Z rozhovorov uskuto¢nenych v krajine vyplynulo, Ze v sektore
zlata je rozsirena nelegélna t'azba, ktortu vykonavaju najma neregistrovani drobni banici. Okrem
toho vo vyraznej miere chyba transparentnost’ vlastnictva spolo¢nosti pdsobiacich v tomto
sektore. Pokial’ ide 0 nariadenie, v krajine zatial’ neboli identifikované Ziadne projekty tykajtice
sa zodpovedného ziskavania zdrojov alebo nerastnych surovin z konfliktnych oblasti. Mnohé
zainteresované strany, sktorymi sa uskutoénili rozhovory, navySe tvrdili, Ze nalezita
starostlivost’ a zodpovedné ziskavanie zdrojov v sektore zlata podla vSetkého nepatria medzi
priority vIady.

Vo Venezuele existuje mnoho rizik spojenych s tazbou zlata a celd krajina je zaradena do
zoznamu oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti. Okrem toho vzhl’'adom
na nedostatok oficidlnych Statistik panuje Vv tomto sektore vysoka miera neprehl'adnostil®,
Podrla konzultovanych zdrojov sa tidajne vel'ka Cast’ venezuelského zlata pasuje do susednych
krajin ako Kolumbia, Brazilia, Surinam a Guyana. Okrem externej Stadie sa nezistila existencia
ziadnych d’alsich stadii, v ktorych by sa hodnotil vplyv nariadenia vo Venezuele. V stadii sa
nepodarilo identifikovat’ Ziadne Usilie vlady vyplyvajice z nariadenia o zavedenie opatreni
nalezitej starostlivosti alebo pravnych zmien Vv taZobnom zakonniku ¢i inych vnutro$tatnych
pravnych predpisoch. Urcita miera informovanosti 0 nariadeni existuje medzi akademickymi
a vyskumnymi pracovnikmi, ale organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti ani osloveni odbornici na
tazbu o nariadeni nevedeli'®. Nebolo teda mozné posudit’ ziadny vplyv na mieste, ktory by
mohol byt’ priamo pripisatel'ny nariadeniu.

India je s objemom 774 ton za rok 2022 druhym najvi¢sim spotrebitelom zlata (po Cine).
Vzhl'adom na nedostato¢ntt domacu ponuku sa dopyt uspokojuje predovsetkym dovozom, ¢asto
cez SAE, Co predstavuje riziko (pozri podrobnejSie informacie 0 obavach tykajlcich sa
zodpovedného ziskavania zdrojov v SAE d’alej). V rokoch 2022 — 2023 dosiahol podiel
miestnej tazby na dodavkach zlata priblizne 1,5 %, zatial’ ¢o recyklacia tvorila priblizne 14 %%,
Najcastejsie identifikovanym rizikom Vv indickom sektore zlata je paSovanie, S ktorym sa spéja
neplatenie Statnych dani apoplatkov apranie Spinavych penazi. V zozname oblasti
zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti sa nachadzajii dva staty — Chattisgarh
a Dzammu aKasmir. Zo zisteni externej Stadie vyplyva, ze VIndii existuje urcita
informovanost’ 0 nariadeni, najma v rdmci niektorych organizacii pésobiacich v krajine, ako je
Svetova rada pre zlato, Rada na podporu vyvozu drahych kameiiov a Sperkov alebo Indicka
asociacia pre zlato a Sperky.

18 \Wilsonovo centrum, Exploiting Venezuela’s Uncertain Future (TaZenie z neistej buducnosti Venezuely). OECD, Gold Flows
from Venezuela (Toky zlata z Venezuely).

19 Rozhovory sa uskutognili 30. marca 2023 a 5. aprila 2023.

20 Centrum pre indicku politiku v oblasti zlata, 8" Annual Report 2022-2023 (8. vyro&na sprava za roky 2022 — 2023), 26.
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V Mjanmarsku/Barme je sektor cinu plne pod kontrolou vyssich predstavitel'ov chunty, ¢o
komplikuje akékol'vek posudzovanie produkcie aobchodu. Podla odhadov zroku 2021
dosahuje produkcia priblizne 29 000 ton roéne, priCom V zdsobach sa nachadza viac nez
700 000 ton. Mjanmarsko/Barma je tak $tvrtym najvac¢$im producentom cinu ama tretie
najvicsie zasoby cinu na svete?!. Prevazna ¢ast’ produkcie krajiny konéi v ¢inskych rafinériach.
Medzinarodna asociacia pre cin oznacuje ¢insku spolo¢nost’ Yunnan Tin Company za jedného
z hlavnych odberatel'ov cinu z Mjanmarska/Barmy. V zozname oblasti zasiahnutych
konfliktom a vysokorizikovych oblasti sa nachadza 15 z21 administrativnych oblasti
Mjanmarska/Barmy. Zo zisteni externej $tadie vyplyva, Ze informovanost’ 0 nariadeni je
vV Mjanmarsku/Barme zanedbatel'na a nebolo mozné potvrdit’ Ziadny vplyv na mieste, ktory by
mohol byt priamo pripisatelny nariadeniu. VacSina opytanych sa vramci svojho Usilia
v Mjanmarsku/Barme zameriavala na otdzku politickej nestability a nasilia a nezaoberala sa
vyslovne poziadavkami nalezitej starostlivosti.

Spojené arabské emiraty (SAE) neprodukujt ziadnu z nerastnych surovin podliehajlcich
nariadeniu, ale maju Ustredné postavenie v obchode so zlatom a jeho transformécii. Této
krajina, ktord v minulosti nepatrila medzi prva stovku krajin s najvac¢sim dovozom zlata, sa za
Styridsat’ rokov prepracovala do prvej desiatky, priCom vyrazny narast zaznamenal dovoz
z Afriky??. Niektoré zainteresované strany, sktorymi sa uskutoénili rozhovory, tvrdia, Ze
vV SAE je vel'mi tazké ziskat’ pristup k akymkol'vek informéciam o obchode so zlatom. Panujd
vSeobecné obavy, Ze poziadavky na zodpovedné ziskavanie zdrojov su podl'a vSetkého slabé,
a to aj napriek nedavnej serii relevantnych iniciativ. Ministerstvo hospodarstva SAE oznamilo,
7e Vv januari 2024 nadobudnU G¢innost’ nové pravne predpisy 0 naleZitej starostlivosti v sektore
zlata zosuladené s usmernenim OECD. Hoci v SAE nebolo mozné identifikovat’ vplyv, ktory
je priamo pripisatel'ny nariadeniu, a krajina sa nenachadza v zozname oblasti zasiahnutych
konfliktom a vysokorizikovych oblasti, SAE zohravaju vyznamnu Glohu ako stredisko tranzitu,
najma v pripade zlata. Krajina je preto dolezita z hl'adiska fungovania a u¢innosti nariadenia
a vo vSeobecnosti z hl'adiska nalezitej starostlivosti v tomto sektore.

d. Zavery a odporucania

Nariadenim sa zavadzaju povinnosti naleZzitej starostlivosti vV doddvatel'skom retazci len pre
dovozcov Unie dovéazajicich cin, volfram, tantal a zlato, a nemé teda priamy pravny uéinok na
subjekty a procesy V tretich krajinach. Vzhl'adom na tito skutocnost’ je tazké odlisit’ vplyv
a naklady v tretich krajinach spojené s nariadenim EU od vplyvov a nakladov vyplyvajucich zo
SirSieho celosvetového usilia 0 podporu naleZitej starostlivosti vV dodavatel'skych retazcoch
nerastnych surovin. Napriek tomu je povzbudzujlce, ze vo vd¢Sine posudzovanych tretich
krajin sa mnohé subjekty v sektore cinu, volframu, tantalu a zlata usiluju o zavedenie nalezitej
starostlivosti podl'a OECD v sulade s ciel'mi nariadenia. Poziadavky nariadenia su sucast'ou
tohto SirSicho ekosystému opatreni nalezitej starostlivosti a zodpovedného podnikania, a preto
ich mozno povazovat’ za jeden z nastrojov prispievajucich k zlepSeniu nalezitej starostlivosti
v dodavatel'skych retazcoch cinu, volframu, tantalu a zlata.

21 Nicholas Gardiner a kol., ,,Tin mining in Myanmar: Production and potential* (Taiba cinu v Mjanmarsku: Produkcia a
potencial), Resources Policy, december 2015.

22 Carnegieho nadécia pre medzinarodny mier, https://carnegie-production-
assets.s3.amazonaws.com/static/files/PageVittori_DubaiCorruption_final.pdf, 7. jila 2020.
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V stadii sa zistil potencidl na zlepSenie vplyvu nariadenia prostrednictvom vacsej
angazovanosti EU v Krajinach produkujdcich cin, volfram, tantal azlato a tranzitnych
krajinach. U¢innost’ a fungovanie nariadenia by sa mohli dalej zvysit prostrednictvom
intenzivnejej osvetovej ¢innosti, zadinajlic osvetovou &innostou delegacii EU v krajinach
S oblastami uvedenymi Vv zozname oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych
oblasti. Medzi skupinami miestnych zainteresovanych stran bol zaznamenany vel’ky zaujem
0 nariadenie a ochota aplikovat’ ho. Vyznamnt prilezitost’ na zvySenie vplyvu nariadenia preto
predstavuje d’alSie zapajanie zainteresovanych stran podielajucich sa na produkcii cinu,
volframu, tantalu a zlata a obchode s nimi v krajinach s oblastami zasiahnutymi konfliktom
a vysokorizikovymi oblast'ami tam, kde je to mozné.

2. Vplyv na hospodarske subjekty EU

a. Zavadzanie nalezitej starostlivosti hospodarskymi subiektmi EU vratane
hospodarskych subjektov v dolnej ¢asti dodavatel'ského retazca

Z posidenia vyplyva, Ze V ¢ase nadobudnutia uéinnosti nariadenia sa dovozcovia Unie
a hospodéarske subjekty v dolnej Casti dodavatel'ského retazca vyznacovali r6znou mierou
informovanosti 0 nalezitej starostlivosti v zavislosti od svojej Ulohy v dodavatel'skom retazci
cinu, volframu, tantalu azlata aod velkosti spolo¢nosti. Na informovanost’ spolo¢nosti
0 zasadach nélezitej starostlivosti a spdsoboch ich uplatiiovania malo silny vplyv ich zapéjanie
sa do medzinarodného obchodu s cinom, volfrdmom, tantalom a so zlatom, ktory od roku 2010
podlieha americkému Doddovmu-Frankovmu zakonu.

Mnohi dovozcovia Unie, ktori sa prvykrat oboznamili s nalezitou starostlivostou
prostrednictvom nariadenia, sa o svojich povinnostiach dozvedeli prostrednictvom kontaktu
S prisluSnymi orgdnmi ¢lenskych Statov. Pozitivnym vysledkom S§tidie bola skutocnost’, ze
spolocnosti vd’aka kontaktu s prislusnymi organmi ¢lenskych Statov postupne zlepSuju plnenie
svojich povinnosti naleZitej starostlivosti podl'a nariadenia. Prislu$né orgény ¢lenskych Statov
zdoraziiuji potrebu pokracovat V zvySovani informovanosti subjektov 0 podrobnych
poziadavkach nariadenia. Hoci niektoré MSP uviedli urcité tazkosti pri vykonavani externého
overovania tretou stranou, viésina konzultovanych dovozcov Unie, na ktorych sa vztahuji
poziadavky nariadenia tykajice sa naleZitej starostlivosti, vyuziva schémy naleZitej
starostlivosti v dodavatel'skom retazci. NaznaCuje to, ze akékol'vek potencidlne uznanie
takychto schém spliiajicich poZiadavky Komisie by dovozcom ulahéilo dodrziavanie
prislusnych poziadaviek a ovplyvnilo by sktisenosti mnohych spolo¢nosti s nariadenim (pozri
podrobnosti v oddiele ,,3. Sprievodné opatrenia®).

Zavadzanie néleZitej starostlivosti a uroveti dodrziavania suladu hospodarskymi subjektmi EU
sa Vv jednotlivych ¢lenskych $tatoch 1isi. Hlavné zistené nedostatky suvisia s nedostatoénymi
informaciami o povinnostiach tykajucich sa systému riadenia a riadenia rizik, netplnostou
auditorskych sprav, nedostatoénym plnenim povinnosti zverejiiovania informacii a podavania
sprav a s nezrovnalostami medzi nahlasenymi objemami dovozu a colnymi tdajmi. Dalsou
kI'i¢ovou vyzvou je vieobecny nedostatok kvalifikovanych auditorov v celej EU a nedostatok
auditov, ktoré splnaju prislusné poziadavky nariadenia. Nazory opytanych na naklady na
dodrziavanie predpisov sa vyrazne liSili. Na jednej strane je nalezita starostlivost’ v odvetvi
kovov anerastnych surovin Coraz beZnejSou normou a nariadenie je v stlade s mnohymi
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Standardnymi obchodnymi postupmi. Na druhej strane spolo¢nosti vysvetlili, Ze v stvislosti
s dodrziavanim predpisov moze vznikat' pomerne zna¢né administrativne zat'azenie a naklady
na audit, najma pre MSP. Odhadované naklady na audit sa pohybuji od 8 000 EUR do 10 000
EUR, ¢o st pre MSP zna¢né vydavky. Spolo¢nosti (a prislusné organy ¢lenskych statov, pozri
d’alej) zaroven uviedli, Ze tieto naklady by sa mohli vyrazne znizit' prostrednictvom
potencialneho uznavania schém a pripadného zoznamu zodpovednych taviarni uznanych EU.

Hoci sa v nariadeni stanovuju povinnosti nalezitej starostlivosti len pre samotnych dovozcov
Unie dovazajucich kovy anerastné suroviny, existuju naznaky, Ze v Usili zameranom na
naleziti starostlivost’ robia pokroky aj hospodarske subjekty nachadzajtce sa d’alej v dolnej
casti hodnotovych retazcov. Komisia s cielom posudit’ zavadzanie nalezitej starostlivosti
spolo¢nostami Vv dolnej Casti dodavatel'ského retazca pripravuje pre spoloc¢nosti vV dolnej Casti
dodavatel'ského retazca dobrovolny online nastroj na zverejfiovanie informacii 0 svojich
postupoch nalezitej starostlivosti — informacny systém pre zodpovedné ziskavanie nerastnych
surovin (ReMIS), ktory by podl'a ocakavani mal byt spusteny do prevadzky v druhej polovici
roka 2024 (pozri oddiel ,,3. Sprievodné opatrenia‘).

b. Presadzovanie nariadenia prislu§nvmi orgdnmi &lenskvch Statov

V nariadeni sa vyzaduje, aby prislusné organy clenskych Statov vykonavali ,,primerané
nasledné kontroly suladu® hospodarskych subjektov. Podl'a analyzy uskuto¢nenej v rdmci tohto
preskumania disponuju prislusné organy ¢lenskych $tatov odlisnymi kapacitami, pridelenymi
zdrojmi a odbornymi znalost'ami, pokial’ ide o suroviny, priemyselné procesy a audit.
V dosledku toho sO v rozlicnej miere schopné vykonavat nasledné kontroly a prijimat
nadvézujuce opatrenia. Vo vSeobecnosti mozno po vykonani zatial’ len prvého kola ro¢nych
naslednych kontrol stladu konStatovat, Ze prislusné organy clenskych S$tatov dospeli
k obmedzenym zisteniam. Niekol'ko ¢lenskych Statov poznamenalo, ze na ziskanie prehladu
0 modeloch dovozu a moznom obchadzani predpisov, ako aj na ziskanie jasnejSieho obrazu
vychéadzajlceho z relevantnych udajov treba dlhsi Cas.

Podla ¢lanku 17 ods. 1 nariadenia Clenské $taty kazdoro¢ne do 30. juna predlozia Komisii
spravu o vykonavani nariadenia. Najnovsie zistenia zo sprav prislusnych organov ¢lenskych
Statov, ktoré su zahrnuté v tomto preskimani, teda pochadzaju z 30. jina 2023 a zahifaju
kontroly vykonané v roku 2022. Je dolezité poznamenat’, Ze prislusné organy ¢lenskych Statov
dospeli po vykonani zatial’ len prvého kola ro¢nych naslednych kontrol suladu k obmedzenym
zisteniam.

Informacie predloZzené Komisii prostrednictvom vyro¢nych sprav prisluSnych organov
¢lenskych statov 0 vykonavani potvrdzuju, Ze prislusné organy clenskych statov zacali v roku
2021 sosvetovou cCinnostou, stretnutiami pre hospodarske subjekty na zvySovanie
informovanosti a pripravami na nésledné kontroly. V roku 2022 stapal pocet prislusnych
organov ¢lenskych Statov, ktoré zacali vykonavat’ nasledné kontroly stladu, pri€¢om mnohé boli
planované na rok 2023. Komisia dostala k 30. junu 2023 spravy o vykonavani od 22 z 27
¢lenskych Statov.

Nasledné kontroly uz planovalo alebo zacalo vykonavat’ 12 z 22 ¢lenskych Statov: Belgicko,
Bulharsko, Cyprus, Cesko, Dansko, Finsko, Francuzsko (pilotné kontroly), Luxembursko,
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Malta, Nemecko, Rakusko a Spanielsko. V Pol'sku sa nasledné kontroly nezacali, ked'ze pre ne
eSte nebol zavedeny legislativny zaklad v pol'skom vnutro§titnom prave?®. Portugalsko
oznamilo, Ze Snaslednymi kontrolami za¢ne Vv druhej polovici roka 2023. V ostatnych
Clenskych Statoch sa nasledné kontroly nevykonavali, pretoze neboli identifikovani ziadni
dovozcovia prekra¢ujuci prahové hodnoty objemu dovozu stanovené v nariadeni.

V roku 2022 bolo na zaklade colnych udajov predlozenych ¢lenskymi $tatmi, ktoré poskytli
informécie, identifikovanych 8 286 dovozcov Unie dovazajiicich nerastné suroviny a kovy
obsahujdce cin, volfram, tantal a zlato, pricom v pripade 477 (6 %) z nich dovazané mnozstva
dosahovali alebo prekracovali ro¢né objemové prahové hodnoty. Prahové hodnoty boli
stanovené tak, aby sa zabezpecilo, Ze pokryty dovoz zodpoveda aspon 95 % celkového objemu
cinu, volframu, tantalu a zlata dovazanych do EU [pozri oddiel Il ods. 4 pism. b)]. Medzi
¢lenskymi $tatmi existuju velké rozdiely, pokial’ ide 0 pocet dovozcov patriacich do rozsahu
pOsobnosti nariadenia.

Zistenia potvrdzujt, ze uroven suladu sa vyrazne lisi, pricom niektoré ¢lenské Staty neoznamili
Ziadne presved¢ivé zistenia vyplyvajace z naslednych kontrol stladu, a to z viacerych dévodov
vratane prebiehajiiceho rozvoja ich systému vnttornych auditov, poverenia prislusného organu
alebo z dévodu, Ze ich colné organy im poskytli prislusné colné udaje len nedavno.

Pokial’ ide 0 vykondvanie prislusnymi organmi clenskych Statov, v externej Stadii, ako aj vo
vyroénych spravach prislusnych organov c¢lenskych $tatov o vykondvani sa poukazuje na
viaceré vyzvy. Clenské §taty uviedli, ze vi¢sina dovozcov Unie, na ktorych sa vztahuja
poziadavky nalezitej starostlivosti podl'a nariadenia, sa opiera 0 schémy nalezitej starostlivosti
v dodavatel'skom ret'azci, ktoré im moézu ulah¢it’” dodrziavanie suladu s nariadenim. Tento
ulahc¢ujuci prvok sa vSak zatial’ neuplatiiuje, ked’Ze Komisia dosial’ Ziadnu schému neuznala
[pozri oddiel I11 ods. 3 pism. a)]. Dalsou vyzvou, na ktord upozorfiuji najmi mensie ¢lenské
Staty, je nedostato¢na kapacita a zdroje prislusnych organov ¢lenskych Statov na presadzovanie
nariadenia. PrisluSné organy clenskych Statov sa vyjadrili za d’alSiu vymenu najlepSich
postupov a vzajomnu koordindciu. Prislusné organy clenskych Statov takisto poukazali na
viaceré rizikéa stvisiace s dovozom zlata do Unie [pozri oddiel 11l ods. 4 pism. e)], ako aj na
VyzVy V oblasti vysledovatelnosti stvisiace s materidlmi v recyklovanej forme alebo hotovymi
vyrobkami, ktoré v sa¢asnosti nepatria do rozsahu pésobnosti nariadenia, najma v sektore zlata,
kde sa moze recyklacia spajat’ s materidlmi z konfliktnych oblasti.

Clenské $taty su nad’alej zodpovedné za jednotné vykonavanie nariadenia podla ¢lanku 10
ods. 3. Komisia s cielom ul'ahéit vymenu informacii medzi ¢lenskymi Statmi a podporit
jednotné vykonavanie nariadenia zaviedla prislusné nastroje, najmi Stvrtro¢né stretnutia
expertnej skupiny pre zodpovedné ziskavanie cinu, tantalu, volfrimu azlata (d’alej len
,expertna skupina pre cin, volfram, tantal a zlato), a zaroven prebieha praca spojena so
zriadenim platformy na zabezpecenli vymenu prislusnych colnych udajov medzi ¢lenskymi
Statmi (systém monitorovania zodpovedného ziskavania nerastnych surovin). V externej Studii
tykajucej sa preskimania bola expertna skupina pre cin, volfram, tantal a zlato identifikovana

23 Pol'ska vlada prijala 12. marca 2024 zakon o spdsoboch vykonavania nariadenia.
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ako uc¢inna platforma na stretnutia prisluSnych organov ¢lenskych $tatov a Komisie, vymenu
informécii a zvySovanie konvergencie pri presadzovani nariadenia.

Prebiehajlica praca na platforme na vymenu colnych Gdajov, ktora je v sucasnosti v pilotnej
faze, moze podporit’ vymenu informécii medzi ¢lenskymi $tdtmi zamerani na monitorovanie
praktik dovozcov Unie spojenych s obchadzanim predpisov a predchéadzanie takymto
praktikam. Platforma c¢lenskym Statom konkrétne umozni vymienat’ si colné informacie
tykajtce sa dovazajicich spolo¢nosti a nahliadat’ do nich v stvislosti s nerastnymi surovinami
a kovmi, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie, S cielom minimalizovat’ riziko, Zze dovozcovia sa
uchylia k rozdel'ovaniu zasiclok a dovozu cez rozne Clenské Staty, aby neprekrodili platné
prahové hodnoty objemu dovozu stanovené v nariadeni.

3. Sprievodné opatrenia k nariadeniu

V tomto oddiele sa skima fungovanie a u¢innost’ roznych nastrojov na podporu vykonavania
nariadenia. Tieto nastroje si uvedené v nasledujtcej tabul’ke.

Tabulka 4 — Prehlad nastrojov na podporu vykonavania nariadenia

Nastroje na podporu vykonavania Odkaz v nariadeni/opis

a. Schémy nalezitej starostlivosti Odovodnenie 14  ac¢lanok 8  nariadenia,
v dodévatel'skom retazci azoznam odovodnenie 16 a ¢lanok 9 nariadenia
zodpovednych taviarni a rafinérii (d’alej len

,biely zoznam EU*)
b. Zoznam oblasti zasiahnutych konfliktom Clanok 14 0ds. 2 nariadenia, odpori¢anie
a vysokorizikovych oblasti Komisie (EU) 2018/1149 z 10. augusta 2018,
metodika azoznam vypracovany

a pravidelne aktualizovany organizaciou
RAND  Europe:  oblasti  zasiahnuté
konfliktom a vysokorizikové oblasti

(cahraslist.net)

c. Europske partnerstvo pre zodpovedné Jeho cinnost' sa zacala vroku 2016 ako
nerastné suroviny (EPRM) iniciativa viacerych zainteresovanych stran,
ktord realizuje projekty v sektore drobnej
maloobjemovej tazby cinu, volframu, tantalu
a zlata. Forum medzi priemyslom, vladami
a obcianskou spolo¢nost’ou.
https://europeanpartnership-
responsibleminerals.eu/
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d. Dal§ie opatrenia uvedené v spoloénom Politické dialogy s tretimi  krajinami,
oznameni z 5. marca 20142 diplomacia v oblasti surovin, rozvojova
spolupréca s tretimi krajinami.
Od roku 2021 strategické partnerstva
v oblasti surovin s tretimi krajinami?.

e. Informaény systém pre zodpovedné Online dobrovolny nastroj pre spolo¢nosti
ziskavanie nerastnych surovin (ReMIS) v dolnej cCasti dodavatel'ského retazca na
zverejiiovanie informacii 0 ich postupoch

nalezitej starostlivosti.
Néstroj ReMIS je technicky pripraveny na
spustenie do prevadzky a Komisia pred jeho

spristupnenim verejnosti dokoncuje
dojednania s ¢lenskymi Statmi 0 ochrane
udajov.

f. Portél Due Diligence Ready! (Pripraveni Komisia vyvinula auviedla do prevadzky
na nalezith starostlivost’!) nastroj Due Diligence Ready! (Pripraveni na
naleziti starostlivost’!), ktory sa osobitne
zameriava na MSP aslazi ako podporny
nastroj v Gsili o pochopenie a vykonavanie

nalezitej starostlivosti. Portal pomaha MSP:

o zistit, aké vyhody im moZze priniest’
uplatiiovanie nalezitej starostlivosti
vo svojich dodavatel'skych
retazcoch,

e pochopit, posudit’ a zmiernit’ rizika
a vplyvy vo svojich dodavatel'skych
retazcoch v savislosti so
zodpovednym ziskavanim zdrojov,

e pochopit’ @ implementovat’
usmernenie OECD o nalezitej
starostlivosti a zistit', ako uplatnovat’
nalezitl starostlivost’ pri
zodpovednom ziskavani nerastnych
surovin (usmernenie OECD
0 nalezitej starostlivosti sa vztahuje
na vSetky nerastné suroviny).

z vyskumu a rozhovorov o)
zainteresovanymi  stranami  nevyplynula
potreba  odstupniovanejSej  a cielenejSej
podpory prostrednictvom tohto nastroja.
https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-
materials/due-diligence-ready _en

24 SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Zodpovedné ziskavanie nerastov s pdvodom v
oblastiach ovplyvnenych konfliktom a vo vysokorizikovych oblastiach Smerom k integrovanému pristupu EU, JOIN(2014) 8
final.

2 Diplomacia v oblasti surovin — Eurépska komisia (europa.eu).
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a. Uznavanie schém naleZitej starostlivosti a ,.biely zoznam* EU

V nariadeni sa uzniva, e schémy naleZitej starostlivosti moézu dovozcom Unie ulahéit
dodrziavanie poziadaviek nariadenia. Podla ¢lankov 3 a 8 Komisia prijme vykonavacie akty,
ktorymi uznd schémy nalezitej starostlivosti v dodavatel'skom retazci na zaklade ziadosti
vlastnikov schém. Proces posudzovania a kritérid potencialneho uznania schém su uvedené
v delegovanom nariadeni?®, ktoré vychadza z metodiky OECD na posudzovanie schém
nalezitej starostlivosti v oblasti nerastnych surovin, ¢im sa zabezpecuje, aby takéto schémy
Gi¢inne spiiali normy nariadenia.

V stcasnosti prebieha proces posudzovania piatich schém na ucely uznania, priCom dosial’
nebola uznana Ziadna schéma. Postidenia st zaloZené na hibkovom preskumani dokumentacie,
rozhovoroch so zainteresovanymi stranami podielajicimi sa na schémach a overovani na
mieste, tzv. tienovych auditoch. Sktimaju sa politiky a normy schém, ako aj spdsob ich
vykonavania. Harmonogram posudeni, anajmi ,tienovych auditov, vyrazne ovplyvnila
pandémia ochorenia COVID-19, ¢o viedlo k oneskoreniu procesov posudzovania. Z hl'adiska
trvania procesu uzndvania st rozhodujucimi faktormi aj nevyhnutnd prisnost’ kritérii, rézne
kroky postupu a potreba vykonat” dokladné posudenie, ako aj moznost’ opdtovného podania
ziadosti.

Rozhovory so spolo¢nost’ami potvrdzuju, ze mnohé uz su ¢lenmi schém alebo svoje postupy
prisposobuju tymto schémam, aj ked’ eSte nie si uznané. Hoci niektoré zainteresované strany
za potencidlny obmedzujuci faktor v oblasti stladu oznadili naklady na schémy nalezitej
starostlivosti, odhadované naklady sa zdaju pre mnohé subjekty financne primerané.

Okrem toho niektoré zainteresované strany upozornili na ddlezitost’ transparentnosti schém.
Schémy mozu ulahéit’ pristup k informéciam o pévode materidlov s cielom potvrdit’ sulad
S pravnymi povinnost’ami podl'a nariadenia. Napriek tomu pri va¢Sine naslednych kontrol, ktoré
vykonali prislugné organy &lenskych $tatov u dovozcov Unie zapojenych do schém naleZitej
starostlivosti v dodavatel'skom ret'azci, dovozcovia nevedeli organom poskytnut’ informacie
0 krajine povodu, ako sa vyzaduje Vv ¢lanku 4 nariadenia. V suvislosti stymito vyzvami
Vv oblasti transparentnosti treba d’alej podporovat’ uzsiu spolupracu a vymenu informéacii medzi
prislu§nymi organmi &lenskych $tatov, dovozcami Unie a schémami.

Je dolezit¢ zdoraznit, Ze bez ohladu na uzndvanie schém ako ndastroja na ulahcenie
vykonavania st dovozcovia Unie nadalej individudlne zodpovedni za dodrziavanie
poziadaviek nariadenia, ¢i uz s, alebo nie s sucast'ou uznanych schém. Schémy teda moézu
byt néstrojom, ktory dovozcom Unie ulahéi dodrziavanie stladu, ale nezbavuju ich
individualnej zodpovednosti za vykonavanie nalezitej starostlivosti.

V nariadeni sa stanovuje, ze Komisia prijme vykonavaci akt, ktorym sa vytvori zoznam
zodpovednych taviarni a rafinérii podl'a ¢lanku 9 nariadenia. Pri zostavovani zoznamu bude
Komisia prihliadat’ na taviarne a rafinérie, na ktoré sa vztahuju uznané schémy nalezitej

% Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/429 z 11. januara 2019, ktorym sa doplita nariadenie Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) 2017/821, pokial ide o metodiku a kritéria posudzovania a uznavania schém nalezitej starostlivosti v dodavatel'skom
ret’azci tykajucich sa cinu, tantalu, volfrimu a zlata (U. v. EU L 75, 19.3.2019, s. 59 — 65).
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starostlivosti, ako aj na informacie poskytnuté ¢lenskymi statmi. Ked’ze dosial’ neboli uznané
ziadne schémy, zoznam EU eSte nebol zostaveny.

b. Zoznam oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti

V nariadeni sa stanovuje pomoc hospodarskym subjektom pri identifikacii oblasti zasiahnutych
konfliktom a vysokorizikovych oblasti. Europska komisia vypracovala podla ¢lanku 14
nezavazné usmernenia k identifikovaniu oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych
oblasti a inych rizik v dodavatel'skom retazci?’. Zaroveii poverila organiziciu RAND Europe
vypracovanim externého znaleckého posudku vo forme metodiky na uréenie krajin, ktoré¢ sa
maji zaradit do zoznamu oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti,
a poskytnutim indikativneho, neuplného a pravidelne aktualizovaného zoznamu oblasti
zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti?®. Ako sa zdoraziuje uz v predchadzajlicej
poznamke pod ¢iarou €. 4, zoznam oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti
vychadzajuci z externého znaleckého posudku ainformécie uvedené na webovom sidle
vyhradenom pre tento zoznam nepredstavuju oficialne stanovisko Eurdpskej komisie ani EU
k tomu, ¢i konkrétny region alebo oblast’ je alebo nie je oblastou zasiahnutou konfliktom
a vysokorizikovou oblastou v zmysle &lanku 2 pism. f) nariadenia (EU) 2017/821. Zoznam
oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti v§ak sliizi ako operaény nastroj na
usmernenie Usilia 0 zmierfiovanie rizik aumozZiuje spolo¢nostiam uplatiovat’ naleZitu
starostlivost’ v stlade s nariadenim EU.

Ak je urcita oblast’ zaradenim do zoznamu oznacena za oblast’ zasiahnuta konfliktom a/alebo
vysokorizikovu oblast’, nevyplyva z toho zadkaz obchodnych ¢innosti a neznamena to ani sa tym
nenaznacuje, ze by sa V tejto oblasti obchodné ¢innosti nemali vykonavat'. Zoznam umoziuje
spolo¢nostiam identifikovat’ oblasti, Vv ktorych by mali vykonavat' naleZiti starostlivost
zaloZenu na rizikach, aby mohli ziskavat’ cin, volfram, tantal a zlato, resp. pokracovat’ v ich
ziskavani, pomocou procesov nalezitej starostlivosti spolo¢nosti.

Spolo¢nosti, s ktorymi sa uskuto¢nili rozhovory V ramci externej Stadie, potvrdili, Ze zoznam
oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti je uzitoénym nastrojom na
posudenie rizik regiondlnych konfliktov. Niektori respondenti uvadzaju, Zze ho pouzivaju spolu
sinymi zoznamami oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti, ako je
napriklad zoznam vypracovany Iniciativou pre zodpovedné ziskavanie nerastnych surovin
(RMI). Iné zainteresované strany uviedli, Ze by sa mohla zlepsit' informovanost’ 0 zozname.
V rozhovoroch sa takisto potvrdzuje, ze je dolezité nad’alej zdoraziovat’ indikativnu a nedpinu
povahu zoznamu. Pokial’ ide 0 obsah zoznamu, niektoré zainteresované strany navrhli zvazit
technické zmeny vratane frekvencie aktualizcie a aktualizacie metodiky s cielom spresnit’
zemepisné oblasti, ako aj zvaZzit’ zahrnutie tranzitnych krajin do zoznamu.

c. Eurdpske partnerstvo pre zodpovedné nerastné suroviny (EPRM)

Europske partnerstvo pre zodpovedné nerastné suroviny (EPRM) vzniklo v roku 2016 s cielom
podporit’ vykonéavanie pripravovaného nariadenia prostrednictvom 1) zodpovednej produkcie;
il) zodpovedného ziskavania a iii) prepojenia produkcie a ziskavania. EPRM, ktoré financuje

21 Odportcanie Komisie (EU) 2018/1149 z 10. augusta 2018 tykajlce sa nezavaznych usmerneni na identifikovanie oblasti
zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti a inych rizik v doddvatel'skom retazci podla nariadenia (EU) 2017/821 (U.
v. EU L 208, 17.8.2018, 5. 94 — 106).

28 Zoznam je k dispozicii na adrese https://www.cahraslist.net/.
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prevazne Eurdpska komisia a niektoré ¢lenské Staty, je iniciativou viacerych zainteresovanych
stran a funguje ako férum medzi priemyslom, vladami a ob¢ianskou spoloé¢nost'ou. Jeho ciel'om
je budovat’ kapacity Vv oblasti postupov nalezitej starostlivosti v celom dodavatel'skom retazci
cinu, volframu, tantalu a zlata.

EPRM maé dva hlavné ciele. Prvym je podpora MSP pri vykonavani nalezitej starostlivosti
prostrednictvom néstrojov ako ,,Kontrola nalezitej starostlivosti®, ktord poskytuje dotaznik na
posudenie suladu spolo¢nosti s usmernenim OECD o0 nalezitej starostlivosti a ponuka
konkrétne rady na zlepSenie postupov, a ,,Centrum pre nalezitu starostlivost™, ktoré poskytuje
individualizované informacie v zaujme uplatiovania nalezitej starostlivosti. Druhym ciel'om je
podporovat’ subjekty drobnej maloobjemovej tazby pri zodpovednejSej produkcii a vstupe na
oficialne trhy na vnutroStatnej a medzinarodnej Urovni. S tymto zdmerom EPRM financuje
projekty v oblastiach zasiahnutych konfliktom a vo vysokorizikovych oblastiach a zameriava
sa na budovanie najlepsich postupov a spolupracu subjektov pozdiz dodavatel'ského retazca
cinu, volframu, tantalu a zlata s ciel'om posilnit’ zodpovedné postupy?°.

V priebehu rokov EPRM zhromazdilo poznatky 0 nélezitej starostlivosti, poskytovalo forum na
diskusie viacerych zainteresovanych stran a potvrdilo pridani hodnotu podpory nalezitej
starostlivosti v hornej Casti dodavatel'ského retazca prostrednictvom projektov na mieste.
Dosahovanie vysledkov, najmé od roku 2021, sa vyrazne zvysilo. Partnerstvo sa takisto zda
lepsie zostladené s prioritami EU.

Oblasti, kde treba d’alSie zlepSenie, zahfiiaju potrebu zvysit’ ¢lensku zékladiu, diverzifikovat’
zdroje financovania, zintenzivnit' osvetovu ¢innost’ V krajinach tazby, posilnit’ zameranie na
udrzatelnost a zlepsit kapacitu na monitorovanie ahodnotenie vlastnych ¢innosti.
V konzultaciach so zainteresovanymi stranami sa takisto poukazalo na prilezitost’ ulahcit
organizaciam obcianskej spolo¢nosti a zainteresovanym strandm z oblasti zasiahnutych
konfliktom a vysokorizikovych oblasti proces podavania ziadosti 0 granty EPRM, poskytovat’
d’alsiu odbornti pripravu miestnym subjektom dodavatel'ského retazca Vv oblastiach
zasiahnutych konfliktom avo vysokorizikovych oblastiach 0 mechanizmoch nalezitej
starostlivosti, a to podl'a moznosti v st¢innosti so schémami spoluprace v odvetvi, a rozsirit’
prepojenia medzi prijemcami a hospodarskymi subjektmi.

d. DalSie opatrenia uvedené V spolotnom oznidmeni z5.marca 2014 —
diplomacia v oblasti surovin

Pokial’ ide o diplomaciu v oblasti surovin arozvojovu spolupracu nad ramec existujucich
programov, ako je napriklad EPRM, EU uskuto&nila mnoho &innosti na podporu udrzatelného
rozvoja tazobného sektora v partnerskych krajinach. Tantal a volfram, ¢o su dva materialy
podliehajlice nariadeniu, sa takisto nachadzaju v zozname kritickych surovin EU, a patria teda
do rozsahu pdsobnosti Sirsieho usilia EU v oblasti kritickych surovin. Jednym z kl'aéovych
prikladov takéhoto tsilia, ktoré je sucastou vonkajsieho rozmeru eurépskeho aktu o kritickych

29V rokoch 2017 — 2020 udelilo partnerstvo EPRM 18 grantov alebo inych foriem dotacii na projekty v celkovej vyske
6 milionov EUR. Zaciatkom roka 2022 sa zacali realizovat’ d’alSie tri vybraté pilotné projekty a v lete 2023 bola vyhlasena
dalsia vyzva na predkladanie navrhov.
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surovinach®, je praca spojena s uzatvaranim strategickych partnerstiev v oblasti hodnotovych
retazcov surovin medzi Eurdpskou tniou a tretimi krajinami.

Takéto partnerstva su zalozené na dvojstrannom a nezavdznom memorande o porozumeni
(MoP) a plane konkrétnych opatreni, na ktorych sa ma dohodnut’ do Siestich mesiacov od
uzavretia MoP. Klucové piliere tychto MoP st zamerané na podporu noriem
v environmentélnej, socidlnej oblasti aoblasti spravy ariadenia (ESG) azodpovednych
tazobnych postupov, mobilizaciu financovania prislusnej infrastruktiury, budovanie kapacit,
spolupracu v oblasti vyskumu ainovécii aintegraciu hodnotovych retazcov surovin
prostrednictvom podpory zapajania podnikatel'skych subjektov a udrzatel'nych investicii.

EU dosial podpisala partnerstvd S Argentinou, Australiou, Cile, Gronskom, Kanadou,
Kazachstanom, Konzskou demokratickou republikou, Namibiou, Norskom, Rwandou,
Ukrajinou, Uzbekistanom a so Zambiou a pripravuju sa d’alSie partnerstva, najmé s d’al$imi
africkymi krajinami.

Této praca v oblasti strategickych partnerstiev dopliia ciele spolo¢ného oznamenia z 5. marca
2014 aeurdpskeho aktu o kritickych surovindch auzko stvisi so zamerom podporovat
zodpovedné ziskavanie surovin. Tuto pracu podl'a potreby podporuji aj politické dialégy EU
s krajinami, ktoré su relevantné z hl'adiska hodnotovych retazcov zodpovedného ziskavania
nerastnych surovin.

e. Informaény systém pre zodpovedné ziskavanie nerastnych surovin (ReMIS)

Hoci sa v nariadeni neukladaju zavazné povinnosti nalezitej starostlivosti hospodarskym
subjektom v dolnej casti dodavatel'ského retazca, Komisia hodnoti, ako tieto subjekty
zavadzaju nalezitd starostlivost’ (¢lanok 17 ods. 2 nariadenia). Na tcely tohto postdenia
Komisia zriad'uje informacny systém pre zodpovedné vyuZivanie nerastnych surovin — ReMIS.
Ide 0 online dobrovolny nastroj pre spolo¢nosti V dolnej Casti dodavatel'ského retazca na
zverejiiovanie informécii 0 svojich postupoch nalezitej starostlivosti. Systém ReMIS je
technicky pripraveny na spustenie do prevadzky a Komisia dokon¢uje dojednania s ¢lenskymi
Statmi O ochrane udajov. Ked'ze systém ReMIS esSte nebol spusteny do prevadzky, v tomto
prvom preskimani nebolo mozné komplexne posudit, ako spolo¢nosti V dolnej Ccasti
dodavatel'ského retazca zavadzaju nalezita starostlivost’.

f. Portal Due Diligence Ready! (Pripraveni na naleZit starostlivost’!)

Komisia osobitne vyvinula portdl Due Diligence Ready!3! (Pripraveni na nalezita
starostlivost’!), aby pomohla spolocnostiam pri zodpovednom ziskavani nerastnych surovin
a kovov a pripadne pri dodrZiavani regulaénych poziadaviek vratane nariadenia (EU) 2017/821.
Portal poskytuje vSeobecné informacie®? 0 povinnostiach naleZitej starostlivosti, ako aj subor
nastrojov3® na pomoc s pracovnym postupom naleZitej starostlivosti. Pontka aj webinare

30 COM(2023) 160 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:903d35cc-c4a2-11ed-a05c-
0l1aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

31 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready_sk.

%2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_sk.

33 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/due-diligence-
toolbox_sk.
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a powerpointové materialy odbornej pripravy® na stiahnutie v siedmich jazykoch (angliétina,
francuzstina, nemcina, talianCina, pol’Stina, portugalCina a Spaniel¢ina). Okrem toho portal
ponUka materialy odbornej pripravy (zo zdznamu), napriklad z virtudlneho kurzu z juna 2023,
ktoré su ur¢ené pre MSP v Eurdpe a odvetvové zdruZenia. Cielom tohto virtualneho kurzu
odbornej pripravy bolo:

e uviest’ do kontextu nariadenia EU s ohl'adom na ciele, rozsah pdsobnosti a siiéasny stav,

e poskytnut’ MSP praktické usmernenia K zavedeniu nalezitej starostlivosti vo vlastnej
spoloc¢nosti,

e poskytnut odporicania zamerané na kontext MSP v Eurdpe, v pripade ktorych je
najviac pravdepodobné, Ze sa musia vyrovnat’ s problémom obmedzenych zdrojov na
zavedenie postupov nalezitej starostlivosti,

e upriamit’ pozornost’ spolo¢nosti na nastroje podpory, ktoré maju v sektore k dispozicii,
a pripomenut’, ze ciel'om portalu DDR je ststredit’ ich na jednom mieste, aby k nim mali
spolocnosti jednoduchy pristup. Ciel'om je takisto pripomenut, Ze existuje poradenska
sluzba pre MSP, na ktor sa mozu spolo¢nosti obratit’ s otdzkami.

Vo februari 2023 bola spustend bezplatna e-mailova poradenské sluzba®, v ramci ktorej st

k dispozicii projektovi odbornici poskytujuci MSP dovazajiicim cin, volfram, tantal a zlato
vysvetlenia a usmernenia o tom, ako implementovat’ nariadenie. Toto e-mailové poradenstvo
je takisto k dispozicii v siedmich jazykoch.

Vyskum uskutocneny na tcely externej Stidie tykajlicej sa preskiimania nariadenia, ako aj
rozhovory so zainteresovanymi stranami poukazali najma na vyznam cielenej podpory
prostrednictvom nastroja, ktory sa neustale zlepSuje a aktualizuje.

4. Dalsie aspekty preskiimania, ktoré méZu mat’ vplyv na uéinnost’ nariadenia

Okrem aspektov vyslovne stanovenych v ¢lanku o preskimani nariadenia sa v preskimani
skumali aj d’alSie otazky, ktoré mézu mat’ vplyv na fungovanie a u¢innost’ nariadenia. Patri
medzi ne posudenie existujuceho pokrytia nariadenia (riziké stvisiace s prahovymi hodnotami
a nezdkonnym obchodom so zlatom), rozsahu pdsobnosti z hl'adiska nerastnych surovin a rizik,
na ktoré sa vztahuju povinnosti nalezitej starostlivosti, ako aj moznych prepojeni S inymi
prislunymi pravnymi predpismi EU v tazobnom sektore (nariadenie 0 batériach, eur6psky akt
o kritickych surovinach, smernica o nalezitej starostlivosti podnikov Vv oblasti udrzatel'nosti).

Prahové hodnoty objemu dovozu

Nariadenie méa globalny rozsah pdsobnosti, t. j. povinnostiam nalezitej starostlivosti podlicha
kazdy dovozca cinu, volframu, tantalu a zlata bez ohl'adu na krajinu pévodu, ktorého rocny
objem dovozu presahuje prahové hodnoty stanovené v prilohe I. Na dovozcov, ktori tieto
prahové hodnoty nedosahuju, sa pravna povinnost’ podl'a nariadenia nevzt'ahuje, ale vyzyvaji
sa, aby vykonavali nalezita starostlivost’ na dobrovolnom zaklade. Prahové hodnoty Vv prilohe
boli stanovené sposobom, ktorym sa zabezpecuje, aby pokryty dovoz zodpovedal aspoii 95 %
celkového objemu cinu, volframu, tantalu a zlata dovazanych do EU, aby sa poziadavky

34 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/training-and-events_sk.
3 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_sk#free-email-
advisory.
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nalezitej starostlivosti vztahovali na prevazni vicSinu dovozu a zaroven aby sa zabranilo
neopodstatnenému administrativnemu zat'azeniu MSP a dovozcov s nizkym objemom dovozu.

Aj ked’ sa v externej $tadii dospelo K zaveru, Ze prostrednictvom prahovych hodnét mozno
uéinne dosiahnut’ ciel’ odbremenit MSP od nadmerného administrativneho zat’azenia,
zainteresované strany vyjadrili obavy, Ze existujiice prahové hodnoty mézu u dovozcov Unie
viest’ k praktikam obchéadzania predpisov. Okrem toho niektoré zainteresovaneé strany vyjadrili
obavy, Ze stanovené prahové hodnoty vylucuji vysokorizikovy dovoz a oslobodzuju ho od
poziadaviek nalezitej starostlivosti. Tato obava je obzvlast’ relevantna v pripade zlata vzh'adom
na potencialne vysoku penazni hodnotu malych objemov dovozu, ktoré nedosahuji prahové
hodnoty, ako aj vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze 0 vysokorizikovy dovoz mdze ist’ aj v pripade
relativne nizkych dovazanych mnozstiev.

Tieto problémy si vyZzaduju dokladné monitorovanie. V sucasnosti vSak podl'a zisteni externej
Studie ani podl'a sprav, ktoré Komisii predlozili prislusné organy c¢lenskych §tatov, neexistuji
jednoznacné dokazy o praktikdch obchadzania prepisov (napr. rozdelovanie dovozu medzi
viacerych dovozcov s cielom neprekrocit’ prahové hodnoty). Komisia a ¢lenské Staty tuzko
spolupracuju na zabezpeCeni nepretrzittho monitorovania modelov dovozu. Komisia
predovSetkym pracuje na priprave IT nastroja na monitorovanie zodpovedného ziskavania
nerastnych surovin (RMT), online platformy, ktord umozni bezpe¢nli vymenu colnych udajov
medzi prislusnymi orgdnmi ¢lenskych Statov.

Vzhl'adom na doteraj$i nedostatok primeranych tdajov sa Vv $tadii dospelo k zdveru, Ze je
pred¢asné uvazovat’ 0 Uprave prahovych hodn6t alebo o revizii metodiky vypoctu prahovych
hodndt. Usilie v oblasti vykonavania sa preto zameria na ulah&enie vymeny informacii medzi
prislusnymi organmi ¢lenskych Statov s cielom posilnit’ kapacity na monitorovanie
a kvantitativne prehlady o Udajoch o priamom anepriamom obchodovani, investiciach
a trendoch tykajacich sa podielov na zisku, ¢im sa umozni hlbsia analyza potencidlneho vplyvu
prahovych hodn6t v budicnosti.

Nezakonny obchod so zlatom

V nariadeni sa uznava, ze nezakonny obchod nepriamo spéja spotrebitel'ov s konfliktmi, ktoré
maju vazny vplyv na ludské prava mimo EU. V externej $tadii sa zdoraziuje, Ze strediska
tranzitu zohravaju dlohu v globalnych dodavatel'skych ret'azcoch cinu, volframu, tantalu a zlata
tym, Ze spajaju potencialne nezikonne ziskané a obchodované zlato s trhom EU.

Problematika nezakonného obchodu, najmé so zlatom vzhl'adom na jeho prirodzené vlastnosti,
je mimoriadne zloZita @ ma viacero rozmerov. Nalezita starostlivost’ je jednym z dostupnych
nastrojov v ramci medzinarodného boja proti paSovaniu. V tejto suvislosti existuju nastroje ako
schémy nalezitej starostlivosti @ mechanizmy vysledovatelnosti, ktoré pomahaju riesit rizika
nezakonného obchodovania v réznych ¢lankoch dodavatel'ského retazca. Nastroje vV ramci
nariadenia mozu zohravat’ pozitivnu tlohu v boji proti nezakonnému obchodu smerujicemu do
EU. Napriklad zahrnutie krajin cezhrani¢ného tranzitu a inych stredisk, cez ktoré prechadzaju
dovazané nerastné suroviny a kovy z oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych
oblasti, do zoznamu oblasti zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti by mohlo
prispiet’ K schopnosti kupujtcich dokladnejsie posudzovat’ pdvod kovov/nerastnych surovin.
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Vecnd posobnost’

V nariadeni sa stanovujii povinnosti tykajuce sa nalezitej starostlivosti V pripade Styroch
nerastnych surovin a kovov: cinu, tantalu, volfrdimu a zlata. Vyber tychto nerastnych surovin
akovov mal v cCase prijatia nariadenia tri dovody. Po prvé cin, volfram, tantal a zlato
predstavuji Styri nerastné suroviny, ktoré sa najcastejSie spajaju s ozbrojenymi konfliktmi
a suvisiacim porusovanim l'udskych prav. Po druhé nariadenie vychadza z osved¢enych zasad
usmernenia OECD o nalezitej starostlivosti. Hoci sa usmernenie v zasade vztahuje na vSetky
nerastné suroviny, obsahuje dva dodatky tykajuce sa konkrétne cinu, volframu, tantalu a zlata,
ktoré su koncipované s ohl'adom na vyzvy spojené so Strukturou dodavatel'skych retazcov
tychto Styroch nerastnych surovin. Po tretie rozsah pésobnosti nariadenia je v sulade s usilim
d’alsich partnerov — napriklad aj v USA su zavedené pravne predpisy o nerastnych surovinach
z konfliktnych oblasti: ¢lanok 1502 Doddovho-Frankovho zékona z roku 2010 o reforme Wall
Street a ochrane spotrebitel’a sa vzt'ahuje na tie isté Styri produkty, hoci s uzSou geografickou
posobnost'ou (ked’Ze sa zameriava na KDR a susedné krajiny).

Okrem cinu, volframu, tantalu a zlata sa s rizikami sdvisiacimi s konfliktmi m6zu spajat’ d’alSie
nerastné suroviny a kovy, ktoré sU rozhodujuce pre zelend a digitalnu transforméciu, ato
vzhl'adom na sucasny a predpokladany velky dopyt po nich a na skuto¢nost’, ze hlavné loziska
sa nachéadzaju v socialne a/alebo environmentalne nestabilnych regiénoch. Z tohto dévodu bolo
cielom preskimania analyzovat’, ¢i by na splnenie ciel'a zabranit’ financovaniu ozbrojenych
skupin abezpecnostnych sil v oblastiach zasiahnutych konfliktom avo vysokorizikovych
oblastiach bohatych na zdroje bolo potrebné zahrnut’ do rozsahu pdsobnosti nariadenia aj iné
nerastné suroviny/kovy. V externej §tudii sa konkrétne posudzoval kobalt, med, litium a nikel
zZ hl'adiska Struktury ich produkcie a vystavenia porovnatel'nym rizikam ako cin, volfram, tantal
a zlato. Tieto $tyri nerastné suroviny su v zozname kritickych surovin EU, pri¢om med’, litium
a nikel sa zarovei povazuju za strategické suroviny®®. Preto sa na ne vztahuje eurépsky akt
o kritickych surovinach. Okrem toho kobalt, litium anikel patria do rozsahu pésobnosti
nariadenia o batériach, a preto sa na ne vzt'ahuju poziadavky naleZitej starostlivosti zakotvené
v uvedenom nariadeni.

Kobalt je vSestranny kov, ktory sa pouziva v roznych aplikdciach vratane batérii, ako aj
v leteckom a kozmickom priemysle, obrannom sektore a zdravotnictve. Viac nez 70 %
dodavok na celosvetovom trhu zabezpecuje KDR. Tato nerastna surovina sa tazi predovsetkym
ako vedl'ajsi produkt pri velkoobjemovej tazbe medi V juznych provinciach Haut-Katanga
a Lualaba, ktoré nie su vystavené vyraznej pritomnosti nestatnych ozbrojenych skupin. 70 %
celosvetového spracovania medziproduktov kobaltu je pod kontrolou Ciny®’, ktord ma dobré
zastupenie v tazbe kobaltu, ked’ze ¢inske zaujmové skupiny kontroluju 15 z 19 priemyselnych
prevadzok, pri¢om ¢inske rafinérie vratane spolo¢nosti Huayou Cobalt vo vel'kej miere skupuju
aj produkciu drobnej tazby®. Vicsina dodavok kobaltu nachadza vyuzitie pri vyrobe batérii,

36 Kritické suroviny — Eurdpska komisia (europa.eu).

37 Andrew Gulley, (2022) ,,One hundred years of cobalt production in the Democratic Republic of the Congo“ (Sto rokov
produkcie kobaltu v KonZskej demokratickej republike). Resources Policy 79: 103007, IEA (2021) The Role of Critical
Minerals in Clean Energy Transitions (Uloha kritickych nerastnych surovin v prechode na &istl energiu).

% Dionne Searcey, Michael Forsythe a Eric Lipton, ,,A Power Struggle Over Cobalt Rattles the Clean Energy Revolution*
(Mocensky boj o kobalt otriasa revoluciou v oblasti Eistej energie), New York Times, 20. novembra 2021.
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najma litiovo idnovych akumulatorov, ktoré sa pouzivaju v spotrebnej elektronike, elektrickych
vozidlach a zasobnikoch energie.

Med’ je kov so Sirokym vyuzitim Vv elektrickych zariadeniach, stavebnictve, priemyselnych
strojoch a zliatinach. Dominantné postavenie Vv produkcii medi méa Cile disponujuce
obrovskymi priemyselnymi prevadzkami, ako su bane Escondida alebo Andina. Na otvoreni
novych bani sa v sa¢asnosti pracuje v Peru, Indonézii a Mongolsku®’, zatial’ o KDR sa podl'a
odhadov stane do roku 2026 druhym najvicsim svetovym producentom medi*’. Ked’ze med’ je
primarny kov, jej t'azba je ¢asto spojena s tazbou kobaltu, ako je to v pripade oblasti Copperbelt
v KDR. Hoci vicSina medenej rudy sa tazi vo velkom, existuje aj drobna produkcia medi,
ked’Ze banici ¢asto osciluju medzi med’ou a kobaltom v zavislosti od svetovych cien.

Litium je lahky kov, ktory sa pouziva V litiovo ionovych akumulatoroch, najma do
elektrickych vozidiel.*! Litium sa pouziva aj pri vyrobe zliatin, skla, keramiky, maziv a liekov.
Nachadza sa predovSetkym vo vyvretych horninach (spodumen) a mineralnych pramenoch
(solanky), pricom vic§ina jeho produkcie pochadza z Austrélie a Cile. Z pohladu svetovych
zésob litia ma dominantné postavenie niekolko krajin vratane Cile, Argentiny a Bolivie®.
Tazba litia si vyzaduje velkoobjemovi mechanizovanu tazbu vzhladom na loZiska s nizkou
kvalitou, preto je menej vhodné na drobnl a maloobjemovt tazbu. V nadvaznosti na nedavne
vyznamné nalezy v KDR*® a Zimbabwe sa viak v tychto krajinach rozvija sektor drobnej
tazby*,

Nikel je kovovy prvok so $irokym uplatnenim, ktory je nevyhnutny pre rast rastlin a bezne sa
nachadza v nehrdzavejlcej oceli a trakénych batériach. V sucasnosti sa nikel t'azi prevazne
v priemyselnom meradle v Indonézii, na Filipinach, v Rusku a na francizskom zamorskom
izemi Nova Kaledonia*. Drobna tazba niklu bola zaznamenana na Filipinach a v Indonézii.
Ziadne $tadie nepoukazuji na systémové vyuzivanie vynosov z niklu na financovanie
ozbrojenych skupin. Tazba niklu si vyzaduje znaéné investicie a mechanizované procesy, &o
obmedzuje drobnu t'aZbu.

Hoci je nalezita starostlivost’ v dodavatel'skych a hodnotovych retazcoch vel'mi dolezitd aj
v pripade inych kovov a nerastnych surovin, v tejto faze sa neodporia rozsirit' rozsah
posobnosti  nariadenia z dvoch hlavnych dbvodov. Po prvé, sinymi nerastnymi
surovinami/kovmi suvisia odlisné vyzvy 2z hladiska Struktry produkcie (prevazne
vel'koobjemova tazba), prepojenia V hodnotovych retazcoch a mozné suvisiace rizikd. Po
druhé, na tieto d’alSie nerastné suroviny/kovy sa vztahuju (alebo budl vzt'ahovat’) iné pravne
predpisy — predovsetkym nariadenie 0 batériach a smernica o nélezitej starostlivosti podnikov
Vv oblasti udrzatel'nosti (pozri oddiel d’alej). Konkrétne v prilohe X k nariadeniu o batériach sa
uvadzaju kategorie rizik a medzinarodne uznavané nastroje nalezitej starostlivosti, ktoré sa

39 Svetové ekonomické forum (2022), Which countries produce the most copper (Ktoré krajiny vyrabaji najviac medi).

40 Reuters (2023) Congo could seize Peru's No. 2 copper spot as Andean output slows (Kongo by sa mohlo dostat’ na druhé
miesto v tazbe medi pred Peru, ked’ze produkcia v Andach sa spomal’uje).

41 Svetové ekonomické férum. 2023. This chart shows which countries produce the most lithium (Tento graf ukazuje krajiny
s najvacsou produkciou litia).

42 Kanadské ministerstvo pre prirodné zdroje, Lithium Facts (Fakty o litiu).

43 Resource World Magazine, Tantalex Lithium’s Titan plant construction 80% complete, DRC (Vystavba zavodu Titan
spolo¢nosti Tantalex Lithium je dokonéena na 80 %, KDRY), 2023.

44 Reuters, Premier African Minerals completes Zimbabwe lithium plant, production imminent (Spolo¢nost’ Premier African
Minerals dokoncila zavod na produkciu litia v Zimbabwe, ¢oskoro sa spusti jeho prevadzka), 2023.

45 Kanadské ministerstvo pre prirodné zdroje, Nickel facts (Fakty o nikli).
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https://www.weforum.org/agenda/2022/12/which-countries-produce-the-most-copper/
https://www.reuters.com/markets/commodities/congo-could-seize-perus-no-2-copper-spot-andean-output-slows-2023-05-30/
https://www.weforum.org/agenda/2023/01/chart-countries-produce-lithium-world/
https://www.weforum.org/agenda/2023/01/chart-countries-produce-lithium-world/
https://www.weforum.org/agenda/2023/01/chart-countries-produce-lithium-world/
https://natural-resources.canada.ca/our-natural-resources/minerals-mining/minerals-metals-facts/lithium-facts/24009
https://resourceworld.com/tantalex-lithiums-titan-plant-construction-80-complete-drc/
https://www.reuters.com/markets/commodities/premier-african-minerals-completes-zimbabwe-lithium-plant-production-imminent-2023-03-29/
https://natural-resources.canada.ca/our-natural-resources/minerals-mining/minerals-metals-facts/nickel-facts/20519

vztahuju na poziadavky nalezitej starostlivosti stanovené v nariadeni o batériach a ktoré sa
konkrétne tykaju kobaltu, niklu, prirodného grafitu a litia. Tieto kategorie zahffiaji I'udské
prava, napriklad detskd a natenu pracu [bod 2 pism. b) prilohy X]. V bode 4 pism. f) sa ako
jeden z prislusnych medzinarodne uznavanych nastrojov uvadza aj usmernenie OECD
0 nalezitej starostlivosti pre zodpovedné dodavatel'ské retazce nerastnych surovin z oblasti
zasiahnutych konfliktom a vysokorizikovych oblasti. Hoci sa teda vecna posobnost’ tychto
dvoch nariadeni neprekryva, povinnosti nalezitej starostlivosti v oboch nastrojoch sa tykajd
rizik uvedenych v prilohe Il k usmerneniu OECD o naleZitej starostlivosti.

Ak by sa teda rozsah posobnosti nariadenia rozsiril 0 d’alSie kovy, mohlo by to viest’ k duplicite
poziadaviek v ramci ostatnych pravnych predpisov Unie a hrozilo by, Ze regulaéné prostredie
sa pre hospodarske subjekty skomplikuje avzniknu nejasnosti v savislosti so spésobmi
vykonavania naleZitej starostlivosti v oblasti nerastnych surovin. Preto by aktualnou prioritou
malo byt dosiahnutie d’alSiecho pokroku vo vykonavani nariadenia V jeho stcasnej podobe,
pricom osobitna pozornost’ — aj Vv suvislosti s buddcimi reviziami tohto nariadenia a inych
pravnych predpisov o0 naleZitej starostlivosti — by sa mala venovat’ tomu, ako zabezpecit’ trvalu
komplementarnost’ a interoperabilitu roznych pravnych predpisov EU o naleZitej starostlivosti,
ktoré su v tomto smere relevantné.

Zahrnuté rizika

Pokial’ ide 0 rizikd, ktorych sa tykaju povinnosti nalezitej starostlivosti, nariadenie sa vztahuje
na rizika spojené s ozbrojenym konfliktom a suvisiacim poruSovanim l'udskych prav v stlade
susmernenim OECD o nalezitej starostlivosti a prilohou Il k nemu (,,zdvazné poruSovanie
spojené s tazbou, prepravou nerastnych surovin alebo obchodovanim s nimi*). Nariadenie ani
usmernenia OECD o0 nalezitej starostlivosti nezahfiaju environmentalne rizika. Medzi
vplyvom tazby na Zivotné prostredie a ozbrojenym konfliktom vSak existuju preukazatel'né
stvislosti. Na jednej strane moZe zasahovanie Statnych a neStatnych ozbrojenych skupin do
tazobnych ¢innosti negativne ovplyvilovat’ Zivotné prostredie. Na druhej strane moZze konflikt
vzniknit’ v dosledku zhorSenia Zivotného prostredia sposobeného Cinnost'ami tykajucimi sa
cinu, volfrdmu, tantalu a zlata, ¢o zahffia napriklad problémy ako vysidlovanie obyvatel'stva,
degradacia pody, obmedzeny pristup k potravindm a zhor$ena dostupnost’ vody.

Takéto suvislosti medzi zivotnym prostredim a konfliktom by mohli zohravat’ tlohu z hl'adiska
ucinnosti nariadenia, ked’Ze nalezitd starostlivost’ Vv oblasti Zivotného prostredia by mohla
potencialne prispiet’ k jednému z kI"aGovych ciel'ov nariadenia, ktorym je oddelenie obchodu
s cinom, volfrdmom, tantalom a so zlatom od ozbrojenych konfliktov. Povinnosti nalezitej
starostlivosti sa zaroven rozSiria aj na environmentalne aspekty prostrednictvom smernice
0 nalezitej starostlivosti podnikov V oblasti udrzatel'nosti (ked’ nadobudne tG¢innost’). Mnohé
hospodarske subjekty EU naprie¢ dodavatel'skymi ret'azcami nerastnych surovin budu musiet’
vykonévat’ nalezita starostlivost’ v oblasti Zivotného prostredia. NavySe nariadenie vV sii€asnosti
vychadza z usmerneni OECD o nalezitej starostlivosti. Preto by pridanim nalezitej starostlivosti
Vv oblasti Zivotného prostredia do nariadenia (ktord v sucasnosti nie je zahrnuta v usmerneni
OECD o0 nalezitej starostlivosti) mohlo vzniknit' riziko, Ze regulacné prostredie sa pre
hospodarske subjekty skomplikuje aze vzhladom na iné pravne predpisy Unie vzniknu
nejasnosti v stvislosti so sposobmi vykonavania nalezitej starostlivosti v oblasti nerastnych
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surovin. Preto by aktudlnou prioritou malo byt dosiahnutie d’alSiecho pokroku vo vykonavani
nariadenia v jeho stucasnej podobe.

Sudrinost’ medzi nariadenim a ostatnymi pravnymi predpismi EU

Nariadenie je prvym pravnym predpisom EU zameranym na nalezitd starostlivost
V dodavatel'skych retazcoch. Od nadobudnutia ucinnosti nariadenia bolo vypracovanych
niekol’ko legislativnych iniciativ, ktoré mozu Vv r6znej miere ovplyviiovat' jeho ciel’, rozsah
posobnosti a zameranie. V nasledujucej tabulke sa porovnava geografické pokrytie, vecna
posobnost’ a pokrytie z hl'adiska podnikov, povinnosti nalezitej starostlivosti, uloha uznavania
schém azavizky podla nariadenia a podla smernice 0 naleZitej starostlivosti podnikov
V oblasti udrzatelnosti, nariadenia 0 batériach, nariadenia, ktorym sa zriad'uje ramec na
stanovenie poziadaviek na ekodizajn udrzatelnych vyrobkov (nariadenie 0 ekodizajne
udrzatelnych vyrobkov), eurdpskeho aktu o Kritickych surovinach a nariadenia o zékaze
vyrobkov vyrobenych s vyuzitim niitenej prace na trhu Unie (nariadenie 0 ndtenej praci).

Délezitym spolo¢nym prvkom je geografické pokrytie, ked’ze vSetky tieto legislativne nastroje
maju potencialny celosvetovy dosah (napriek tomu, ze nariadenie sa zameriava konkrétne na
oblasti zasiahnuté konfliktom a vysokorizikové oblasti). Pokial’ ide 0 vecnu pdsobnost’,
nariadenie o0 batériach sa rovnako ako toto nariadenie vztahuje na tUzky okruh
vyrobkov/nerastnych surovin, ale medzi tymito dvoma pravnymi predpismi nedochadza
k prekryvaniu. V prilohe 1l k europskemu aktu o kritickych surovinach sa tantal a volfram
oznacuju ako kritické suroviny. V ostatnych nastrojoch, najmd v smernici o0 nalezitej
starostlivosti podnikov v oblasti udrzatel'nosti, sa neuruje obmedzena vecna posobnost’, ale
uplatiiuju sa horizontalne. Pokial’ ide o pokrytie z hl'adiska podnikov, t.]. oto, na ktoré
hospodarske subjekty sa vzt'ahuji predmetné poziadavky, horizontalne nastroje ako smernica
0 nalezitej starostlivosti podnikov V oblasti udrzatelnosti sa budu vztahovat' na vel'ké
hospodarske subjekty, zatial’ ¢o to, ktoré subjekty podliehaji poziadavkam v nariadeni, sa
vymedzuje na zaklade jeho $pecifického vecného zamerania a na zéklade prahovych hodn6t
objemu dovozu (z ¢oho vyplyva aj osobitna flexibilita zamerana na MSP, ktoré pritom nie su
Z rozsahu posobnosti vyslovne vylucené).

Pokial’ ide 0 poZiadavky nalezitej starostlivosti, v nariadeni sa stanovuje cieleny pristup (t. j.
vyzaduje sa vykonavanie nalezitej starostlivosti S cielom zaistit, aby dodavatel'ské retazce
nefinancovali ozbrojené konflikty a stvisiace porusovanie 'udskych prav), ktory je v sulade
s usmerneniami OECD o0 nalezitej starostlivosti. Poziadavky nalezitej starostlivosti obsiahnuté
Vv smernici 0 nalezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatel'nosti a nariadeni o batériach su
rozsiahlejSie, pretoZze sa vztahuju aj na environmentalne otazky, ako aj vSeobecnejSie na
socidlne rizika a rizika v oblasti 'udskych prav. V europskom akte o kritickych surovinach,
nariadeni o ekodizajne udrzatenych vyrobkov ani nariadeni 0 nGtenej praci sa neukladaju
povinnosti nalezitej starostlivosti.

Pokial’ ide 0 uznavanie schém, tiito moznost’ poskytuje nariadenie, eurdpsky akt o kritickych
surovinach a nariadenie o batériach. Schémy, ktoré sa v sucasnosti posudzuju Vv kontexte
nariadenia [pozri oddiel 11l ods. 3 pism. a)], sa vztahuju konkrétne na cin, volfram, tantal
a zlato.
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Tabul’ka 5 — Porovnanie nariadenia s inymi relevantnymi legislativnymi iniciativami

Geografické
pokrytie

Vecna
posobnost’

Pokrytie
z hPadiska
podnikov

Povinnosti
naleZitej
starostlivosti

Uznavanie
schém

Zavazky

Pravny predpis

celosvetoveé so
zameranim na
oblasti
zasiahnuté
konfliktom

a vysokorizikové
oblasti

cin, volfram,
tantal a zlato

dovozcovia cinu,
volframu,
tantalu a zlata
podl'a
stanovenych
prahovych
hodno6t

riziké

a negativne
vplyvy spojené
s konfliktom

a so sUvisiacim
porusSovanim
Pudskych prav

ano

Clenské Staty
uréuju pravidla
uplatnite'né na
porusenia

Smernica
0 naleZitej
starostlivosti
podnikov
v oblasti
udrzatel’nosti

celosvetové

horizontalna

hospodarske
subjekty s po¢tom
zamestnancov >

1 000 a ro¢nym
obratom >

450 miliénov EUR

Pudské prava
a zivotné
prostredie

nie

clenské staty urcia
spravne sankcie za
nedodrziavanie
predpisov

a obcianskopravnu
zodpovednost’

Vv pripade
poskodenia
nositel'ov prav

Nariadenie
o batériach

celosvetové

S uréitym
zameranim na
oblasti zasiahnuté
konfliktom

a vysokorizikové
oblasti

kobalt, litium,
nikel, prirodny
grafit

v pripade
povinnosti
nalezitej
starostlivosti:
hospodarske
subjekty, ktoré
uvadzaju batérie
na trh EU alebo
ich na trhu EU
uvadzaju do
prevéadzky a ktoré
maju rocny obrat
> 40 miliénov
EUR

socialna oblast’,
I'udské prava

a zivotné
prostredie

ano (este nie je
ur¢ena metodika)

clenské staty urcia
sankcie za
nedodrziavanie
predpisov,
obmedzenie
predaja batérii ako
posledna moznost’
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Nariadenie
o ekodizajne
udrzatelnych

vyrobkov

celosvetové

prierezova

s obmedzeniami
pri urcitych
vyrobkoch

vsetky
spoloc¢nosti,
pricom malé
podniky

a mikropodniky
st oslobodené
od povinnosti
tykajucich sa
likvidacie
nepredanych
spotrebnych
vyrobkov

neuplatiluje sa

neuplatiluje sa

Clenské staty
uréuju sankcie

Europsky

akt

o kritickych
surovinach

celosvetové

34 kritickych

surovin
v prilohe I
vratane
tantalu
a volframu

neuplatiluje
sa

neuplatiiuje
sa

ano

neuplatiiuje
sa

Nariadenie
0 natenej
praci

celosvetové

horizontalna

horizontalna

neuplatiiuje sa

neuplatiiuje sa

zakazy predaja
vyrobkov,
Clenské Staty
urcia sankcie
za
nedodrzZiavanie
zékazov



Celkovo mozno zhrnut, Ze na jednej strane sa V nariadeni vyzaduje vykondvanie nalezitej
starostlivosti v pripade pomerne Uzkeho suboru nerastnych surovin a kovov a $pecifického
stiboru rizik. Na druhej strane niektorymi nedavno prijatymi regulaénymi ramcami EU sa uz
nalezita starostlivost’ rozsiruje (alebo sa coskoro rozsiri) po celom hodnotovom retazci
s cielom riesit’ otazky tykajuce sa rozsiahleho radu vyrobkov, ako aj socialno-ekonomické
otazky, otazky v oblasti bezpe€nosti pracovnikov a environmentalne otazky, ¢im tieto ramce
prispievaju k zaisteniu bezpe¢nych a udrzatelnych dodavatel'skych a hodnotovych retazcov
EU v oblasti kritickych nerastnych surovin aj inych surovin. Niektoré z tychto pravnych
predpisov sa cCiastocne prelinaju S nariadenim, pokial ide 0 vecni podsobnost, pokrytie
z hladiska podnikov a poziadavky. V sicasnom rozsahu posobnosti je vSak toto prelinanie
obmedzené, ¢asto mé doplnkovi povahu apodla vsetkého nekladie vyznamné dodato¢né
regula¢né zat'azenie na Gsilie 0 nalezitu starostlivost’ v oblasti nerastnych surovin v regulaénom
ramci EU.

IV. ZAVER

KedZze od zaciatku uplatiiovania prevadzkovych poziadaviek nélezitej starostlivosti podla
nariadenia uplynuli len dva roky, toto prvé povinné preskimanie je vypracované vo vel'mi
skorej faze vykonavania nariadenia. Zpohladu tplného =zavedenia, vykonavania
a presadzovania roznych aspektov nariadenia a sprievodnych opatreni doslo K uréitym
dodatoénymi oneskoreniam, napr. v doésledku pandémie ochorenia COVID-19 ainych
problémov pri implementécii, ktoré sa budu priebezne rieSit’ v konzultacii so vSetkymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami. O mnohych skimanych aspektoch sa preto v tejto
prvej sprave o preskimani nevyvodzuju definitivne zavery. Napriek tomu sa v nej poskytuje
uzitoény pohl'ad na fungovanie a Gi¢innost’ nariadenia a identifikuju sa oblasti, ktoré treba
podrobit” hlbSiemu hodnoteniu vV ramci d’alSich preskiimani.

Hlavné zistenia

Pokial’ ide o vplyv nariadenia na mieste v tretich krajinach tazby cinu, volframu, tantalu a zlata,
anajmé v oblastiach zasiahnutych konfliktom a vo vysokorizikovych oblastiach, v externej
stadii sa zistil obmedzeny vplyv medzi miestnymi zainteresovanymi stranami, ktory by mohol
byt priamo pripisatel'ny nariadeniu. Ked’Ze nariadenie je formulované tak, Ze stanovuje zdvdzné
poziadavky naleZitej starostlivosti pri dovoze do EU, musi uplynut’ viac ¢asu a je potrebnych
viac Udajov o situacii d’alej v hornej Casti dodavatel'ského retazca, aby bolo mozné odlisit
vplyv nariadenia v tretich krajinach od SirSicho celosvetového usilia 0 podporu nalezitej
starostlivosti v dodavatel'skych retazcoch nerastnych surovin. Vzhl'adom na zvySené
medzinarodne Usilie v oblasti nalezitej starostlivosti v savislosti s cinom, volframom, tantalom
a so zlatom bude nad’alej naro¢né priradit’ vplyv Vv krajinach tazby konkrétne k nariadeniu.
Napriek tomu je povzbudzujuce, ze vo viacerych posudzovanych tretich krajinach existuje
SirSie medzinarodné Usilie mnohych subjektov v sektore cinu, volfrdmu, tantalu azlata
0 dosiahnutie pokroku v oblasti nalezitej starostlivosti podla OECD v sulade s cielmi
nariadenia.

V ramci EU dosiahli ¢lenské 3taty pokrok v Gsili 0 vykonavanie nariadenia. Boli zriadené

prislusné organy clenskych Statov a vo vicSine Clenskych Statov sa uskuto¢nilo prvé kolo
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naslednych kontrol stladu u dovozcov Unie, na ktorych sa nariadenie vzt'ahuje. Napriek tomu
prislusné organy clenskych Statov nad’alej ¢elia vyzvam, najmé pokial’ ide 0 transparentnost’
a pristup k relevantnym informéciam o nalezitej starostlivosti. Hoci nezavislé audity tretich
stran predstavuju kl'acovu stcast’ poziadaviek nalezitej starostlivosti, hospodarske subjekty aj
prislusné organy ¢lenskych statov odkazovali na nedostatok kvalifikovanych auditorov ako na
vyznamnu vyzvu pri vykonavani nariadenia. Okrem toho sa Vv preskimani zistila rozli¢na
uroven kapacit a zdrojov medzi prislusSnymi organmi ¢lenskych Statov, ¢o poukazuje na potrebu
d’alSieho zlepSenia ich vzajomnej spoluprace a vymeny informéacii, najmé s cielom zabezpecit’
jednotné vykonavanie nariadenia a zabranit’ pokusom 0 obchadzanie poziadaviek.

Pokial’ ide o0 nadklady na dodrziavanie predpisov, ako aj sprievodné nastroje nariadenia,
v preskimani sa potvrdzuje, Zze schémy naleZitej starostlivosti mozu podporovat’ stlad
a povazuju sa za vieobecne dostupny nastroj. Ulohu schém viak treba neustale objasiiovat’, aby
sa predislo praxi nadmerne sa 0 ne opierat, ked’ze individudlna zodpovednost’ za dodrziavanie
nariadenia nad’alej zostava na hospodarskych subjektoch bez ohl'adu na to, ¢i su do takychto
schém zapojené (a to aj v pripade, ked’ schému uznala Komisia). Zoznam oblasti zasiahnutych
konfliktom a vysokorizikovych oblasti, zostaveny a aktualizovany na zaklade externého
odborného posudku, je uzitoénym nastrojom, ktory hospodarske subjekty a prislusné organy
Clenskych S§tatov pravidelne vyuzivaji. Komisia by mala priebezne zvazovat konkrétne
zlepSenia metodiky, z ktorej tento zoznam vychadza. V preskimani sa potvrdila pridana
hodnota d’alSich nastrojov, ako je Eurdpske partnerstvo pre zodpovedné nerastné suroviny
(EPRM) alebo strategické partnerstvé v oblasti surovin, ktoré dopiiaju Gsilie nariadenia tym,
ze don vnaSaju perspektivu medzindrodnej spoluprace aumoziuji dalSie zapojenie
partnerskych tretich krajin.

Napokon sa preskumali otazky tykajlce sa rozsahu pdsobnosti nariadenia a stvisiace aspekty,
ktoré moézu ovplyvnit' jeho fungovanie aucCinnost, nad ramec aspektov stanovenych
v nariadeni. Z posudenia vyplyva, Ze rozsirenie vecnej posobnosti (pripadné zahrnutie d’al$ich
nerastnych surovin alebo kovov, predovsetkym kobaltu) alebo rozsahu rizik (pripadné zahrnutie
d’alsich rizik, napriklad v oblasti zivotného prostredia) uz do velkej miery vyplyva z inych
naslednych pravnych predpisov EU, najméi zo smernice o naleZitej starostlivosti podnikov
Vv oblasti udrzatelnosti az nariadenia o batériach. Ked'ze viaceré z poziadaviek v tychto
nedavnych pravnych predpisoch sa eSte nezaali uplatiovat, je predcasné vyvodzovat
definitivne zavery otom, ako sa budu tieto poziadavky prelinat s nariadenim, ¢o bude
v kone¢nom dosledku zavisiet’ od spdsobu vykonavania tychto d’alSich iniciativ. V tejto chvili
preto nemozno vyvodit’ zaver, ze je potrebna zmena nariadenia, aby sa zlepsilo jeho fungovanie,
ani nemozno tplne posudit, &i iné pravne predpisy dostatoéne dopliiaji G&innost’ nariadenia.

Vyhlad do buducnosti

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti toto prvé preskimanie poukazuje na potrebu zintenzivnit’
angazovanost’ EU a jej Usilie 0 zvySovanie informovanosti 0 nariadeni a jeho cieloch. Mohlo
by to zahfniat’ posilnenie usilia informovat’ 0 nariadeni prislusné kI'aCové zainteresované strany
a sirit’ informovanost’ na mieste, ako aj podporu prisluSnych rozvojovych projektov. Delegacie
EU by mohli plnit’ tlohu hlavného partnera a sprostredkovatela pri spolupraci s miestnymi
subjektmi.
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Okrem toho mdéze Komisia d’alej preskimat, ako zlepsit konvergenciu pri presadzovani
nariadenia prisluSnymi organmi ¢lenskych $tatov. Hoci Komisia uz pracuje na viacerych
nastrojoch, ako je platforma na vymenu colnych Gdajov alebo pravidelné vymeny informécii
prostrednictvom stretnuti expertnej skupiny pre cin, volfrdm, tantal a zlato, je potrebné
pokracovat’ v priebeznom poskytovani objasneni alebo usmerneni a v ul'ahcovani cezhrani¢ne;j
spoluprace medzi prislusnymi organmi Clenskych Statov pri rieSeni vyziev stvisiacich so
zodpovednym ziskavanim nerastnych surovin a s dodrZiavanim nariadenia.

Dolezitym zaverom tohto prvého preskiimania je, Ze vplyv nariadenia by sa nemal posudzovat’
izolovane. Toto nariadenie je sucastou SirSicho ekosystému opatreni, ktorych cielom je
podporit’ zodpovedné ziskavanie cinu, volframu, tantalu azlata a zabranit’ tomu, aby ich
ziskavanie prispievalo ku konfliktom ak vaznemu porusovaniu ludskych prav. V tejto
suvislosti sa v tomto preskimani zohladnil poc¢iato¢ny pozitivny vyvoj Vv tretich krajinach aj
vramci EU, najmi naznaky zvySeného zavadzania néleZitej starostlivosti a lepsieho
vSeobecného pochopenia, vykonavania a $irenia usmernenia OECD o0 nalezitej starostlivosti.
Takéto SirSie zavadzanie nalezitej starostlivosti v medzinarodnom meradle v sektore cinu,
volfrdmu, tantalu a zlata aj mimo neho je potrebné podporovat’ a d’alej posiliiovat’. Stibezne so
zaistovanim Gi¢inného vykonavania politik EU zohrava EU délezitt ulohu pri podpore d’al§ieho
medzinarodného usilia, pricom ide prikladom a spolupracuje so vSetkymi prislusnymi
zainteresovanymi stranami, tretimi krajinami a na medzinarodnych férach.
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