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.  INTRODUCERE

Scopul prezentului raport este de a prezenta constatarile Comisiei Europene (denumitd in
continuare ,,Comisia”) cu privire la prima revizuire a functiondrii si a eficacitatii
Regulamentului (UE) 2017/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017
de stabilire a unor obligatii de diligenta necesara in cadrul lantului de aprovizionare care revin
importatorilor din Uniune de staniu, tantal §i tungsten, de minereuri ale acestora si de aur
provenind din zone de conflict si din zone cu risc ridicat® (,regulamentul”). Regulamentul a
intrat Tn vigoare la 8 iunie 2017. Cerintele sale operationale privind diligenta necesara se aplica
importatorilor din Uniune de staniu, tungsten, tantal si aur (Tin, Tungsten, Tantalum, and Gold
-,,3TG”) incepand cu 1 ianuarie 2021. Mai precis, regulamentul instituie un sistem al Uniunii
cu privire la diligenta necesard in cadrul lantului de aprovizionare in vederea reducerii
comercializarii de 3TG prin prevenirea finantarii unor astfel de grupuri armate si forte de
securitate in zonele bogate in resurse si prin evitarea incalcarilor grave ale drepturilor omului
asociate. Obligatiile de diligenta necesara pentru importatorii din Uniune sunt aliniate la
Orientarile OCDE privind diligenta necesara referitoare la existenta unui lant de aprovizionare
responsabil in cazul mineralelor provenite din zone afectate de conflicte si cu risc ridicat
(Orientarile OCDE privind DN) si integreaza cadrul in cinci etape pentru diligenta necesara
bazati pe riscuri previzut in Orientirile OCDE privind DN2, Regulamentul este conceput cu
scopul de a conferi transparenta si siguranta in ceea ce priveste practicile de aprovizionare ale
importatorilor din Uniune de 3TG si ale topitoriilor si rafinariilor care se aprovizioneaza din
zone de conflict si din zone cu risc ridicat (conflict-affected and high-risk areas, CAHRA).
Autoritatile competente din statele membre (ACSM) sunt responsabile pentru punerea in
aplicare uniformad a regulamentului si efectuarea de verificari ex post ale conformitatii
importatorilor din Uniune.

Tn conformitate cu articolul 17 alineatul (2), pana in 2023 si, ulterior, la fiecare trei ani, Comisia
revizuieste functionarea si eficacitatea prezentului regulament. Mai precis, revizuirea

,va avea in vedere impactul la nivel local al regulamentului, inclusiv in ceea ce
priveste promovarea Si costurile aprovizionarii responsabile cu minerale incluse in
domeniul de aplicare al acestuia din zone de conflict si zone cu risc ridicat, precum §i
impactul regulamentului asupra operatorilor economici din Uniune, inclusiv asupra
IMM-urilor, si, totodata, masurile de insotire mentionate in Comunicarea comund din
5 martie 2014. Comisia discuta continutul raportului elaborat in urma procesului de
revizuire cu Parlamentul European si cu Consiliul. Revizuirea include o evaluare
independenta a ponderii reprezentate de totalitatea operatorilor economici din aval din
Uniune ale caror lanturi de aprovizionare includ staniul, tantalul, tungstenul sau aurul
si care au instituit sisteme de diligentd necesard. In cadrul procesului de revizuire se
evalueaza gradul de adecvare si punerea in aplicare a acestor sisteme de diligentd
necesard si impactul la nivel local al sistemului Uniunii, precum si mdsura in care este
necesard introducerea unor mdsuri obligatorii suplimentare pentru a asigura faptul

1JOL 130, 19.5.2017, p. 1.

2 OCDE (2016), Orientarile OCDE privind diligenta necesara referitoare la existenta unui lant de aprovizionare responsabil in
cazul mineralelor provenite din zone afectate de conflicte si cu risc ridicat: A treia editie, editura OCDE, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264252479-en.
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ca efectul de parghie de care dispune piata Uniunii in ansamblul sau asupra lantului
responsabil de aprovizionare cu minerale de la nivel mondial este suficient.”

Pe langa cerintele prevazute in mod explicit la articolul 17, Comisia a identificat si a examinat
elemente suplimentare legate de acoperirea si de domeniul de aplicare al regulamentului, care
pot avea un impact asupra functionarii si a eficacitatii regulamentului. Prezentul raport raspunde
acestei cerinte de revizuire a regulamentului de catre Comisie. Raportul sintetizeaza constatarile
studiului de revizuire si evidentiaza principalele domenii de interes pe care Comisia le-ar putea
sprijini in permanenta si, eventual, le-ar putea evalua Tn continuare in contextul viitoarelor
revizuiri.

Il.  PRIMA REVIZUIRE — DOMENIU DE APLICARE SI METODOLOGIE

Prezentul raport analizeazd eficacitatea si functionarea regulamentului pe mai multe
dimensiuni: (1) impactul din tirile producitoare®, in special asupra atenudrii riscurilor de efecte
negative semnificative care pot fi asociate cu extractia, manipularea si exportul de minerale din
zonele de conflict si din zonele cu risc ridicat, (2) impactul asupra operatorilor economici din
UE, inclusiv asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor), (3) evaluarea masurilor de
insotire, cum ar fi recunoasterea sistemelor lor de diligentd necesara in cadrul lantului de
aprovizionare si impactul listei orientative si neexhaustive a zonelor CAHRA furnizate de
expertiza externa la care a recurs Comisia in temeiul articolului 14 alineatul (2) din regulament
(denumiti in continuare ,,lista CAHRA”)* si (4) consideratii suplimentare, inclusiv cu privire
la domeniul de aplicare material al regulamentului, rolul pragurilor de volum aplicabile
importurilor si interconexiunile cu alte initiative legislative care vizeaza sectorul extractiv.

Prezentul raport a fost sprijinit de un studiu extern, de contributii din partea ACSM-urilor prin
intermediul rapoartelor lor anuale privind punerea in aplicare a regulamentului®, precum si de
consultari ale Comisiei cu o gamd larga de parti interesate. Constatdrile studiului extern se
bazeazd pe metode mixte, care constau intr-o recenzie ampld a datelor din literatura de
specialitate, o analizd a datelor secundare, activitati de cercetare pe teren® cercetare
documentara si interviuri si ateliere cu partile interesate relevante, inclusive ACSM-uri,
operatorii europeni din amonte si din aval, proprietarii sistemelor de diligenta necesara, mineri,
comercianti locali, societatea civila si alte parti interesate. Raportul se bazeaza pe activitati de
cercetare care acopera perioada pana in prima jumatate a anului 2023.

I1l.  REVIZUIREA FUNCTIONARII SI A EFICACITATII REGULAMENTULUI

1. Impactul la nivel local in tarile producatoare de 3TG

3 Prin ,,tari producdtoare” se intelege tdrile in care are loc extractia mineralelor si minereurilor 3TG.

4 Lista zonelor CAHRA furnizati de specialisti externi si informatiile furnizate pe site-ul aferent nu constituie o opinie
oficiala a Comisiei Europene sau a UE cu privire la faptul dacd o anumita regiune ori zona este sau nu o zona CAHRA, astfel
cum este definita la articolul 2 litera (f) din Regulamentul (UE) 2017/821.

5 Articolul 17 alineatul (1) din regulament.

8 fn Columbia si Republica Democraticd Congo (RDC) au fost efectuate studii de caz la fata locului. Ambele tari figureaza pe
lista CAHRA si sunt actori-cheie pe piata 3TG, cu o productie activa pentru fiecare mineral/metal, la scari diferite.
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Tn 2023, UE a importat 3TG (astfel cum sunt definite in anexa 1 la regulament, si anume atat
metale, cat si mineralele care le contin) la o valoare de 18,3 miliarde EUR. Tn termeni valorici,
majoritatea importurilor au constat in minereuri de aur si concentratele lor (71 %), urmate de
tantal (23 %), staniu (5 %) si tungsten (1 %).

In ceea ce priveste cantitatile, totalul importurilor s-a ridicat la 26 000 de tone, dintre care 45 %
au fost minereuri de aur si concentratele lor, 37 % tantal, 15 % staniu si 3 % tungsten (inclusiv
mineralele care contin aceste metale).

Figura 1 - Importurile de 3TG Tn UE-27 in 2023
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Astfel cum se poate observa in tabelul 1 de mai jos, doar o pondere marginala a importurilor
directe de 3TG provine din tari cu zone incluse pe lista CAHRA.

Denumirea
elementului

Staniu

Tungsten

Tantal

Minereuri de
aur si
concentratele
lor

Tabelul 1 — Provenienta importurilor de 3TG in UE in 2023

Totalul Importuri Importuri
. . . directe
importurilor | din zone din zone
in UE CAHRA CAHRA
(mii EUR) | (mii EUR) (%)
875 963 12 808 1,46 %
282 892 2929 1,04 %
4 136 535 1616 0,04 %
12 992 874 628 175 4,83 %

Tari cu regiuni incluse pe
lista zonelor CAHRA

India, Republica
Democratica Congo,
Turcia, Afganistan,
Venezuela, Pakistan,
Ucraina, Zimbabwe,
Nigeria, Filipine, Egipt,
Columbia, Burundi

India, Turcia, Filipine,
Egipt, Ucraina, Pakistan

Venezuela, India, Ucraina,
Turcia, Filipine, Columbia,
Nigeria, Mozambic

India, Republica
Democratica Congo,
Turcia, Afganistan,
Venezuela, Pakistan,
Ucraina, Zimbabwe,
Nigeria, Filipine, Egipt,
Columbia, Burundi

Sursa: baza de date COMEXT a ESTAT

Nota: pe baza codurilor NC de 8 cifre, in conformitate cu anexa 1 la regulament.

Primele cinci tari
principale de
provenienta, altele
decat cele din
zonele CAHRA

Elvetia, Africa de
Sud, Regatul Unit,
Ecuador, Canada

Coreea de Sud,
Japonia, China,
SUA, Africa de Sud

Indonezia, Brazilia,
China, Peru, Bolivia

China, SUA,
Vietnam, Coreea de
Sud, Canada



Pentru a revizui impactul regulamentului la nivel local, in tarile producatoare de 3TG, cu accent
pe zonele CAHRA, au fost selectate pentru o evaluare la fata locului si aprofundatd Republica
Democratica Congo (RDC) (regiunile Kinshasa si Kindu) si Columbia (regiunile Bogota si
Medellin). Cele doud tari au fost selectate pentru a se obtine un echilibru intre relevanta,
fezabilitate si reprezentare geograficd, asigurandu-se, Tn acelasi timp, acoperirea tuturor celor
patru minerale/metale care intra in domeniul de aplicare al regulamentului.

Studiul extern a examinat, in plus, prin intermediul activitdtilor de cercetare documentara,
impactul Tn zonele incluse pe lista zonelor CAHRA din Africa, America Latina si Asia — in
special in Burkina Faso, Burundi, Nigeria, Sudanul de Sud, Venezuela, India si Myanmar. in
cele din urma, tarile importante de tranzit 3TG, in special Rwanda si Emiratele Arabe Unite
(EAU), au fost incluse, de asemenea, in evaluareca documentara, cu scopul de a oferi o imagine
mai cuprinzatoare a impactului global al regulamentului.

Selectarea acestor tari specifice pentru o evaluare aprofundata si documentara nu este rezultatul
unei comparatii cu alte tari care au, de asemenea, zone CAHRA incluse pe lista.

a. Activitatile de cercetare pe teren desfasurate in RDC

RDC este un punct central pentru ,,mineralele provenite din zone de conflict” de la aparitia
conceptului in urma cu peste doud decenii, avand in vedere rezervele sale mari de 3TG si
riscurile bine documentate legate de conflictele armate si de gravele Incélcari ale drepturilor
omului aferente de-a lungul lanturilor de aprovizionare cu 3TG. Intregul teritoriul al RDC se
afld pe lista CAHRA'. Prevalenta mineritului artizanal la scard micd genereazi provocari
importante, cooperativele avand adesea un grad scazut de formalizare si fiind afectate de riscuri
si abuzuri semnificative sub forma muncii fortate, a exploatdrii de catre grupuri armate
(coruptie, spalare de bani) si a declaratiilor false cu privire la provenienta mineralelor. Aceste
riscuri sunt adesea mentionate drept riscuri prevazute in ,,Orientdrile OCDE privind DN —
anexa I8, Mai precis, pentru aurul provenit din mineritul artizanal, in prezent, nu exist niciun
program de trasabilitate la scara largd, ceea ce ingreuneaza efectuarea diligentei necesare in
amonte si aprovizionarea responsabila a pietei europene cu aur certificat.

Tabelul 2 — Exporturi de 3TG din RDC Tn 2022

. . Totalul exporturilor — < e Ponderea
Denumirea elementului (Mii EUR) Principalele tiri importatoare UE
Staniu 19 533 China, Emiratele Arabe Unite 0%
Emiratele Arabe Unite, Thailanda, 0
Tungsten 3162 Malaysia, Hong Kong, UE 3%
Tantal 38 154 Hong Kong, Emiratele Arabe Unite, 70

China, Thailanda, UE

" A se vedea sectiunea I11. 3. b.

8 Riscurile prevazute in anexa Il sunt definite in Orientarile OCDE privind diligenta necesara si sunt recunoscute ca fiind ,,efecte
negative semnificative care pot fi asociate extractiei, comercializarii, manipularii si exportului de minerale din zone CAHRA”.
Anexa II include: orice forma de tortura, tratament crud, inuman si degradant; orice forma de munca fortata sau obligatorie,
cele mai grave forme de munci a copiilor; alte incalcari grave ale drepturilor omului si abuzuri grave, cum ar fi violenta sexuala
larg raspanditd; crime de razboi sau alte incalcari grave ale dreptului international umanitar, crime impotriva umanitatii sau
genocid.



Minereuri de aur si 685 084 Africa de Sud, Emiratele Arabe

0,
concentratele lor Unite, Burundi, Rwanda, Uganda 0%

Sursa: baza de date Comtrade a ONU
Note: pe baza codurilor HS6, in conformitate cu anexa 1 la regulament.

Studiul a identificat unele efecte pozitive in ceea ce priveste cresterea gradului de constientizare
si de adoptare a practicilor privind diligenta necesara, inclusiv a Orientarilor OCDE privind DN
pe care se bazeaza regulamentul, desi acestea nu pot fi atribuite direct regulamentului. Cu toate
acestea, rezultatele activitatilor de cercetare pe teren aratd, de asemenea, ca gradul specific de
constientizare cu privire la regulament este, in general, scazut in RDC, astfel ca impactul direct
nu poate fi demonstrat. Cu toate acestea, cunoasterea cadrului OCDE 1in cinci etape — pe care
se bazeaza regulamentul — este mult mai raspandita. Partile interesate intervievate cunosteau
cerintele privind diligenta necesara prevazute in Orientarile OCDE privind DN si necesitatea
de a respecta Legea Dodd-Frank a SUA® (Dodd-Frank Act, DFA), care vizeaza in mod specific
RDC si tarile invecinate.

b. Activititile de cercetare pe teren desfasurate in Columbia

Columbia este membrd a OCDE din 2020%. Tara are o productie semnificativd de aur, cu
legéturi identificate cu riscurile prevazute in anexa I, cum ar fi productia de aur pentru
sustinerea grupdrilor armate nestatale, traficul de droguri si mineritul ilegal!. Asa-numitele
departamentos columbiene Antioquia, Arauca, Bolivar, Cauca, Narifio, Norte de Santander si
Valle del Cauca sunt incluse pe lista CAHRA. Tn iulie 2022, Columbia a adoptat Legea 2250,
care oferd baza de reglementare internd pentru diligenta necesara pentru 3TG (precum si pentru
argint si platini). in plus, guvernul columbian intreprinde mai multe initiative care reflecta
diverse obiective ale Orientarilor OCDE privind DN si, prin urmare, ale regulamentului, chiar
daca aceste initiative nu sunt clasificate in mod explicit si consecvent drept diligentd necesara.
Formalizarea mineritului artizanal la scard micd este un astfel de exemplu, deoarece
comunitdtile miniere asociate acestui tip de minerit sunt deosebit de expuse riscurilor prevazute
in anexa Il. Studiul extern a evidentiat, de asemenea, eforturile depuse de grupuri precum
Alianta pentru mineritul responsabil (ARM) si Initiativa elvetiana pentru o mai bund exploatare
a aurului in scopul promovarii unei aprovizionari responsabile n cadrul sectorului aurului din
Columbia reprezentat de mineritul artizanal la scara mica.

Partile interesate consultate in Columbia au subliniat faptul cd nu este posibild identificarea
costurilor asociate direct regulamentului din cauza volumelor scdzute ale exporturilor directe
din Columbia catre UE*2.

Tabelul 3 — Exporturile de 3TG din Columbia in 2022

9 Sectiunea 1502 din Legea Dodd-Frank privind reforma Wall Street si protectia consumatorilor din 2010 din SUA prevede
obligatia societatilor americane cotate la bursa sa declare daca utilizeaza 3TG si daca aceste minerale provin din RDC sau dintr-
o tard invecinata.

10 OCDE, ,,Colombia” (Columbia).

11 Frédéric Massé & Philippe Le Billon (2017), ,,Gold mining in Colombia, post-war crime and the peace agreement with the
FARC” (Mineritul aurifer in Columbia, criminalitatea in perioada postbelica si acordul de pace cu FARC), Third World
Thematics.

2 Interviu cu un expert in aur din cadrul societatii civile, 24 aprilie 2023.
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Totalul exporturilor Ponderea

Denumirea elementului Principalele tiari importatoare

(mii EUR) UE
Staniu* 3621 China, Trinidad si Tobago, Ecuador 0%
Tungsten”® 25 Peru, Ecuador, Mexic 0%
Oxizi si hidroxizi de 87 UE, Panama 93 %
tungsten si staniu
Tantal 5 Argentina 0%
Minereuri de aur si SUA, UE, zonele libere, India, 0
concentratele lor RIS Emiratele Arabe Unite )

Sursa: baza de date Comtrade a ONU
Note: pe baza codurilor HS6, in conformitate cu anexa 1 la regulament.
* Cu exceptia oxizilor si a hidroxizilor de staniu (NC 2825 90 85)
~ Cu exceptia oxizilor si a hidroxizilor de tungsten (NC 2825 90 40)

In Columbia, rezultatele activititii pe teren au indicat un grad limitat de constientizare la nivel
local in special cu privire la regulament, astfel cd impactul direct nu a putut fi identificat. Cu
toate acestea, partile interesate intervievate erau familiarizate cu Orientarile OCDE privind DN.
Acest aspect este incurajator, avand in vedere faptul cd unul dintre principalele obiective ale
regulamentului este de a garanta ca importatorii de 3TG din Uniune efectueazd diligenta
necesard intr-un mod care s fie In concordantd cu Orientarile OCDE privind DN. Conceptul
de trasabilitate a lantului de aprovizionare a fost internalizat in special in sectorul aurului din
Columbia 1n randul operatorilor economici si al autoritatilor publice.

c. Studii de caz documentare

Studiul extern care a stat la baza revizuirii efectuate de Comisie a evidentiat urmatoarele aspecte
in tarile selectate pentru verificare documentara.

In Burkina Faso, riscurile din anexa Il identificate in sectorul aurului includ coruptia,
declaratiile false, spalarea banilor si neplata impozitelor, sprijinul direct sau indirect acordat
gruparilor armate nestatale si implicarea fortelor de securitate publica. Opt regiuni ale tarii se
afla pe lista CAHRA. In timpul interviurilor desfasurate pentru acest studiu cu principalele parti
interesate din Burkina Faso, gradul de constientizare cu privire la existenta regulamentului a
fost limitat. In ceea ce priveste priorititile de aprovizionare responsabili, majoritatea
persoanelor intervievate s-au axat pe problema poludrii cu mercur asociatad extractiei
aurului. Interviurile realizate sugereaza ca ar fi necesara o mai buna informare cu privire la
regulament pentru a creste gradul de constientizare cu privire la scopul si functionarea acestuia.
Delegatia UE la Ouagadougou sprijind mineritul artizanal de aur, inclusiv in contextul
proiectului Fundatii pentru pace.

Burundi este inclus pe lista CAHRA. Caracterul oficial si legal al sectorului sau minier au fost
afectate Tn mod negativ de interdictia din 2019 privind exportul de aur pentru comerciantii
privati, fapt ce a contribuit probabil la cresterea exporturilor ilegale de aur. Potrivit partilor
interesate consultate, in prezent existd doar cateva intreprinderi strdine care 1si desfasoara
activitatea in tard, in principal din China si Rusia, si niciuna nu exporta direct in UE. Tn plus,
disponibilitatea datelor privind mineritul este foarte limitata. Studiul nu a identificat dovezi ale
unui impact direct al regulamentului la nivel local.



Sase state federale din Nigeria sunt incluse pe lista CAHRA. Sectorul minier din Nigeria este
in prezent in curs de dezvoltare si se caracterizeaza printr-o productie relativ limitatd de
minerale 3TG, cu exceptia tantalului. In special, Nigeria reprezinti aproximativ 13 % din
productia mondiali de tantal®3, Cu toate acestea, mineritul ilegal de aur si contrabanda cu aur
constituie riscuri esentiale prevazute in anexa Il, in special in regiunile din nord-vestul tarii
(statul Zamfara). Pana in prezent, sectorul minier nu s-a numarat printre sectoarele prioritare de
angajament ale parteneriatului UE cu Nigeria si, prin urmare, nu au existat angajamente directe
in temeiul regulamentului in aceasta tard. Totusi, in mod indirect, prin sprijinul acordat de UE
cadrului de finantare national integrat (INFF) si prin activitatea conexd privind federalismul
fiscal, se acorda sprijin pentru dezvoltarea unui cadru pentru un sector solid al mineralelor
(inclusiv pentru formalizarea sectoriala si reformarea generdrii de venituri).

Principalele resurse naturale extrase din Rwanda sunt 3TG si pietrele pretioase®. Centura de
zacaminte de 3T care se intinde din estul RDC prin Rwanda si in Burundi reprezinta 51 % din
oferta mondiala de tantal, iar Rwanda contribuie, conform propriilor statistici, la 28 % din
productia mondiali, in principal sub forma concentratelor™®. Desi nicio regiune din Rwanda nu
figureaza pe lista zonelor CAHRA, tara este importanta pentru mineritul si tranzitul de 3TG,
fiind posibil ca o parte dintre acestea, potrivit surselor internationale, sa fi fost introduse ilegal
peste granitd din RDC®. In prezent, UE sprijind aprovizionarea responsabild, punerea in
aplicare a standardelor internationale sociale si de protectie a mediului si promovarea
obiectivelor de dezvoltare durabilda in Rwanda prin intermediul proiectului denumit
Dezvoltarea durabild a sectorului minier din Rwanda*’. Dincolo de acest proiect, in Rwanda
nu a putut fi identificat niciun impact direct atribuibil regulamentului. Cu toate acestea, in
ultimul deceniu, guvernul Rwandei a pus in aplicare o serie de initiative legislative si a aprobat
sisteme de diligenta necesara pentru industrii, pentru a atenua riscurile negative legate de
operatiunile de explorare si prelucrare miniera. Astfel de masuri reflecta eforturile mai ample
de promovare a diligentei necesare in tara, regulamentul fiind unul dintre acestea.

Opt regiuni din Sudanul de Sud se afla pe lista CAHRA. Interviurile realizate in tara au aratat
ca mineritul ilegal este larg raspandit in sectorul aurului, fiind practicat in principal de mineri
artizanali neinregistrati. In plus, existi o lipsa notabild de transparenti in ceea ce priveste
proprietatea asupra intreprinderilor care isi desfisoara activitatea in acest sector. In ceea ce
priveste regulamentul, pana in prezent nu a fost identificat in tard niciun proiect privind
aprovizionarea responsabila sau mineralele provenite din zone de conflict. In plus, multe parti
interesate intervievate au afirmat cd diligenta necesard si aprovizionarea responsabild in
sectorul aurului nu par sa se numere printre prioritatile guvernului.

B EITI (2022), ,,Mission critical: Strengthening governance of mineral value chains for the energy transition” (Misiune critica:
consolidarea guvernantei lanturilor valorice ale mineralelor pentru tranzitia energeticd). https:/eiti.org/documents/mission-
critical, p. 99.

14 fn Rutongo, Musha si Ntunga, au fost descoperite ziciminte importante de staniu. Zicimintele de tantal sunt situate in
principal in Rutsiro, Muhanga, Kamonyi etc. Colectia geologici RMB. Tungstenul poate fi gésit in Nyakabingo, Gifurwe si
Bugarama. Aurul este extras in principal in provinciile de nord si de vest din Rwanda, Miyove, Nyungwe si Birambo. ,,Mining
Africa” (Mineritul in Africa),
https://www.rmb.gov.rw/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=68168&token=bca415628ca0d601bb28468f2830b98d21a6986C1.
15 Barreto et al., ,,Economic Contributions of Artisanal and Small-Scale Mining in Rwanda: Tin, Tantalum and Tungsten”
(Contributiile economice ale mineritului artizanal si la scard micé in Rwanda: staniu, tantal si tungsten).

16 Consiliul de Securitate al ONU, Raport intermediar al grupului de experti prezentat in conformitate cu punctul 6 din
Rezolutia 2688 (2023), S/2023/990.

7 Delegatia Uniunii Europene in Rwanda, ,,EU and Germany Join Forces to Boost Rwanda’s Mining Sector” (UE si Germania
isi unesc fortele pentru stimularea sectorului minier din Rwanda), 30 iunie 2023.
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Tn Venezuela, existd multe riscuri legate de extractia aurului, intreaga tara fiind inclusa pe lista
CAHRA. In plus, lipsa unor statistici oficiale genereaza niveluri ridicate de opacitate in acest
sector'®. Potrivit surselor consultate, cantitdti mari de aur venezuelean sunt aparent introduse
ilegal in tari invecinate, cum ar fi Columbia, Brazilia, Suriname si Guyana. Pe langa studiul
extern, s-a constatat cd niciun alt studiu existent nu a evaluat impactul regulamentului in
Venezuela. Studiul nu a putut identifica niciun efort din partea guvernului de a pune in aplicare
masuri de diligentd necesard sau modificari juridice ale codului minier sau ale oricarei alte
legislatii nationale ca urmare a regulamentului. Existd un anumit nivel de constientizare cu
privire la regulament in randul cadrelor universitare si al cercetdtorilor, dar organizatiile
societitii civile, precum si expertii in minerit contactati nu aveau cunostinti de regulament®®.
Prin urmare, a fost imposibila evaluarea oricarui impact la nivel local care ar fi direct atribuibil
regulamentului.

India este al doilea consumator de aur ca marime (dupa China), cu un volum de 774 de tone in
2022. Din cauza ofertei interne insuficiente, cererea este satisfacuta in principal prin importuri,
adesea prin EAU, ceea ce prezinta un risc (a se vedea mai jos mai multe detalii cu privire la
preocupirile legate de aprovizionarea responsabila din EAU). In perioada 2022-2023, mineritul
local a contribuit la aproximativ 1,5 % din oferta de aur, in timp ce reciclarea a reprezentat
aproximativ 14 %2°. Riscul identificat cel mai frecvent in sectorul aurului din India este
contrabanda, fiind legatd de neplata taxelor si a impozitelor guvernamentale si de spalarea
banilor. Doua state — Chhattisgarh si Jammu-Casmir — figureaza pe lista CAHRA. Constatarile
studiului extern aratd ca existd un anumit grad de constientizare cu privire la regulament in
India, in special in cadrul anumitor organizatii prezente in tard, cum ar fi Consiliul Mondial al
Aurului, Consiliul de promovare a exportului de pietre pretioase si bijuterii sau Asociatia pentru
lingouri s1 bijuterii din India.

Tn Myanmar, industria staniului este controlati pe deplin de inalti functionari din cadrul juntei,
ceea ce face ca orice evaluare a productiei si a comertului si fie complexa. In 2021, estimarile
au indicat o productie de aproximativ 29 000 de tone pe an, cu rezerve de peste 700 000 de tone.
Astfel, Myanmar este al patrulea producator de staniu ca marime si gazduieste a treia rezerva
de staniu ca mirime din lume?!. Cea mai mare parte a productiei tirii ajunge in rafiniriile
chineze. Asociatia internationald a staniului identificd societatea Yunnan Tin Company, cu
sediul in China, ca fiind unul dintre principalii destinatari ai staniului din Myanmar. 15 dintre
cele 21 de zone administrative din Myanmar sunt incluse pe lista zonelor CAHRA. Constatarile
studiului extern sugereaza ca gradul de constientizare cu privire la regulament este neglijabil in
Myanmar si ca nu a fost posibild confirmarea niciunui impact la nivel local, direct atribuibil
regulamentului. Majoritatea persoanelor intervievate si-au concentrat eforturile in Myanmar
asupra problemei instabilitatii politice si a violentei si nu au abordat in mod explicit cerintele
privind diligenta necesara.

EAU nu sunt un producdtor minier al niciunuia dintre mineralele care intra sub incidenta
regulamentului, dar ocupa un loc central in comertul si transformarea aurului. In patruzeci de

18 Wilson Center, ,,Exploiting Venezuela’s Uncertain Future” (Exploatarea viitorului nesigur al Venezuelei). OCDE, ,,Gold
Flows from Venezuela” (Fluxuri de aur din Venezuela).

19 Interviuri realizate la 30 martie 2023 si, respectiv, la 5 aprilie 2023.

2 Indian Gold Policy Centre, ,,8" Annual Report 2022-2023" (Al 8-lea raport anual 2022-2023”), 26.

2L Nicholas Gardiner et al., ,,Tin mining in Myanmar: Production and potential” (Exploatarea staniului in Myanmar: productie

si potential), Resources Policy, decembrie 2015.
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ani, a ajuns, de la o pozitie aflatd 1n afara primelor 100 de tari importatoare de aur, sd se numere
in prezent printre primele 10 astfel de tari, importurile din Africa Inregistrand o crestere
semnificativi??. Unele pirti interesate intervievate sustin cd accesul la orice informatie privind
comertul cu aur din EAU este foarte dificil. Exista preocupari larg raspandite cu privire la faptul
ca cerintele privind aprovizionarea responsabild par a fi deficitare, in pofida unui val recent de
initiative relevante. Ministerul Economiei din EAU a anuntat noi reglementari privind diligenta
necesard aliniate la cerintele OCDE, care vizeaza sectorul aurului si care vor intra in vigoare in
ianuarie 2024. Desi nu a putut fi identificat un impact direct atribuibil regulamentului in EAU,
iar tara nu este inclusa pe lista zonelor CAHRA, EAU joacd un rol important ca centru de tranzit,
in special pentru aur. Prin urmare, este relevant pentru functionarea si eficacitatea
regulamentului si este important pentru diligenta necesara in acest sector in general.

d. Concluzii si recomandari

Regulamentul introduce obligatii de diligenta necesara in cadrul lantului de aprovizionare
numai pentru importatorii de 3TG din Uniune si, ca atare, nu are niciun efect juridic direct
asupra entitatilor si proceselor din tarile terte. In acest context, impactul si costurile aferente
regulamentului UE in tarile terte sunt dificil de distins de cele care rezultd din eforturile globale
mai ample de promovare a diligentei necesare in lanturile de aprovizionare cu minerale. Cu
toate acestea, este Incurajator faptul cd, in majoritatea tarilor terte evaluate, multi actori din
sectorul 3TG depun anumite eforturi pentru a pune in aplicare diligenta necesara aliniata la
cerintele OCDE 1in conformitate cu obiectivele regulamentului. Cerintele regulamentului fac
parte din acest ecosistem mai amplu de masuri privind diligenta necesara si conduita
responsabild in afaceri si, prin urmare, pot fi considerate drept unul dintre instrumentele care
contribuie la imbunatatirea diligentei necesare in cadrul lanturilor de aprovizionare cu 3TG.

Studiul a identificat potentialul de Tmbunatdtire a impactului regulamentului prin sporirea
angajamentului UE in tdrile producdtoare de 3TG si in tdrile de tranzit. Eficacitatea si
functionarea regulamentului ar putea fi consolidate in continuare prin cresterea gradului de
informare, incepand cu activitatile de informare ale delegatiilor UE in tarile cu zone incluse pe
lista CAHRA. S-a observat un interes puternic si un grad ridicat de receptivitate cu privire la
regulament in randul grupurilor partilor interesate locale. Prin urmare, angajamentul
suplimentar al partilor interesate implicate in productia si comertul cu 3TG 1in tari cu zone
CAHRA, acolo unde este posibil, reprezinta o oportunitate semnificativa de a spori impactul
regulamentului.

2. Impactul asupra operatorilor economici din UE

a. Adoptarea diligentei necesare de catre operatorii economici din UE, inclusiv
de catre operatorii din aval

Evaluarea arata ca, la momentul intrarii in vigoare a regulamentului, importatorii din Uniune si
operatorii din aval prezentau niveluri diferite de constientizare cu privire la diligenta necesara
in functie de rolul lor in cadrul lantului de aprovizionare cu 3TG si de dimensiunea
intreprinderii. Implicarea in comertul international cu 3TG care face obiectul DFA SUA

22 Carnegie Endowment for International Peace, ,,https://carnegie-production-
assets.s3.amazonaws.com/static/files/PageVittori_DubaiCorruption_final.pdf, 7 iulie 2020.
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incepand din 2010 a influentat puternic gradul de constientizare al intreprinderilor cu privire la
principiile diligentei necesare si la modul de punere n aplicare a acestora.

Numerosi importatori din Uniune carora notiunea de ,diligenta necesard” le-a devenit
cunoscutd pentru prima datd prin intermediul regulamentului au fost informati cu privire la
obligatiile care le revin prin intermediul unor contacte cu ACSM-uri. Un rezultat pozitiv al
studiului a fost faptul ca, datorita contactelor cu ACSM-urile, Intreprinderile si-au imbunatatit
treptat punerea 1n aplicare a obligatiilor de diligentd necesard care le revin in temeiul
regulamentului. ACSM-urile subliniaza necesitatea de sporire a gradului de constientizare in
randul operatorilor cu privire la cerintele detaliate ale regulamentului. In timp ce unele IMM-
uri au raportat ca se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste verificarile externe efectuate de
parti terte, majoritatea importatorilor din Uniune consultati care intra in domeniul de aplicare
al cerintelor privind diligenta necesara prevazute de regulament se bazeaza pe sisteme de
diligenta necesara 1n cadrul lantului de aprovizionare. Acest lucru sugereaza ca orice eventuala
recunoastere de catre Comisie a unor astfel de sisteme care Indeplinesc cerintele ar facilita
respectarea de catre importatori a cerintelor relevante si ar contura experientele multor
intreprinderi cu privire la regulament (pentru detalii, a se vedea sectiunea ,,3. Masuri de
insotire”).

Gradul de adoptare a diligentei necesare si nivelurile de conformitate ale operatorilor economici
din UE variaza de la un stat membru la altul. Principalele deficiente raportate se refera la lipsa
de informatii referitoare la obligatiile privind sistemul de gestionare si la obligatiile privind
gestionarea riscurilor, la rapoartele de audit incomplete, la deficientele in ceea ce priveste
obligatiile de informare si de raportare si la neconcordantele dintre volumele de import raportate
si datele vamale. O provocare majora suplimentard este deficitul general de auditori calificati
la nivelul UE si lipsa unor audituri care sa indeplineasca cerintele relevante ale regulamentului.
Opiniile cu privire la costurile de asigurare a conformitatii suportate de persoanele intervievate
au variat Tn mod semnificativ. Pe de o parte, diligenta necesara devine din ce in ce mai mult o
norma generald in industria metalelor si mineralelor, iar regulamentul se aliniaza la numeroase
practici comerciale standard. Pe de altd parte, intreprinderile au explicat cd sarcinile
administrative si costurile auditurilor de conformitate ar putea fi semnificative, in special pentru
IMM-uri. Potrivit estimarilor, costurile unui audit variaza intre § 000 EUR si 10 000 EUR, ceea
ce reprezintd cheltuieli semnificative pentru IMM-uri. In acelasi timp, intreprinderile (si
ACSM-urile, a se vedea mai jos) au sugerat cd o posibild recunoastere a sistemelor si o
eventuala lista a topitoriilor responsabile recunoscute la nivelul UE ar putea reduce in mod
semnificativ aceste costuri.

Desi regulamentul stabileste obligatii de diligentd necesara numai pentru importatorii din
Uniune de metale si minerale ca atare, exista indicii ca operatorii economici din aval din cadrul
lanturilor valorice inregistreaza, de asemenea, progrese in ceea ce priveste eforturile lor privind
diligenta necesara. Pentru a efectua o evaluare a gradului de adoptare a diligentei necesare de
catre intreprinderile din aval, Comisia pregdteste un instrument voluntar online prin care
intreprinderile din aval sd publice informatii privind practicile lor de diligentd necesara,
Sistemul de informatii privind mineralele din surse responsabile — ReMIS, care se preconizeaza
ca va fi lansat in a doua jumatate a anului 2024 (a se vedea sectiunea ,,3. Masuri de Insotire”).

b. Punerea in aplicare a regulamentului de catre ACSM-uri
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Regulamentul prevede obligatia ACSM-urilor de a efectua ,,verificari ex post adecvate ale
conformitatii” asupra operatorilor economici. Analiza efectuata pentru aceasta revizuire a aratat
ca ACSM-urile dispun de capacitati, resurse alocate si expertiza diferite in ceea ce priveste
materiile prime, procesele industriale si auditul. Drept urmare, acestea au capacitati diferite de
a efectua si de a monitoriza verificarile ex post. Ca observatie generala, dupa doar prima runda
de verificari anuale ex post ale conformitatii efectuate, constatarile ACSM-urilor sunt limitate.
O serie de state membre au remarcat cd este nevoie de mai mult timp pentru a obtine informatii
cu privire la tiparele de import si posibilele practici de eludare si pentru a avea o imagine mai
clara pe baza datelor relevante.

Tn conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulament, pana la data de 30 iunie a fiecarui
an, statele membre transmit Comisiei un raport privind punerea in aplicare a regulamentului
mentionat. Prin urmare, cele mai recente constatari din rapoartele ACSM-urilor care sunt
incluse in prezenta revizuire dateaza din 30 iunie 2023 si se referd la controalele efectuate in
2022. Este important de remarcat faptul ca, dupa doar prima runda de verificari anuale ex post
ale conformitatii efectuate, constatarile ACSM-urilor sunt limitate.

Informatiile transmise Comisiei prin intermediul rapoartelor anuale de punere in aplicare ale
ACSM-urilor confirma faptul ca, in 2021, acestea din urma au lansat activitati de informare,
sesiuni de sensibilizare pentru operatori si pregatiri pentru verificarile ex post. Un numar tot
mai mare de ACSM-uri au inceput sa efectueze verificari ex post ale conformitatii in 2022,
multe dintre acestea fiind planificate sa se incheie in 2023. In total, 1a 30 iunie 2023, Comisia
primise rapoarte de punere in aplicare din partea a 22 dintre cele 27 de state membre.

12 dintre cele 22 de state membre planificasera deja sau incepusera sd efectueze verificari ex
post: Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Danemarca, Finlanda, Franta (verificari-pilot),
Germania, Luxemburg, Malta si Spania. In Polonia, verificirile ex post nu incepusera, deoarece
temeiul legislativ pentru acestea nu fusese inci transpus in legislatia nationald polonezi®.
Portugalia a anuntat ca va incepe verificarile ex post in a doua jumadtate a anului 2023. Nu au
fost efectuate verificari ex post in alte state membre, deoarece nu au fost identificati importatori

care sd depdseasca pragurile de volum aplicabile importurilor prevdzute in regulament.

In 2022, pe baza datelor vamale furnizate de statele membre care au raportat informatii, au fost
identificati 8 286 de importatori din Uniune de minerale si metale 3TG, dintre care 477 (6 %)
au importat cantitati mai mari sau egale cu pragurile de volum anuale. Au fost stabilite praguri
pentru a se asigura cd importurile vizate corespund unui procent de cel putin 95 % din totalul
volumului de 3TG importat in UE (a se vedea sectiunea III. 4. b). Exista diferente mari intre
statele membre in ceea ce priveste numarul de importatori care intra in domeniul de aplicare al
regulamentului.

Constatarile confirma faptul ca nivelul de conformitate variazd foarte mult, iar unele state
membre nu au raportat nicio constatare concludentd a verificarilor lor ex post ale conformitatii
din mai multe motive, inclusiv dezvoltarea in curs a sistemului lor de audit intern, numirea unei
autoritati competente sau din cauza faptului ca au primit abia recent date vamale relevante de
la autoritatile lor vamale.

23| a 12 martie 2024, guvernul Poloniei a adoptat o lege privind modalititile de punere in aplicare a regulamentului.
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In ceea ce priveste punerea in aplicare de citre ACSM-uri, atat studiul extern, cét si rapoartele
anuale de punere 1n aplicare ale acestora indica o serie de provocari. Statele membre au raportat
cd majoritatea importatorilor din Uniune care intrd in domeniul de aplicare al cerintelor privind
diligenta necesara prevazute de regulament se bazeaza pe sisteme de diligentd necesard in
cadrul lantului de aprovizionare care pot facilita respectarea regulamentului de catre acestia.
Totusi, acest element de facilitare nu este inca aplicabil, avand 1n vedere ca, pana in prezent,
Comisia nu a recunoscut niciun sistem [a se vedea sectiunea III punctul 3 litera (a)]. O alta
provocare semnalatd in special de statele membre mai mici este lipsa de capacitate si de resurse
a ACSM-urilor pentru a asigura respectarea regulamentului. ACSM-urile si-au exprimat
sprijinul pentru continuarea schimburilor de bune practici si coordonarea intre acestea. De
asemenea, ACSM-urile au subliniat o serie de riscuri legate de importurile de aur in Uniune [a
se vedea sectiunea III punctul 4 litera (e)], precum si provocarile in materie de trasabilitate pe
care le prezintd materialele in forma reciclata sau produsele finite, care nu intrd in prezent in
domeniul de aplicare al regulamentului, in special in sectorul aurului, unde reciclarea poate fi
asociata cu materiale care provin din zone de conflict.

Statele membre raman responsabile pentru punerea in aplicare uniforma a regulamentului, in
conformitate cu articolul 10 alineatul (3). Pentru a facilita schimburile intre statele membre si
pentru a sprijini o punere in aplicare uniforma a regulamentului, Comisia a introdus instrumente
relevante, n special reuniunile trimestriale ale grupului de experti privind aprovizionarea
responsabila cu staniu, tantal, tungsten si aur (Grupul de experti 3TG), precum si lucrarile in
curs privind crearea unei platforme pentru schimbul securizat de date vamale relevante intre
statele membre (Sistemul de monitorizare a mineralelor din surse responsabile). Studiul extern
de revizuire a identificat Grupul de experti 3TG ca fiind o platforma eficace pentru ca ACSM-
urile si Comisia sd se reuneascd, sd faca schimb de informatii si sd sporeasca convergenta in
ceea ce priveste asigurarea respectarii legislatiei.

Lucrarile in curs privind o platforma pentru schimbul de date vamale, aflata in prezent in faza-
pilot, pot sprijini schimburile statelor membre care au ca scop monitorizarea si prevenirea
practicilor de eludare ale importatorilor din Uniune. Tn mod specific, platforma va permite
statelor membre sd partajeze si sa consulte informatiile vamale referitoare la societatile
importatoare pentru mineralele si metalele care intra sub incidenta regulamentului, pentru a
reduce la minimum riscul ca importatorii sa segmenteze expedierile si sd importe prin diferite
state membre pentru a rdmane sub pragurile aplicabile volumului importurilor impuse de
regulament.

3. Masuri de insotire a regulamentului

Aceastd sectiune examineaza functionarea si eficacitatea diferitelor instrumente care sprijina
punerea in aplicare a regulamentului. Instrumentele respective sunt enumerate in tabelul de mai
jos.

Tabelul 4 — Prezentare generala a instrumentelor care sprijina punerea in aplicare a regulamentului
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Instrumente de sprijinire a punerii in
aplicare

a. Sistemele de diligentd necesara in cadrul
lantului de aprovizionare si Lista topitoriilor
si a rafinariilor responsabile (,lista albd a
UE”)

b. Lista zonelor de conflict si a zonelor cu
risc ridicat (lista zonelor CAHRA)

c. Parteneriatul european pentru minerale
din surse responsabile (EPRM)

d. Alte masuri prezentate in Comunicarea
comuni din 5 martie 2014

e. Sistemul de informatii privind mineralele
din surse responsabile (ReMIS)

f. Portalul Due Diligence Ready!

Trimitere in requlament/Descriere

considerentul 14  si  articolul8  din
regulament, considerentul 16 si articolul 9
din regulament

articolul 14 alineatul (2) din regulament;
Recomandarea Comisiei (UE) 2018/1149 din
10 august 2018;  Metodologia si  lista
elaborate si actualizate periodic de RAND
Europe: CAHRAS (cahraslist.net)

Lansat Tn 2016 ca initiativd multipartita care
desfdasoara proiecte in sectorul mineritului
artizanal la scard mica de 3TG. Forum intre
industrie, guverne si societatea civila.
https://europeanpartnership-
responsibleminerals.eu/

Dialoguri politice cu tari terte, diplomatia
materiilor  prime, cooperarea  pentru
dezvoltare cu tarile terte.

Tncepand din 2021, parteneriatele strategice
privind materiile prime cu tiri terte.

Instrument voluntar online cu ajutorul céruia
intreprinderile din aval pot publica informatii
cu privire la practicile lor privind diligenta
necesara.

Instrumentul este pregdtit din punct de vedere
tehnic sa fie lansat, iar Comisia se afld In
proces de finalizare a acordurilor privind
protectia datelor cu statele membre inainte de
a pune ReMIS la dispozitia publicului.

Vizand in special IMM-urile, instrumentul
,Due Diligence Ready!” elaborat de Comisie
este operational si utilizat ca instrument de
sprijin in eforturile de intelegere si punere in
aplicare a obligatiei de diligentd necesara.
Portalul sprijina IMM-urile:

o sd afle mai multe despre beneficiile
pe care le pot obtine din efectuarea
diligentei necesare in cadrul
lanturilor lor de aprovizionare;

24 COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU - Aprovizionarea responsabili cu
minerale provenind din zone de conflict si din zone cu risc ridicat - Catre o abordare integrata la nivelul UE, JOIN/2014/08

final.

25 Diplomatia materiilor prime — Comisia Europeani (europa.cu).
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o sainteleagd, sd evalueze si sa
atenueze riscurile si impactul din
cadrul lanturilor lor de aprovizionare
legate de aprovizionarea
responsabila;

e sdinteleaga si sa puna in aplicare
Orientarile OCDE privind DN si sa
Tnvete cum se poate efectua diligenta
necesara pentru aprovizionarea
responsabila cu minerale (Orientarile
OCDE privind DN se aplica tuturor
mineralelor).

Activitdtile de cercetare si partile interesate
intervievate au subliniat necesitatea unui
sprijin mai progresiv si mai bine directionat
prin intermediul instrumentului.
https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-
materials/due-diligence-ready en

a. Recunoasterea sistemelor de diligentd necesara si a . listei albe” a UE

Regulamentul recunoaste ca sistemele de diligentd necesara pot facilita respectarea cerintelor
regulamentului de citre importatorii din Uniune. In conformitate cu articolele 3 si 8, Comisia
adopta acte de punere in aplicare prin care recunoaste sistemele de diligenta necesara in cadrul
lantului de aprovizionare pe baza cererilor depuse de titulari. Procesul privind evaluarea si
criteriile pentru recunoasterea potentiala a sistemelor sunt prezentate intr-un regulament
delegat?®, care se bazeazi pe metodologia elaborati de OCDE pentru evaluarea sistemelor de
diligenta necesard pentru minerale, asigurandu-se astfel cd aceste sisteme respecta cu adevarat
standardele regulamentului.

Tn prezent, cinci sisteme sunt in curs de evaluare in vederea recunoasterii, dar niciun sistem nu
este deocamdatd recunoscut. Evaludrile se bazeaza pe o analiza aprofundata a documentatiei,
pe interviuri cu partile interesate implicate in sisteme si pe verificari la fata locului, asa-numitele
»audituri paralele”. Acestea examineaza atat politicile si standardele sistemelor, cat si modul in
care acestea sunt puse in aplicare. Calendarul evaludrilor, in special al ,,auditurilor alternative”,
a fost puternic afectat de pandemia de COVID-19, care a dus la intarzieri in procesele de
evaluare. Strictetea necesara a criteriilor, diferitele etape ale procedurii si necesitatea de a
efectua evaludri aprofundate, precum si posibilitatea de a transmite din nou cereri sunt, de
asemenea, factori determinanti ai duratei procesului de recunoastere.

Interviurile cu intreprinderi confirma faptul cd multe dintre acestea sunt deja membre ale unor
sisteme sau is1 aliniaza practicile la aceste sisteme, chiar dacd nu sunt inca recunoscute. Desi
unele parti interesate au mentionat costul sistemelor de diligenta necesara ca fiind un potential

% Regulamentul delegat (UE) 2019/429 al Comisiei din 11 ianuarie 2019 de completare a Regulamentului (UE) 2017/821 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste metodologia si criteriile pentru evaluarea si recunoasterea
sistemelor de diligenta necesara in cadrul lantului de aprovizionare cu staniu, tantal, tungsten si aur, JO L 75, 19.3.2019, p. 59.
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factor de limitare in ceea ce priveste conformitatea, costurile estimate par a fi proportionale din
punct de vedere financiar pentru multi actori.

In plus, unele parti interesate au semnalat importanta transparentei sistemelor. Sistemele pot
facilita accesul la informatii privind provenienta materialelor pentru a confirma respectarea
obligatiilor legale prevazute de regulament. Cu toate acestea, in majoritatea verificarilor ex post
efectuate de ACSM-uri cu privire la importatorii din Uniune care participa la sistemele de
diligentd necesara in cadrul lantului de aprovizionare, importatorii nu au putut furniza
autoritatilor informatii privind tara de provenientd, astfel cum se prevede la articolul 4 din
regulament. Ar trebui incurajate In continuare colaborarea si schimburile mai stranse intre
ACSM-uri, importatorii si sistemele din Uniune cu privire la aceste provocari In materie de
transparenta.

Este important sa se semnaleze faptul ca, in pofida recunoasterii sistemelor ca instrument de
facilitare a punerii in aplicare, importatorii din Uniune raman responsabili individual pentru
respectarea cerintelor regulamentului, indiferent daca fac parte sau nu din sisteme recunoscute.
Prin urmare, sistemele pot fi instrumente de facilitare a respectarii obligatiilor de catre
importatorii din Uniune, dar nu 1i scutesc pe acestia de responsabilitatea lor individualad de a
efectua diligenta necesara.

Regulamentul prevede adoptarea de catre Comisie a unui act de punere in aplicare care
stabileste o listd a topitoriilor si rafindriilor responsabile, in conformitate cu articolul 9 din
regulament. La intocmirea listei, Comisia ia in considerare topitoriile si rafindriile care fac
obiectul unor sisteme recunoscute de diligentd necesara, precum si informatiile furnizate de
statele membre. Intrucat pana in prezent nu au fost recunoscute sisteme, lista UE nu a fost inca
intocmita.

b. Lista zonelor CAHRA

Regulamentul prevede acordarea de asistentad operatorilor economici pentru identificarea
zonelor CAHRA. Tn conformitate cu articolul 14, Comisia Europeani a elaborat orientari fara
caracter obligatoriu pentru identificarea zonelor CAHRA si a altor riscuri aferente lantului de
aprovizionare?’. De asemenea, a insircinat RAND Europe si furnizeze expertizi externi sub
forma unei metodologii de stabilire a tarilor care urmeaza sa fie incluse pe lista CAHRA si sa
furnizeze o listd orientativd, neexhaustivd si actualizatd periodic a zonelor de conflict si a
zonelor cu risc ridicat?®. Astfel cum s-a subliniat deja Tn nota de subsol 4 de mai sus, lista
CAHRA furnizata de expertiza externa (si informatiile furnizate pe site-ul dedicat acestei liste)
nu constituie o opinie oficiald a Comisiei Europene sau a UE cu privire la faptul dacad o anumita
regiune sau zona este sau nu 0 CAHRA, astfel cum este definita la articolul 2 litera (f) din
Regulamentul (UE) 2017/821. Cu toate acestea, lista CAHRA serveste drept instrument
operational pentru a orienta eforturile de atenuare a riscurilor si pentru a permite intreprinderilor
sa aplice diligenta necesara in conformitate cu regulamentul UE.

27 Recomandarea (UE) 2018/1149 a Comisiei din 10 august 2018 privind orientdarile neobligatorii pentru identificarea zonelor
de conflict, a zonelor cu risc ridicat si a altor riscuri aferente lantului de aprovizionare In temeiul Regulamentului (UE)
2017/821 al Parlamentului European si al Consiliului, JO L 208, 17.8.2018, p. 94.

28 Lista este disponibild la adresa https://www.cahraslist.net/.

15



https://www.cahraslist.net/

Includerea pe lista a unei zone ca zona de conflict si/sau cu risc ridicat nu interzice, nu implica
si nici nu sugereaza ca activitatile comerciale nu ar trebui desfasurate in aceastda zona. Lista le
permite intreprinderilor sd identifice zonele in care ar trebui sa efectueze diligenta necesara
bazata pe riscuri pentru a se aproviziona sau a continua sa se aprovizioneze cu 3TG cu ajutorul
proceselor de diligenta necesara ale intreprinderilor.

Intreprinderile intervievate in cadrul studiului extern confirma faptul ca lista zonelor CAHRA
este un instrument util pentru evaluarea riscurilor de conflicte regionale. Unii respondenti
raporteazd utilizarea acesteia impreuna cu alte liste de zone CAHRA, cum ar fi cea elaborata
de Initiativa privind mineralele din surse responsabile (Responsible Minerals Initiative, RMI).
Alte parti interesate au sugerat ca gradul de constientizare cu privire la listd ar putea fi
imbunatatit. Interviurile confirma, de asemenea, ca este important sa se sublinieze in continuare
caracterul orientativ neexhaustiv al listei. In ceea ce priveste continutul listei, unele parti
interesate au sugerat sa se ia in considerare modificari tehnice, inclusiv frecventa actualizarii si
actualizarile metodologiei de rafinare a zonelor geografice, precum si sd se ia in considerare
includerea tarilor de tranzit pe lista.

c. Parteneriatul european pentru minerale din surse responsabile (EPRM)

Parteneriatul european pentru minerale din surse responsabile (EPRM) a fost lansat Th 2016
pentru a sprijini punerea in aplicare a viitorului regulament printr-o (i) productie responsabila,
(ii) aprovizionare responsabild si (iii) crearea de legaturi intre productie si aprovizionare.
EPRM, finantat in principal de Comisia Europeana si de unele state membre, este o initiativa
multipartitd si functioneaza ca un forum intre industrie, guverne si societatea civila. Scopul sau
este de a consolida capacitatea privind practicile de diligenta necesara de-a lungul lantului de
aprovizionare cu 3TG.

EPRM are doua obiective principale. Primul este de a sprijini IMM-urile in efectuarea diligentei
necesare, prin intermediul unor instrumente precum ,,Due Diligence Check” (Verificare de tip
diligentd necesard), care ofera un chestionar pentru a evalua alinierea intreprinderilor la
Orientdrile OCDE privind DN si care oferd recomandari concrete pentru imbunatatirea
practicilor si ,,Due Diligence Hub” (Platforma pentru diligenta necesard) care ofera informatii
adaptate pentru efectuarea diligentei necesare. Cel de al doilea obiectiv este de a sprijini
mineritul artizanal la scard mica sd produca mai responsabil si sa acceseze pietele oficiale la
nivel national si international. In acest scop, EPRM finanteazi proiecte in zonele CAHRA si
vizeaza dezvoltarea celor mai bune practici si a colabordrii intre actorii din cadrul lantului de
aprovizionare cu 3TG pentru consolidarea practicilor responsabile?®.

De-a lungul anilor, EPRM a dezvoltat o baza de cunostinte privind diligenta necesara, a oferit
un forum pentru discutii intre mai multe parti interesate si a confirmat valoarea adaugata a
sprijinului pentru diligenta necesara in amonte prin intermediul proiectelor la nivel local.
Rezultatele obtinute, in special incepand din 2021, au crescut semnificativ. Parteneriatul pare,
de asemenea, sa fie mai bine aliniat la prioritatile UE.

29 n perioada 2017-2020, EPRM a acordat 18 granturi sau alte forme de subventii pentru proiecte, cu cheltuieli totale de
6 milioane EUR. Trei proiecte-pilot suplimentare au fost selectate, punerea lor in aplicare fiind lansata la inceputul anului 2022,
iar In vara anului 2023 a fost lansata o noua cerere de propuneri.
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Printre domeniile care impun imbunatatiri suplimentare se numara necesitatea de sporire a bazei
de membri, de diversificare a surselor de finantare, de intensificare a comunicarii cu tarile
producatoare, de consolidare a accentului pus pe durabilitate si de Tmbunatatire a capacitatii de
monitorizare si evaluare a propriilor activitati. Consultarile cu partile interesate evidentiaza, de
asemenea, oportunitatea de a facilita procesul de depunere a cererilor pentru finantare cu
granturi EPRM pentru organizatii ale societatii civile si parti interesate din zone CAHRA, de a
forma in continuare actori locali din cadrul lantului de aprovizionare din zone CAHRA cu
privire la mecanismele de diligenta necesara, eventual impreuna cu sistemele sectoriale bazate
pe colaborare, si de a extinde legaturile dintre beneficiari si operatorii economici.

d. Alte masuri prezentate in Comunicarea comund din 5 martie 2014 —
Diplomatia materiilor prime

In ceea ce priveste diplomatia materiilor prime si cooperarea pentru dezvoltare dincolo de
programele existente, cum ar fi EPRM, UE a desfasurat numeroase activitati de sprijinire a
dezvoltarii durabile a sectorului minier 1n tarile partenere. Tantalul si tungstenul, doud dintre
materialele reglementate de regulament, figureaza, de asemenea, pe lista UE a materiilor prime
critice si, prin urmare, fac obiectul unor eforturi mai ample ale UE in domeniul materiilor prime
critice. Un exemplu-cheie de astfel de eforturi, care fac parte din dimensiunea externa a Actului
privind materiile prime critice®, este activitatea de incheiere a parteneriatelor strategice privind
lanturile valorice ale materiilor prime intre Uniunea Europeana si tarile terte.

Astfel de parteneriate se bazeaza pe un memorandum de intelegere bilateral si fara caracter
obligatoriu si pe o foaie de parcurs cu actiuni concrete care urmeaza sa fie convenite in termen
de sase luni de la incheierea memorandumului de intelegere. Pilonii principali ai acestor
memorandumuri de intelegere vizeaza promovarea standardelor de mediu, sociale si de
guvernantd (MSG) si a practicilor miniere responsabile, mobilizarea finantdrii pentru
infrastructura relevanta, consolidarea capacitatilor, cooperarea n domeniul cercetarii si inovarii
si integrarea lanturilor valorice ale materiilor prime prin incurajarea implicarii intreprinderilor
si a investitiilor durabile.

Pand in prezent, UE a semnat deja parteneriate cu Argentina, Australia, Canada, Chile,
Republica Democratica Congo, Groenlanda, Kazahstan, Namibia, Norvegia, Rwanda, Ucraina,
Uzbekistan si Zambia, existand si alte parteneriate in curs de pregétire, in special cu alte tari
africane.

Aceasta activitate privind parteneriatele strategice vine 1n completarea obiectivelor
Comunicarii comune din 5 martie 2014 si ale Actului privind materiile prime critice,
concomitent cu obiectivul de promovare a aprovizionarii responsabile cu materii prime. Aceasta
activitate este sprijinitd, de asemenea, ori de cate ori este cazul, prin dialoguri politice pe care
UE le mentine cu tarile relevante din perspectiva lanturilor valorice responsabile ale
mineralelor.

e. Sistemul de informatii privind mineralele din surse responsabile (ReMIS)

30 COM(2023) 160 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0160.
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Desi regulamentul nu stabileste obligatii de diligenta necesara pentru operatorii economici din
aval, Comisia evalueaza gradul de adoptare a diligentei necesare de catre operatorii respectivi
[articolul 17 alineatul (2) din regulament]. Pentru a efectua aceasta evaluare, Comisia instituie
Sistemul de informatii privind mineralele din surse responsabile — ReMIS. Acesta este un
instrument voluntar online cu ajutorul caruia intreprinderile din aval pot publica informatii cu
privire la practicile lor privind diligenta necesard. Sistemul ReMIS este pregatit din punct de
vedere tehnic de lansare, iar Comisia se afla in proces de finalizare a acordurilor privind
protectia datelor cu statele membre. Intrucat ReMIS nu a fost inca lansat, nu a fost posibil ca
aceastd prima revizuire sa realizeze in mod cuprinzator o evaluare a gradului de adoptare a
diligentei necesare de catre intreprinderile din aval.

f. Portalul ,.Due Diligence Ready!”

Comisia a dezvoltat in mod specific portalul ,Due Diligence Ready!”3! pentru a ajuta
intreprinderile sd se aprovizioneze cu minerale si metale in mod responsabil si, dacd este cazul,
sa respecte cerintele reglementare, inclusiv Regulamentul (UE) 2017/821. Portalul ofera
informatii generale® privind obligatiile de diligentd necesari, precum si un set de instrumente®
care sa contribuie la fluxul de lucru privind diligenta necesara. De asemenea, pune la dispozitie
webinare si materiale de formare in format PowerPoint** pentru descircare in sapte limbi
(engleza, francezi, germand, italiana, polona, portugheza si spaniola). In plus, portalul ofera
materiale de formare (inregistrate), printre altele, pe baza unei sesiuni virtuale gazduite in
iunie 2023, adresate IMM-urilor din Europa si asociatiilor industriale. Obiectivul acestei sesiuni
de formare virtuale a fost de:
e a stabili contextul regulamentului UE, analizdnd obiectivele, domeniul de aplicare si
situatia actuala;
e a furniza orientari practice IMM-urilor pentru a pune in aplicare diligenta necesara in
propriile intreprinderi;
e a orienta recomandarile catre contextul IMM-urilor din Europa, care, cel mai probabil,
se confruntd cu resurse limitate pentru a pune in aplicare practicile de diligenta necesara;
e areaminti Tntreprinderilor instrumentele disponibile Tn acest sector pentru a le sprijini
si ca portalul DDR urmdreste sa le colecteze intr-un singur loc, astfel ncéat
intreprinderile sa poatd avea acces cu usurintd la acestea. De asemenea, ar trebui sa se
reaminteasca existenta serviciului de consiliere pentru IMM-uri la care intreprinderile
pot apela cu intrebari.
Tn februarie 2023, a fost lansat un serviciu gratuit de consiliere prin e-mail®®, prin intermediul

caruia expertii de proiect au fost disponibili pentru a explica si a indruma IMM-urile care
importd 3TG cu privire la modul de punere in aplicare a regulamentului. De asemenea, aceasta
consultare prin e-mail a fost disponibila in sapte limbi.

31 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready en

32 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_en.

33 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/due-diligence-
toolbox_en.

3 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/training-and-events_en.
% https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/due-diligence-ready/about_en#free-email-

advisory.
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Cercetdrile efectuate In scopul studiului extern privind revizuirea regulamentului, precum si
partile interesate intervievate au subliniat in special importanta sprijinului specific prin
intermediul instrumentului, care face obiectul unor imbunatatiri si actualizari continue.

4. Elemente suplimentare ale revizuirii care ar putea avea un impact asupra
eficacitatii regulamentului

Pe langa elementele prevazute in mod explicit la articolul privind revizuirea din regulament,
revizuirea a examinat si alte aspecte care ar putea avea un impact asupra functiondrii si
eficacitdtii regulamentului. Printre acestea se numard o evaluare cu privire la domeniul de
aplicare actual al regulamentului (riscurile legate de praguri si de comertul ilicit cu aur),
domeniul de aplicare in ceea ce priveste mineralele si riscurile vizate de obligatiile de diligenta
necesard, precum si posibilele interconexiuni cu alte acte legislative relevante ale UE din
sectorul extractiv (Regulamentul privind bateriile, Actul privind materiile prime critice,
Directiva privind diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor).

Pragurile de volum aplicabile importurilor

Regulamentul are un domeniu de aplicare global. Astfel, orice importator de 3TG, indiferent de
provenienta, cu un volum anual al importurilor care depaseste pragurile stabilite in anexa | face
obiectul obligatiilor de diligenta necesara. Importatorii care se situeaza sub aceste praguri nu
au o obligatie legalda in temeiul regulamentului, dar sunt incurajati sa efectueze diligenta
necesard in mod voluntar. Pragurile din anexa au fost stabilite pentru a se asigura ca importurile
vizate corespund unui procent de cel putin 95 % din volumul total de 3TG importate in UE,
astfel Tncat majoritatea covarsitoare a importurilor sa fie acoperita de cerintele privind diligenta
necesard, evitdnd, in acelasi timp, o sarcind administrativa nejustificatd pentru IMM-uri si
pentru importatorii cu volum redus.

Desi studiul extern concluzioneaza ca pragurile pot contribui in mod eficace la realizarea
obiectivului de a scuti IMM-urile de sarcina administrativa excesiva, partile interesate si-au
exprimat preocuparea cu privire la faptul ca pragurile existente pot duce la practici de eludare
din partea importatorilor din Uniune. In plus, unele parti interesate si-au exprimat ingrijorarea
cu privire la faptul ca pragurile stabilite exclud importurile cu grad ridicat de risc, exceptandu-
le de la cerintele privind diligenta necesard. Aceasta preocupare este deosebit de relevanta in
cazul aurului, avand in vedere valoarea monetara potential ridicata a importurilor de volum mic
care se situeaza sub praguri, precum si faptul ca importurile cu risc ridicat ar putea fi asociate,
de asemenea, cu cantitati de import relativ scazute.

Aceste aspecte necesitd o monitorizare atentd. Cu toate acestea, in prezent nu exista dovezi clare
privind practicile de eludare (de exemplu, distribuirea importurilor intre mai multi importatori
pentru a rdmane sub praguri) identificate in studiul extern sau raportate Comisiei de catre
ACSM-uri. Comisia si statele membre colaboreaza indeaproape pentru a asigura monitorizarea
continud a tiparelor de import. Comisia pregateste, in special, un instrument informatic,
Instrumentul de monitorizare a mineralelor din surse responsabile (RMT), o platforma online
care ar permite un schimb securizat de date vamale intre ACSM-uri.
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Avand 1n vedere lipsa de date adecvate pana in prezent, studiul a concluzionat ca este prematur
sa se ia 1n considerare modificarea pragurilor sau revizuirea metodologiei de calcul al
pragurilor. Prin urmare, eforturile de punere in aplicare se vor concentra pe facilitarea
schimbului de informatii Intre ACSM-uri in vederea consolidarii capacitatilor de monitorizare
si a informatiilor cantitative privind datele comerciale directe si indirecte, tendintele in materie
de investitii si de participare la profit, permitand astfel o analiza mai aprofundatd a impactului
potential al pragurilor in viitor.

Comertul ilicit cu aur

Regulamentul recunoaste ca prin intermediul comertului ilicit consumatorii sunt asociati in mod
indirect pe consumatori cu unele conflicte care au un impact grav asupra drepturilor omului in
afara UE. Studiul extern subliniaza ca centrele de tranzit joaca un rol in cadrul lanturilor globale
de aprovizionare cu 3TG prin asocierea aurului potential obtinut si comercializat ilegal cu piata
UE.

Problema comertului ilicit, in special cu aur, avand in vedere caracteristicile sale inerente, este
extrem de complexd si multidimensionald. Diligenta necesara este unul dintre instrumentele
disponibile in cadrul eforturilor internationale de combatere a contrabandei. In aceasta privinta,
exista instrumente precum sistemele de diligenta necesara si mecanismele de trasabilitate pentru
a contribui la abordarea riscurilor de comert ilicit in diferite etape ale lantului de aprovizionare.
Instrumentele din cadrul regulamentului pot juca un rol pozitiv in combaterea comertului ilicit
cu UE. De exemplu, includerea pe lista zonelor CAHRA a tarilor de tranzit transfrontalier si a
altor centre de minerale si metale importate din zone CAHRA ar putea contribui la o evaluare
mai amdnuntita a provenientei metalelor/mineralelor de catre cumpdratori.

Domeniul de aplicare material

Regulamentul stabileste obligatii de diligenta necesara pentru patru minerale si metale: staniu,
tantal, tungsten si aur. Trei motive stau la baza acestei alegeri la momentul adoptarii
regulamentului. In primul rand, 3TG reprezinti cele patru minerale care sunt cel mai adesea
asociate cu conflictele armate si cu incilcirile aferente ale drepturilor omului. In al doilea rand,
regulamentul se bazeaza pe principiile consacrate ale Orientdrilor OCDE privind DN. Desi
orientdrile se aplica, in principiu, tuturor mineralelor, acestea includ doud suplimente specifice
privind 3TG, adaptate provocdrilor legate de structura lanturilor de aprovizionare cu aceste
patru minerale. Tn al treilea rand, domeniul de aplicare al regulamentului este aliniat la eforturile
altor parteneri. De exemplu si in SUA exista o legislatie privind mineralele provenite din zone
de conflict: sectiunea 1502 din Legea Dodd-Frank privind reforma Wall Street si protectia
consumatorilor din 2010 acopera aceleasi patru produse, desi are o sferd geografica mai
restransd (intrucat se axeaza pe RDC si pe tarile invecinate).

Dincolo de 3TG, exista si alte minerale si metale esentiale pentru tranzitia verde si cea digitala
care pot fi asociate cu riscuri legate de conflicte, avand in vedere cererea mare, actuala si
preconizatd, precum si faptul ca existd zacaminte semnificative in regiuni fragile din punct de
vedere social si/sau ecologic. Din acest motiv, revizuirea a urmadrit sa analizeze daca includerea
altor minerale/metale in domeniul de aplicare al regulamentului ar fi necesara pentru
indeplinirea obiectivului de prevenire a finantdrii grupurilor armate si a fortelor de securitate in
zonele CAHRA bogate in resurse. Mai precis, studiul extern a realizat o evaluare a cobaltului,
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a cuprului, a litiului si a nichelului din punctul de vedere al structurii lor de productie si al
expunerii la riscuri comparabile cu cele ale 3TG. Aceste patru minerale figureaza pe lista UE
de materii prime critice, cuprul, litiul si nichelul fiind, de asemenea, considerate materii prime
strategice®. Prin urmare, ele intrd in domeniul de aplicare al Actului privind materiile prime
critice. In plus, cobaltul, litiul si nichelul intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului
privind bateriile si, prin urmare, fac obiectul cerintelor privind diligenta necesara consacrate in
acesta.

Cobaltul este un metal versatil utilizat in diverse aplicatii, inclusiv la baterii, precum si in
sectorul aerospatial, cel al apararii si cel medical. RDC aprovizioneaza peste 70 % din piata
mondiald. Mineralul este extras in principal ca produs secundar in cadrul operatiunilor de
minerit la scard largd a cuprului in provinciile sudice Haut-Katanga si Lualaba, care nu se
confrunta cu prezenta semnificativa a gruparilor armate nestatale. China controleaza 70 % din
prelucrarea la nivel mondial a produselor intermediare din cobalt®” si este bine reprezentati in
mineritul cobaltului, 15 dintre cele 19 operatiuni industriale fiind controlate de interese chineze,
in timp ce productia miniera artizanala este, de asemenea, achizitionata in mare parte de rafinarii
chineze, inclusiv de Huayou Cobalt®. Cea mai mare parte a cobaltului furnizat se utilizeazi la
fabricarea bateriilor, Tn special a bateriilor litiu-ion, utilizate in produsele electronice de larg
consum, vehicule electrice si sistemele de stocare a energiei.

Cuprul este un metal utilizat pe scara largd in echipamente electrice, constructii, utilaje
industriale si aliaje. Chile ocupa o pozitie dominanta in ceea ce priveste productia de cupru, cu
operatiuni industriale imense, cum ar fi minele din Escondida sau Andina. In prezent, Peru,
Indonezia si Mongolia sunt in curs de a deschide noi mine®, in timp ce se estimeazi ca RDC
va deveni al doilea producitor mondial de cupru pan in 2026, Fiind un metal primar, extractia
cuprului este adesea legata de extractia cobaltului, asa cum este cazul regiunii Copperbelt din
RDC. In timp ce cea mai mare parte a extractiei minereului de cupru se realizeazi prin minerit
la scara larga, existd, de asemenea, o productie artizanala de cupru, minerii osciland adesea
ntre cupru si cobalt, in functie de preturile de la nivel mondial.

Litiul este un metal usor utilizat in bateriile litiu-ion, in special pentru vehiculele electrice®.
Litiul este utilizat, de asemenea, in aliaje, sticla, ceramica, lubrifianti si produse farmaceutice.
El se regaseste in principal in roci magmatice (spodumen) si in izvoare minerale (ape sarate),
cea mai mare parte a productiei sale provenind din Australia si Chile. Rezervele mondiale de
litiu sunt dominate de cateva tiri, printre care se numiri Chile, Argentina si Bolivia*?. Mineritul
litiului necesitd o extractie mecanizatd la scara largd din cauza zdcamintelor de calitate
inferioara, ceea ce il face mai putin adecvat pentru mineritul artizanal si la scara mica. Cu toate

36 Materii prime critice — Comisia Europeani (europa.eu).

37 Andrew Gulley, (2022) ,,One hundred years of cobalt production in the Democratic Republic of the Congo” (O suti de ani
de productie de cobalt in Republica Democratica Congo). Resources Policy 79: 103007 IEA (2021) ,,The Role of Critical
Minerals in Clean Energy Transitions” (Rolul minereurilor critice in tranzitiile catre o energie curata).

3 Dionne Searcey, Michael Forsythe si Eric Lipton, ,,A Power Struggle Over Cobalt Rattles the Clean Energy Revolution” (O
luptd pentru putere in sectorul cobaltului zguduie revolutia energiei curate), New York Times, 20 noiembrie 2021.

3% Forumul Economic Mondial (2022), ,.Which countries produce the most copper” (Care sunt tirile care produc cea mai mate
cantitate de cupru).

40 Reuters (2023) ,,Congo could seize Peru's No. 2 copper spot as Andean output slows” (Congo ar putea confisca punctul de
extractie a cuprului nr. 2 din Peru pe mésura ce productia andina incetineste).

41 Forumul economic mondial. 2023.Acest grafic prezinti térile care produc cea mai mare cantitate de litiu.

42 Natural Resources Canada. n.d., ,,Lithium Facts” (Date privind litiul).
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acestea, avand in vedere descoperirile recente semnificative din RDC* si Zimbabwe**, in aceste
tari se dezvoltd un sector minier artizanal.

Nichelul este un element metalic utilizat pe scara larga, esential pentru cresterea plantelor si
care se regaseste in mod obisnuit in otelul inoxidabil si in bateriile utilizate pentru vehiculele
electrice. In prezent, nichelul este extras in principal in medii industriale in Indonezia, Filipine,
Rusia si pe teritoriul francez de peste miri al Noii Caledonii®®. S-au observat activititi de
extractie artizanald a nichelului in Filipine si Indonezia. Niciun studiu nu indicd o utilizare
sistemicad a veniturilor obtinute din exploatarea nichelului pentru finantarea grupurilor armate.
Extractia nichelului necesitd investitii semnificative si procese mecanizate, limitand astfel
mineritul artizanal.

Desi diligenta necesara in cadrul lanturilor de aprovizionare si valorice este extrem de relevanta
si pentru alte metale si minerale, nu este recomandabild extinderea domeniului de aplicare al
regulamentului in aceasti etapi din doud motive principale. In primul rand, celelalte
minerale/metale sunt caracterizate de provocari diferite In ceea ce priveste structura productiei
(predominant, de mineritul la scard largd), legaturile in cadrul lantului valoric si posibilele
riscuri asociate. In al doilea rand, acestor alte minerale/metale li se aplica (sau li se vor aplica)
alte acte legislative — Tn special Regulamentul privind bateriile si Directiva privind diligenta
necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor (a se vedea sectiunea de mai jos). In special,
Regulamentul privind bateriile enumerd, in anexa X, categoriile de risc si instrumentele de
diligenta necesard recunoscute la nivel international aplicabile cerintelor privind diligenta
necesara prevazute in Regulamentul privind bateriile si care acopera in mod specific cobaltul,
nichelul, grafitul natural si litiul. Printre aceste categorii se numara drepturile omului, cum ar fi
munca copiilor si munca fortatd [anexa X punctul 2 litera (b)]. Orientarile OCDE privind
diligenta necesard referitoare la existenta unui lant de aprovizionare responsabil in cazul
mineralelor provenite din zone afectate de conflicte si cu risc ridicat sunt, de asemenea,
enumerate la punctul 4 litera (f) ca fiind unul dintre instrumentele relevante recunoscute la nivel
international aplicabile. Prin urmare, desi domeniul de aplicare material al celor doua
regulamente nu se suprapune, obligatiile de diligenta necesara prevazute in ambele instrumente
abordeaza riscurile din anexa II la Orientarile OCDE privind DN.

Adaugarea de metale suplimentare in domeniul de aplicare al regulamentului ar putea, prin
urmare, sa dubleze cerintele din alte acte legislative ale Uniunii si sa creeze riscul ca peisajul
de reglementare pentru actorii economici sa devina complex si sa creeze confuzie cu privire la
modul in care ar trebui s se efectueze diligenta necesara in ceea ce priveste mineralele. Prin
urmare, prioritatea pentru moment ar trebui sa fie continuarea progreselor in directia punerii in
aplicare a regulamentului in forma sa actuald, acordand o atentie deosebitda — inclusiv Tn
contextul viitoarelor revizuiri ale acestui regulament si ale altor acte legislative privind diligenta
necesard — modului de asigurare a complementaritatii si interoperabilitatii continue a diferitelor
acte legislative ale UE privind diligenta necesara relevante in acest context.

43 Resource World Magazine, ,, Tantalex Lithium’s Titan plant construction 80 % complete, DRC” (Fabrica Tantalex Lithium
de prelucrare a titanului finalizatd in proportie de 80 %, RDC), 2023.

4 Reuters, ,,Premier African Minerals completes Zimbabwe lithium plant, production imminent” (Premier African Minerals
finalizeaza o fabrica de prelucrare a litiului In Zimbabwe, productie iminenta), 2023.

45 Natural Resources Canada. n.d. ,,Nickel facts” (Date privind nichelul).
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Riscuri acoperite

In ceea ce priveste riscurile acoperite de obligatiile de diligentd necesard, regulamentul le
acopera pe cele asociate conflictelor armate si incalcarilor aferente ale drepturilor omului, Tn
conformitate cu Orientarile OCDE privind DN si cu anexa II la acesta (,,abuzuri grave asociate
extractiei, transportului sau comertului cu minerale”). Riscurile de mediu nu sunt acoperite nici
de regulament, nici de Orientarile OCDE privind DN. Cu toate acestea, existd legaturi
identificabile intre impactul mineritului asupra mediului si conflictele armate. Pe de o parte,
ingerinta gruparilor armate statale si nestatale in activitdtile miniere ar putea avea efecte
negative asupra mediului. Pe de alta parte, pot aparea conflicte ca urmare a deteriorarii mediului
cauzate de activitatile legate de 3TG, inclusiv probleme precum stramutarea populatiilor,
degradarea solului, accesul limitat la alimente si disponibilitatea compromisa a apei.

Astfel de legaturi intre mediu si conflicte ar putea juca un rol in ceea ce priveste eficacitatea
regulamentului, intrucét diligenta necesard in materie de mediu ar putea contribui la unul dintre
obiectivele-cheie ale regulamentului, decupland comertul 3TG de conflictele armate. In acelasi
timp, Directiva privind diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor (CSDDD)
(atunci cand va intra 1n vigoare) va extinde deja obligatiile de diligentd necesara la aspectele de
mediu. Drept urmare, multi operatori din UE de-a lungul lanturilor de aprovizionare cu minerale
vor trebui si exercite diligenta necesard in materie de mediu. In plus, in prezent, regulamentul
se bazeaza pe Orientarile OCDE privind DN. Prin urmare, adaugarea in domeniul de aplicare
al regulamentului a obligatiei de diligenta necesara in materie de mediu (care n prezent nu intra
sub incidenta Orientarilor OCDE privind DN) ar putea spori gradul de complexitate al
peisajului de reglementare pentru actorii economici si, avand in vedere alte acte legislative ale
Uniunii, ar putea crea confuzie cu privire la modul in care ar trebui exercitata diligenta necesara
in materie de minerale. Prin urmare, prioritatea pentru moment ar trebui sa fie continuarea
progreselor in directia punerii in aplicare a regulamentului in forma sa actuala.

Coerenta dintre regulament si alte acte legislative ale UE

Regulamentul este primul act legislativ al UE axat pe diligenta necesara in cadrul lantului de
aprovizionare. De la intrarea Tn vigoare a regulamentului, au fost elaborate mai multe initiative
legislative care pot interactiona cu obiectivul, domeniul de aplicare si accentul acestuia in
diferite grade. Tabelul de mai jos compara acoperirea geografica, materiala si corporativa,
obligatiile de diligenta necesara, rolul recunoasterii sistemelor si al rdspunderii prevazute de
regulament cu CSDDD, Regulamentul privind bateriile, Regulamentul de instituire a unui cadru
pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica pentru produsele sustenabile
(ESPR), Actul privind materiile prime critice (CRMA) si Regulamentul privind interzicerea
produselor fabricate prin munca fortata pe piata Uniunii (Regulamentul privind munca fortatd).

Un element comun important il reprezinta acoperirea geografica, deoarece toate aceste
instrumente legislative au potential de acoperire globald (in pofida accentului specific pus de
regulament pe zonele CAHRA). In ceea ce priveste domeniul de aplicare material,
Regulamentul privind bateriile, la fel ca regulamentul care face obiectul prezentei revizuiri, se
aplica unui domeniu restrans de produse/minerale, dar nu exista suprapuneri intre cele doud
acte. Anexa Il la CRMA identifica tantalul si tungstenul ca materii prime critice. Celelalte
instrumente, in special CSDDD, nu definesc o acoperire materiald limitata, ci se aplica mai
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degraba orizontal. In ceea ce priveste acoperirea corporativi, si anume operatorii economici
care fac obiectul cerintelor, instrumentele orizontale, cum ar fi CSDDD, se vor aplica actorilor
economici mari, in timp ce entitatile care fac obiectul cerintelor din regulament sunt definite de
obiectivul sau material specific si de pragurile de volum aplicabile importurilor (care implica,

eqe vy

domeniul de aplicare).

In ceea ce priveste cerintele privind diligenta necesari, regulamentul are o abordare specifici
(si anume este necesar sd se efectueze diligenta necesard pentru a se asigura cd lanturile de
aprovizionare nu finanteaza conflictele armate si incalcarile aferente ale drepturilor omului),
aliniatd la Orientdrile OCDE privind DN. Cerintele privind diligenta necesara prevazute de
CSDDD si de Regulamentul privind bateriile sunt mai extinse, deoarece acopera, de asemenea,
aspecte de mediu, precum si riscuri sociale si legate de drepturile omului in sens mai larg.
CRMA, ESPR si Regulamentul privind munca fortatd nu prevad obligatii de diligentd necesara.

In ceea ce priveste recunoasterea sistemelor, regulamentul, CRMA si Regulamentul privind
bateriile prevad aceastd posibilitate. Sistemele care sunt in prezent in curs de evaluare in
contextul regulamentului [a se vedea sectiunea Il punctul 3 litera (a)] acopera in mod specific
3TG.

Tabelul 5 — Comparatie intre regulament si alte initiative legislative relevante

Regulamentul
ESPR CRMA privind
munca fortata

CSDDD Regulamentul

Regulament privind bateriile

Mondiala, cu . e
’ Mondiala, cu un

ACOpe”re, accent pe Mondiala anumit accent pe Mondiala Mondiala Mondiala
geografica zonele sonele CAHRA
CAHRA
34 de materii
Acoperire Cobalt, litiu, Transversala cu g:’rl]n;iec)r(:lﬁe
Perir 3TG Orizontald nichel, grafit limitari pentru ; - " Orizontala
materiala inclusiv
natural unele produse .
tantal si
tungsten
In ceea ce priveste i
obligatiile de - . .
. L o .. Intreprinderile, cu
Actori economici  diligenta necesara: d
. erogare de la
> 1000 de operatori JO ..
. AR " obligatiile privind
Importatori de  angajati si cifra de  economici care " ;
. . . . . . distrugerea
Acoperire 3TG in functie  afaceri anuala introduc sau pun . . <
oo q . . produselor de Nu se aplica ~ Orizontala
corporativa de pragurile > 450 de in functiune consum
stabilite milioane EUR baterii pe piata UE

nevandute pentru
intreprinderile
mici $i
microintreprinderi

si au o cifra de
afaceri anuala
> 40 de

milioane EUR
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Obligatii privind
diligenta
necesara

Recunoasterea
sistemelor

Responsabilitati

Riscuri si
efecte negative
asociate
conflictelor si
incalcarilor
aferente ale
drepturilor
omului

Da

Statele
membre
stabilesc
normele
aplicabile
incalcarilor.

Drepturile omului
si mediul

Nu

Statele membre
trebuie sa
stabileasca
sanctiuni
administrative n
caz de
neconformitate si
raspunderea civila
n caz de
prejudiciu adus
titularilor de
drepturi.

Drepturi sociale,
drepturile omului
si mediul

Da (metodologia
nu a fost inca
stabilitd)

Statele membre
trebuie sa
stabileasca
sanctiunile 1n caz
de neconformitate;
restrictionarea
vanzarii bateriilor,
ca solutie de
ultima instanta.
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Nu se aplica

Nu se aplica

Statele membre
stabilesc
sanctiuni.

Nu se aplica

Da

Nu se aplica

Nu se aplica

Nu se aplica

Interzicerea
introducerii pe
piata a
produselor;
statele membre
trebuie sa
stabileasca
sanctiuni
pentru
nerespectarea
interdictiilor.



In concluzie, pe de o parte, regulamentul prevede obligatia de punere in aplicare a diligentei
necesare pentru un set destul de restrans de minerale si metale si un set specific de riscuri. Pe
de alta parte, unele dintre cadrele de reglementare recent adoptate de UE extind deja (sau vor
extinde in curand) diligenta necesara de-a lungul intregului lant valoric pentru a aborda o gama
larga de produse si aspecte socioeconomice, aspecte legate de siguranta lucratorilor si de mediu,
contribuind astfel la asigurarea sigurantei si a durabilitdtii lanturilor de aprovizionare si valorice
cu minerale critice din UE si dincolo de aceasta. Unele dintre aceste regulamente
interactioneaza partial cu regulamentul in ceea ce priveste domeniul de aplicare material,
acoperirea corporativa si cerintele. Cu toate acestea, in domeniul sdu de aplicare actual,
interactiunea este limitatd, adesea complementard si nu pare sd reprezinte o sarcind de
reglementare suplimentard semnificativa in ceea ce priveste eforturile de diligentd necesara
privind mineralele n cadrul de reglementare al UE.

IV. CONCLUZIE

La doar doi ani de cand cerintele operationale privind diligenta necesard prevazute de
regulament au inceput sa se aplice, aceasta prima revizuire obligatorie are loc intr-un stadiu
incipient al punerii in aplicare a regulamentului. Implementarea, punerea in aplicare si
asigurarea respectarii depline a diferitelor aspecte ale regulamentului si ale masurilor de insotire
s-au confruntat cu unele intarzieri suplimentare, de exemplu din cauza pandemiei de COVID-
19 si a altor provocari legate de punerea in aplicare, care vor fi abordate in permanenta in
consultare cu toate partile interesate relevante. Prin urmare, acest prim raport de revizuire nu
stabileste concluzii definitive cu privire la multe dintre aspectele examinate. Cu toate acestea,
raportul oferd indicatii utile cu privire la functionarea si eficacitatea regulamentului si identifica
domeniile care urmeaza sa fie evaluate in continuare in contextul urmatoarelor revizuiri.

Constatari principale

In ceea ce priveste impactul regulamentului la nivel local, in tirile terte producatoare de 3TG
si, in special, In zonele de conflict si zonele cu risc ridicat, studiul extern a identificat efecte
limitate in randul partilor interesate locale care ar putea fi atribuite direct regulamentului. Avand
in vedere structura regulamentului care prevede cerinte obligatorii privind diligenta necesara
pentru importurile UE, este nevoie de mai mult timp si de mai multe date in amontele lantului
de aprovizionare pentru a putea distinge impactul regulamentului in tarile terte de eforturile
globale mai ample de promovare a diligentei necesare in cadrul lanturilor de aprovizionare cu
minerale. Avand in vedere eforturile internationale sporite in ceea ce priveste diligenta necesara
privind 3TG, va fi in continuare dificil ca impactul in tarile producétoare sa fie atribuit in mod
specific regulamentului. Cu toate acestea, este incurajator faptul cd in mai multe dintre tarile
terte examinate se depun eforturi mai ample la nivel international din partea multor actori din
sectorul 3TG pentru a promova diligenta necesara aliniata la cerintele OCDE, in conformitate
cu obiectivele regulamentului.

In cadrul UE, statele membre au inregistrat progrese in ceea ce priveste eforturile lor de punere
n aplicare a regulamentului. Au fost instituite ACSM-uri, iar primele runde de verificari ex
post ale conformitatii au fost efectuate in majoritatea statelor membre cu importatori din Uniune
care intrd in domeniul de aplicare al regulamentului. Cu toate acestea, ACSM-urile se confrunta
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in continuare cu provocdri, in special in ceea ce priveste transparenta si accesul la informatiile
relevante privind diligenta necesard. Desi auditurile efectuate de parti terte independente
constituie o parte esentiald a cerintelor privind diligenta necesara, atat operatorii economici, cat
si ACSM-urile au raportat deficitul de auditori calificati ca fiind o provocare semnificativa in
punerea n aplicare a regulamentului. Tn plus, revizuirea a identificat un grad variabil de
capacitati si resurse In randul ACSM-urilor, subliniind necesitatea imbunatatirii in continuare a
colaborarii si a schimburilor intre acestea, in special pentru a se asigura o0 punere in aplicare
uniforma a regulamentului si pentru a se evita incercarile de eludare a cerintelor.

In ceea ce priveste costul de asigurare a conformititii, precum si instrumentele de insotire
prevazute de regulament, revizuirea confirma faptul ca sistemele de diligenta necesara pot oferi
sprijin pentru asigurarea conformitatii si sunt considerate un instrument in general accesibil. Cu
toate acestea, rolul sistemelor trebuie clarificat in permanentd pentru a se evita o dependenta
excesiva de acestea, intrucat operatorii economici raman responsabili individual de respectarea
regulamentului, indiferent dacd participa sau nu la astfel de sisteme (inclusiv atunci cand
sistemul a fost recunoscut de Comisie). Lista zonelor CAHRA care este intocmita si actualizata
pe baza expertizei externe reprezintd un instrument util care este utilizat in mod regulat de
operatorii economici si de ACSM-uri. Comisia ar trebui sd aibd in vedere, in permanentd,
imbunatatiri specifice ale metodologiei care sta la baza acestei liste. Revizuirea a confirmat
valoarea adaugatd a altor instrumente, cum ar fi EPRM sau parteneriatele strategice privind
materiile prime, care completeazd eforturile regulamentului prin includerea perspectivei
cooperdrii internationale si prin colaborarea mai stransa cu tarile terte partenere.

In cele din urma, revizuirea a examinat si alte chestiuni legate de domeniul de aplicare al
regulamentului si de aspectele conexe care pot avea un impact asupra functiondrii si a
eficacitdtii acestuia decét cele prevazute de regulament. Evaluarea sugereaza ca o extindere a
domeniului de aplicare material (posibila includere a altor minerale sau metale si, in special, a
cobaltului) sau a domeniului de aplicare al riscurilor (posibila includere a unor riscuri
suplimentare, cum ar fi cele de mediu) rezulta deja, Tn mare masurd, din alte acte legislative
ulterioare ale UE si, in special, din CSDDD si din Regulamentul privind bateriile. Intrucat mai
multe dintre cerintele prevazute de aceste acte legislative recente nu au intrat inca in vigoare,
este prematur sd se tragd niste concluzii finale cu privire la modul in care acestea vor
interactiona cu regulamentul, care va depinde in cele din urma de modul in care sunt puse in
aplicare aceste alte initiative. Prin urmare, in acest moment, nu este posibil sa se concluzioneze
ca ar fi necesare modificari ale regulamentului pentru a imbunatati functionarea acestuia sau sa
se evalueze pe deplin daca alte acte legislative completeazd suficient eficacitatea
regulamentului.

Perspective

Avand in vedere cele de mai sus, aceasta primd revizuire clarificd necesitatea ca UE sa isi
intensifice eforturile de implicare si de sporire a gradului de constientizare cu privire la
regulament si la obiectivele sale. Aceasta ar putea include consolidarea eforturilor de
comunicare cu privire la regulament la nivel local si cu principalele parti interesate relevante si
sprijinirea proiectelor de dezvoltare relevante. Delegatiile UE ar putea fi un interlocutor si un
facilitator principal atunci cand colaboreaza cu actorii locali.
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In plus, Comisia poate analiza in continuare modalititile de imbunitatire a convergentei in ceea
ce priveste punerea 1n aplicare a regulamentului de catre ACSM-uri. Desi Comisia lucreaza
deja la mai multe instrumente, cum ar fi platforma pentru schimbul de date vamale sau
schimburile periodice prin intermediul reuniunilor Grupului de experti 3TG, ar trebui sa se
urmareasca in continuare furnizarea de clarificari sau orientdri si facilitarea cooperarii
transfrontaliere intre ACSM-uri in abordarea provocarilor legate de aprovizionarca
responsabild cu minerale si de respectarea regulamentului.

Este important de remarcat faptul ca principala concluzie a acestui prim exercitiu de revizuire
este ca impactul regulamentului nu ar trebui evaluat in mod izolat. Acest regulament face parte
dintr-un ecosistem mai larg de masuri al caror obiectiv este de a promova aprovizionarea
responsabild cu 3TG, prevenind contributia sa la conflicte si la incalcari grave ale drepturilor
omului. In acest sens, prezenta revizuire a analizat evolutiile pozitive initiale atat in tarile terte,
cat si in cadrul UE, in special in ceea ce priveste indiciile privind un grad sporit de adoptare a
diligentei necesare si o imbunatatire a intelegerii, punerii in aplicare si diseminarii Orientarilor
OCDE privind DN 1n sens mai larg. O astfel de adoptare pe scarad mai larga la nivel international
a diligentei necesare 1n sectorul 3TG si in afara acestuia trebuie sprijinitd si consolidatd in
continuare. Tn paralel cu asigurarea punerii Tn aplicare eficace a politicilor sale, UE are un rol
important in ceea ce priveste continuarea sprijinirii eforturilor internationale, prin puterea
exemplului si prin colaborarea cu toate partile interesate relevante, tarile terte si forurile
internationale.
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