KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 7 november 2002 *

T mal C-352/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Valero Jordana, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av L. Fraguas Gadea, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststiillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG
av den 16 februari 1998 om utslippande av biocidprodukter pd marknaden
(EGT L 123, s. 1) genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som dr
nddvindiga for att folja nimnda direktiv eller i vart fall genom att inte underrétta
kommissionen om sddana bestimmelser,

* Rittegdngssprik;: spanska,
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meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet (referent) samt domarna
P. Jann och A. Rosas,

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 12 september 2002 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansokan som inkom till
domstolens kansli den 19 september 2001, med stdd av artikel 226 EG vickt
talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av den
16 februari 1998 om utsldppande av biocidprodukter pd marknaden (EGT L 123,
s. 1, nedan kallat direktivet) genom att inte anta de lagar och andra férfattningar
som dr nodvdndiga for att folja direktivet eller i vart fall genom att inte
underritta kommissionen om sidana bestimmelser.
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Enligt artikel 34 i direktivet 98/8 skulle medlemsstaterna senast 24 manader efter
det att direktivet tradde i kraft sitta i kraft de lagar och andra f6rfattningar som
var nddvindiga for att folja direktivet och omedelbart underritta kommissionen
om detta. Direktivet tridde i enlighet med dess artikel 35 i kraft den 14 maj 1998.
Fristen for inforlivande 16pte siledes ut den 14 maj 2000.

Eftersom kommissionen inte hade erhillit nigot meddelande frin de spanska
myndigheterna om inférlivandet av direktivet, inledde den ett fordragsbrotts-
forfarande. Efter att ha berett Konungariket Spanien tillfille att yttra sig, avgav
kommissionen den 17 januari 2001 ett motiverat yttrande och uppmanade denna
medlemsstat att inom tvd manader frin delgivningen vidta nédvindiga dtgdrder
for att folja direktivet. Eftersom de upplysningar som limnades av de spanska
myndigheterna till f6ljd av nimnda yttrande visade att direktivet dnnu inte var
helt inforlivat, har kommissionen vickt férevarande talan.

Kommissionen har erinrat om medlemsstaternas skyldigheter enligt
artiklarna 34 och 35 i direktivet och har gjort gillande att Konungariket Spanien
var skyldigt att vidta alla ndvindiga tgdrder for att folja direktivet inom den
foreskrivna tidsfristen.

Den spanska regeringen har anfdrt att direktivet méste inforlivas med nationell
ritt genom ett kungligt dekret. Férfarandet for att utarbeta en sadan réttsakt dr
sirskilt omfattande, eftersom ett flertal rapporter, yttranden och konsultationer
dérvid 4r nédvindiga. I de fall som rittsakten paverkar medborgarnas rittigheter
och intressen krivs dessutom att en offentlig hearing halls. I forevarande fall har
det férhallandet att tva olika ministerier, nimligen ministeriet f6r hilsovards- och
konsumentfrigor respektive jordbruksministeriet, har deltagit i utarbetandet av
rattsakten medfort att férfarandet har tagit dn langre tid.
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Domstolen erinrar i detta avseende om att enligt fast rattsprax1s skall fore-
komsten av ett fordragsbrott bedémas mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgdngen av den frist som har angivits i det motiverade
yttrandet (se bland annat dom av den 15 mars 2001 i mal C-147/00, kommis-
sionen mot Frankrike, REG 2001, s. I-2387, punkt 26).

I forevarande mal 4r det emellertid klarlagt att Konungariket Spanien inte har
vidtagit de tgirder som ir nédvindiga foér att efterkomma det motiverade
yttrandet inom den for detta foreskrivna fristen.

Dessutom foljer det av fast rdttspraxis att en medlemsstat inte kan dberopa
bestimmelser, praxis eller forhdllanden i sin interna rittsordning som grund for
att underldta att sitta i kraft ett direktiv inom den foreskrivna tidsfristen (se
bland annat dom av den 8 mars 2001 i mal C-276/98, kommissionen mot
Portugal, REG 2001, s. I-1699, punkt 20).

Kommissionens talan skall saledes bifallas.

Domstolen faststiller foljaktligen att Konungariket Spanien har underldtit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom att inte inom den féreskrivna
fristen anta de lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja
detta.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Spanien skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Efter-
som denna stat har tappat milet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

féljande dom:

1) Konungariket Spanien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om
utslippande av biocidprodukter pd marknaden genom att inte inom den
foreskrivna fristen anta de lagar och andra forfattningar som #r nédvindiga
for att folja namnda direktiv.

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Wathelet Jann Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 november 2002.

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare Ordférande pd forsta avdelningen
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