KOMISSIO v. ESPANJA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

7 pdivand marraskuuta 2002 *

Asiassa C-352/01,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehendin G. Valero Jordana, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendin L. Fraguas Gadea, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisojen tuomioistuinta toteamaan, etti Espanjan kunin-
gaskunta ei ole noudattanut biosidituotteiden markkinoille saattamisesta
16 piivinid helmikuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/8/EY (EYVL L 123, s. 1) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
antanut timin direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hal-
linnollisia miidrayksia tai ainakaan ilmoittanut niistid komissiolle,

* Oikeudenkiyntikieli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Wathelet (esittelevd tuomari)
sekd tuomarit P. Jann ja A. Rosas,

julkisasiamies: J. Mischo,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.9.2002 pidetyssid istunnossa esittimén ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
saapui yhteisdjen tuomioistuimeen 19.9.2001 ja jossa se vaatii yhteisdjen tuo-
mioistuinta toteamaan, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut biosidi-
tuotteiden markkinoille saattamisesta 16 pdivdnd helmikuuta 1998 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/8/EY (EYVL L 123, s. 1; jil-
jempdnd direktiivi) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut timin
direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méaa-
rayksid tai ainakaan ilmoittanut niistd komissiolle.
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Direktiivin 98/8/EY 34 artiklan mukaan jisenvaltioiden on saatettava timin
direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset
voimaan 24 kuukauden kuluessa sen voimaantulosta, ja niiden on ilmoitettava
tdstd komissiolle viipymittd. Direktiivi tuli 35 artiklansa mukaisesti voimaan

14.5.1998.  Mairdaika direktiivin  tiytintéénpanolle padttyi ndin  ollen
14.5.2000.

Koska komissio ei saanut Espanjan viranomaisilta mitin tietoa direktiivin tdy-
tantdonpanosta, se aloitti jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jartamistd kos-
kevan menettelyn. Kehotettuaan ensin virallisessa huomautuksessa Espanjan
kuningaskuntaa esittimiddn huomautuksensa, komissio toimitti 17.1.2001
perustellun lausunnon, jossa se kehotti titi jisenvaltiota toteuttamaan siini
edellytetyt toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa lausunnon tiedoksiannosta.
Koska Espanjan viranomaisten kyseisen lausunnon jalkeen toimittamista tie-
doista ilmeni, ettd direktiivin tiytintoénpanoa ei ollut saatettu loppuun,
komissio nosti nyt kisiteltdvini olevan kanteen.

Komissio muistuttaa jasenvaltioille direktiivin 34 ja 35 artiklan nojalla kuu-
luvista velvoitteista ja viittid, ettd Espanjan kuningaskunnan olisi pitinyt to-

teuttaa  direktiivin  noudattamisen edellyttimit roimenpiteet  sdddetyssi
maéédriajassa. -

Espanjan hallitus toteaa, etti direktiivi on saatettava osaksi kansallista oikeutta
kuninkaallisella asetuksella. Tillaista asetusta koskeva lainvalmistelumenettely
on sen mukaan poikkeuksellisen raskas, koska se edellytti lukuisia kertomuksia,
lausuntoja ja selvityksii seki julkisen kuulemistilaisuuden silloin, kun sidados
vaikuttaa kansalaisten oikeuksiin ja etuihin. Kisiteltivini olevassa asiassa myos
se, ettd kaksi ministeriotd, eli terveys- ja kuluttaja-asioista vastaava ministerié ja
maatalousministerié, ovat osallistuneet siidéksen valmisteluun, on johtanut sen
mukaan menettelyn pitkittymiseen.
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Téltd osin on aiheellista muistuttaa, ettd vakiintuneessa oikeuskiytinntssd on
katsottu, etti kun arvioidaan sitd, onko jidsenvaltio jittinyt noudattamatta
jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jisenvaltion tilanne sellaisena kuin
se oli perustellussa lausunnossa asetetun mdiirdajan pddttyessi (ks. mm. asia
C-147/00, komissio v. Ranska, tuomio 15.3.2001, Kok. 2001, s. 1-2387,
26 kohta).

Kisiteltdvdni olevassa asiassa on kiistatonta, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole
toteuttanut perustellun lausunnon noudattamisen edellyttimid toimenpiteitd
asetetussa mdardajassa.

Vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan jidsenvaltio ei voi myoskidin sisdisen
oikeusjdrjestyksensd oikeussddntoihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla
perustella sitd, ettei se ole sdddetyssd middrdajassa saattanut direktiivid osaksi
kansallista oikeusjirjestystd (ks. mm. asia C-276/98, komissio v. Portugali, tuo-
mio 8.3.2001, Kok. 2001, s. I-1699, 20 kohta).

Komission nostama kanne on siis perusteltu.

Niin ollen on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direk-
tiivin mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut sdddetyssi méiriajassa
direktiivin noudattamisen edellyttimid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maa-
rayksii.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tyéjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on siti vaatinut. Koska komissio on vaatinut Espanjan kuningas-
kunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja Espanjan kuningas-
kunta on hdvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiiineq jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut biosidituotteiden markkinoille
saattamisesta 16 péivind helmikuuta 1998 annctun Euroopan parlamentin ja
ncuvoston dircktiivin 98/8/EY mukaisia velvoittcitaan, koska se ci ole
antanut sdddetyssd miiriajassa kysecisen direktiivin noudattamisen edellyt-
tamid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maariyksia.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Wathelet Jann Rosas

Julistettiin Luxemburgissa 7 pdivand marraskuuta 2002.

R. Grass M. Wathelet

kirjaaja ensimmidisen jaoston puhcenjohtaja
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