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RADETS REKOMMENDATION
av den 3 december 2024
om rok- och aerosolfria miljoer, som ersitter ridets rekommendation 2009/C 296/02

(C/2024/7425)
EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 168.6,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Enligt Varldshilsoorganisationen (WHO) ar exponering for andrahandstobaksrok en utbredd orsak till dodlighet,
sjuklighet och funktionsnedsittning i unionen. Sddan exponering kopplas till tobakskonsumtion, som fortfarande ar
den frimsta orsaken till de cancerformer som kan forebyggas, och 27 % av alla cancerformer beror pd
tobaksanvindning.

(2)  Tobaksanvindningen ar fortfarande utbredd globalt och i hela unionen. Ar 2023 beriknades 24 % av invanarna i EU
vara rokare ().

(3)  Den globala arliga ekonomiska kostnaden for rokning uppskattades till 1,4 biljoner US-dollar 2012, vilket motsvarar
1,8 % av den globala bruttonationalprodukten (BNP). Ar 2009 uppgick kostnaden for tobaksrokning i EU redan till
544 miljarder EUR, vilket motsvarar cirka 4,6 % av EU-27:s sammanlagda BNP (3.

(4  Det ar lampligt att bidra till att minska andelen rokare i unionen, i enlighet med malet i Europas plan mot cancer (?)
om en tobaksfri generation ddr mindre dn 5 % av invanarna i unionen anvinder tobaksvaror 2040.

(5 WHO:s ramkonvention om tobakskontroll utarbetades i syfte att frimja effektiva och heltickande internationella
insatser mot utbredningen av den globala tobaksepidemin. Enligt artikel 8 i ramkonventionen ska parterna erbjuda
ett effektivt skydd mot andrahandstobaksrok pd arbetsplatser, allmdnna transportmedel och platser inomhus. De
riktlinjer som bifogas ramkonventionen syftar till att hjalpa parterna att fullgora sina skyldigheter enligt den artikeln.

(6) I den europeiska strategi for tobakskontroll som antogs av WHO:s regionkommitté for Europa i september 2002
rekommenderades att WHO:s medlemsstater garanterar allménheten rétten till en rokfri miljo bland annat genom att
gora offentliga platser, arbetsplatser och allmidnna transportmedel rokfria, forbjuda rokning utomhus vid alla
utbildningsinstitutioner for minderariga, vid alla vardinrdttningar och vid offentliga evenemang samt genom att
klassificera miljotobaksrok som cancerframkallande (¥).

(7 Andrahandsutslapp frin nya produkter kan ha potentiellt skadliga hilsoeffekter. WHO betonar att andra-
handsutslapp frén nya produkter kan exponera manniskor for potentiellt skadliga halter av partiklar och betydande
giftiga dmnen.

() Sdrskild Eurobarometerundersokning 539, 2023. Attitudes of Europeans towards tobacco and related products. ISBN:
978-92-68-07599-9.

Health Promotion (who.int), Tobacco and Smoking | Knowledge for policy (europa.eu).

Meddelande frén kommissionen om Europas plan mot cancer (COM(2021) 44 final).

Virldshalsoorganisationen, 2002. European Strategy for Tobacco Control https:/[iris.who.int/handle/10665/107455
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WHO (), (%), (') har, som en av farhdgorna med nya produkter, betonat de negativa hilsoeffekterna av exponering for
andrahandsaerosoler. Nyare evidens visar till exempel att exponering for andrahandsutslipp frén upphettade
tobaksvaror kopplas till betydande avvikelser i luftvdgarna samt hjarta och kdrl hos personer i nirmil-
jon (%), (), (19, (1Y), (*3), (**). Dessutom exponerar andrahandsaerosoler frdn elektroniska cigaretter, sdvil med som utan
nikotin, personer i nidrmiljon for kvantifierbara nivder av partiklar och betydande giftiga och frimmande
amnen (14)’ (15)’ (16)’ (17), (18)’ (19)’ (20)-

WHO anser att ingen nivd av sidoexponering dr siker eller acceptabel (), vilket innebdr att ett forsiktigt
tillvigagangssatt bor iakttas. WHO rekommenderar att man tillimpar dtgarder for tobakskontroll, inbegripet skydd
mot exponering, avseende elektroniska cigaretter (3!), (*), ().

[ sitt yttrande om elektroniska cigaretter frin 2021 (*)) konstaterade vetenskapliga kommittén for hilso- och
miljorisker och nya risker (Scheer) att det finns svag till mattlig evidens for att andrahandsexponering for aerosoler
fran elektroniska cigaretter medfor risker for luftvigsskada, hjart-kdrlskada och cancerframkallande skada.

Virldshilsoorganisationen, Report on the global tobacco epidemic 2023: protect people from tobacco smoke, 2023. ISBN:
978-92-4-007716-4, s. 31-32.

Virldshalsoorganisationen, Technical note on the call to action on electronic cigarettes, 2023, s. 3—4. https:/[www.who.int/publications/m/
item/technical-note-on-call-to-action-on-electronic-cigarettes

Virldshilsoorganisationen, Electronic cigarettes call to action, 2023, https:/[www.who.int/publications/m/item/electronic-cigarettes—
call-to-action

Virldshdlsoorganisationen, Heated tobacco products: summary of research and evidence of health impacts, 2023, s. 12-13 (https:/[www.
who.int/publications/ifitem/9789240042490).

Virldshalsoorganisationen, WHO study group on tobacco product regulation: Report on the scientific basis of tobacco product regulation:
eighth report of a WHO study group, 2021, https:/[www.who.int/publications/i/item/9789240022720

Yoshioka T, Shinozaki T, Hori A, Okawa S, Nakashima K, Tabuchi T. Association between exposure to secondhand aerosol from heated
tobacco products and respiratory symptoms among current non-smokers in Japan: a cross-sectional study, BMJ Open, vol. 13(2023), 065322,
doi: 10.1136/ bmjopen-2022-065322
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10.3390/ijerph18041766
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Rok- och aerosolfria miljoer dr en globalt erkidnd och beprovad strategi for att pé ett adekvat sitt skydda manniskors
hilsa fran effekterna av andrahandstobaksrok och andrahandsaerosoler.

Pa senare dr har dock marknadsandelarna for nya produkter, t.ex. elektroniska cigaretter och upphettade
tobaksvaror, stirkts och anvindningen av dessa 6kar. Enligt Eurobarometeruppgifter 4r utbredningen av elektroniska
cigaretter i unionen 3 % och utbredningen av upphettade tobaksvaror 2 %.

En friga som dr sirskilt oroande nir det giller marknadsutvecklingen for nya produkter, sdsom elektroniska
cigaretter och upphettade tobaksvaror, dr deras sdrskilt utbredda anvindning och attraktionskraft bland barn och
ungdomar.

Exponering for andrahandsrok och andrahandsaerosoler kan vara sarskilt farligt for barn och ungdomar och kan 6ka
sannolikheten for att de sjdlva borjar roka (%), (%), ().

Ar 2023 uppskattades det att 54 % av de nuvarande och tidigare rokarna hade borjat roka regelbundet fore 19 drs
alder och 14 % fore 15 ars alder ().

Anvindningen av nya produkter som innehdller nikotin, sirskilt bland ungdomar, har koppling till beroende och
kan bli en inkorsport till anvindning av traditionella tobaksvaror langre fram (*).

Det dr viktigt att inte bara beakta den senaste tidens marknadsutveckling och tekniska utveckling for nya produkter,
utan att ocksd bdttre samordna och framtidssikra de nationella regelverken for rok- och aerosolfria miljoer.

I dagslaget 4r andrahandsexponeringen for rok och aerosoler betydande pé platser som t.ex. utomhusmiljoer som
hor till hotell- och restauranginrittningar och utomhusmiljéer avsedda att anvandas av barn och ungdomar. 1 2023
ars Eurobarometerundersokning uppgav 74 % av de tillfrdgade att de hade upplevt att manniskor rokt pd
uteserveringar under de senaste sex manaderna, och 71 % av de tillfrigade uppgav att de hade varit med om att
ménniskor anvint elektroniska cigaretter och upphettade tobaksvaror pd sddana platser. 42 % av de tillfragade
uppgav att de hade upplevt att manniskor rokt i utomhusmiljéer avsedda att anvindas av barn och ungdomar, och
49 % av de tillfrigade uppgav att de hade varit med om att manniskor anvint elektroniska cigaretter och upphettade
tobaksvaror pd sddana platser (!).

Flera medlemsstater har infort skyddsatgarder, inbegripet forbud mot rokning i inomhus- och utomhusmiljoer eller
forbud mot anvindning av nya produkter pa offentliga platser (*), (*).

Det ér dirfor lampligt att utvidga rekommendationens tillimpningsomrade till att omfatta sdrskilda utomhusmiljer
i syfte att battre skydda manniskor i unionen, sirskilt barn och ungdomar och sirbara personer, t.ex. de med
kroniska sjukdomar eller andra underliggande tillstdnd och gravida kvinnor, frén exponering f6r andrahandsrok och
andrahandsaerosoler fran nya produkter, sisom upphettade tobaksvaror, elektroniska cigaretter (oavsett om de
innehaller nikotin eller 4r nikotinfria), tobaksersittningar och alla andra produkter som avger r6k och/eller aerosoler,
sdsom Ortprodukter for rokning eller upphettade ortprodukter.

Till stod for 6versynen av rekommendationen utlystes en inbjudan att limna synpunkter frdn juni till juli 2022, och
foretradare for medlemsstaternas behoriga myndigheter, civilsamhallesorganisationer, berorda ekonomiska aktorer
och andra ber6rda parter radfrdgades genom riktade samrad fran mars till maj 2023.

Réidet noterar att kommissionen har for avsikt att stodja medlemsstaterna i det faktiska genomférandet av
rekommendationen genom befintliga program och samarbetsverktyg pd unionsniva.

Rédet noterar sdrskilt att kommissionen planerar att bidra till att stirka forskningen pd omrddet. Forsknings-
insatserna bor omfatta nya produkter (sdsom elektroniska cigaretter, oavsett om de innehéller nikotin eller ar
nikotinfria, och upphettade tobaksvaror), tobaksersattningar som avger rok eller aerosoler och alla andra produkter
som avger rok och/eller aerosoler samt nikotinavgivande produkter och produkter som liknar anvindningen av
nikotinavgivande produkter. Det internationella samarbetet, inbegripet om forskning, om de frigor som omfattas av
denna rekommendation planeras ocksé att fordjupas.

Rédet noterar ocksd att kommissionen har for avsikt att ta fram en verktygsldda for forebyggande atgirder som
framjar ett battre skydd av barns och ungdomars hilsa under de mest sirbara och formativa levnadsaren, inbegripet
med inriktning pa forebyggande av rokning och nikotinberoende, och tar itu med kopplingarna mellan psykisk och
fysisk hilsa och centrala bestimningsfaktorer for hilsan.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer radets rekommendation om rok- och aerosolfria miljoer, som ersitter
radets rekommendation 2009/C 296/02, 13519/24 ADD?2.
Study on smoke-free environments and advertising of tobacco and related products, 2021.
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(25) Rdadet noterar dven att kommissionen avser att rapportera om framstegen med genomforandet av denna
rekommendation, pd grundval av den information som limnas av medlemsstaterna, inom fem ar fran det att den
antagits.

(26)  De riktlinjerna for skydd mot tobaksrok, antagna av den andra konferensen med parterna i WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll, bor beaktas. Medlemsstaterna bor uppmuntras att utvidga och ga utover atgirderna i de
riktlinjerna.

(27)  Denna rekommendation har ett bredare tillimpningsomréde dn rekommendation 2009/C 296/02 och ersitter den,
i syfte att battre skydda méanniskor i unionen fran andrahandsrok och andrahandsaerosoler, bidra positivt till de
tobaksrelaterade mélen i Europas plan mot cancer samt till minskad utbredning och avnormalisering av r6kning och
anvindning av nya produkter.

(28)  For att avnormalisera rokningen och minska rokningens utbredning och anvindningen av nya produkter krivs en
omfattande uppsittning dtgirder pa unionsnivd. Det dr ddrfor viktigt att denna rekommendation kombineras med
ett intensivt arbete med att utvirdera och se over EU:s tobakslagstiftning, sarskilt ndr det giller farhdgor betraffande
ungdomars tillgdng till nya tobaksvaror och nikotinprodukter.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA, med beaktande av nationella befogenheter och sirdrag avseende genom-
forandet, att gora foljande:

1. Erbjuda ett effektivt skydd mot exponering for tobaksrok pa arbetsplatser inomhus, offentliga platser inomhus och
allmidnna transportmedel i enlighet med artikel 8 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll och pd grundval av de
riktlinjerna f6r skydd mot tobaksrok, som antogs vid det andra moétet i partskonferensen f6r ramkonventionen.

2. Erbjuda ett effektivt skydd pa arbetsplatser inomhus, offentliga platser inomhus och allmidnna transportmedel mot
exponering for andrahandsutslapp som hérrér fran anvindning av nya produkter som avger rok eller aerosoler, t.ex.
upphettade tobaksvaror, elektroniska cigaretter, oavsett om de innehéller nikotin eller 4r nikotinfria, tobaksersittningar
och alla andra produkter som avger rok och/eller acrosoler, sdsom ortprodukter for rokning (nedan, tillsammans med
exponering for tobaksrok, bendmnt exponering for andrahandsrok och andrahandsaerosoler).

3. Erbjuda ett effektivt skydd mot exponering for andrahandsrok och andrahandsaerosoler i sarskilda rekreationsomraden
utombhus, sdrskilt ddr barn, ungdomar och sdrbara personer ofta kan vistas. Dessa bor inkludera allmédnna lekplatser,
nojesparker, simbassinger, strander, djurparker och andra liknande utomhusmiljoer.

4. Erbjuda ett effektivt skydd mot andrahandsrok och andrahandsaerosoler i miljéer utomhus eller delvis utomhus som
hor till serviceinrittningar (t.ex. delvis tickta, kringgdrdade, inhdgnade eller pa annat sitt avgrinsade omrdden intill
eller nira en inrittning, inbegripet takterrasser, balkonger, verandor eller uteplatser). Dessa bor inkludera
utomhusmiljéer som hor till restauranger, barer och kaféer och utomhusmiljoer som hor till andra liknande lokaler.

5. Erbjuda ett effektivt skydd mot andrahandsrok och andrahandsaerosoler i miljoer utomhus eller delvis utomhus som ar
knutna till allmédnna transportmedel, inbegripet vid héllplatser for buss, sparvagn och tdg och pa flygplatser.

6. Erbjuda ett effektivt skydd mot andrahandsrok och andrahandsaerosoler i utomhusmiljoer som ar knutna till en
arbetsplats.

7. Erbjuda ett effektivt skydd mot andrahandsrok och andrahandsaerosoler i alla utomhusmiljéer som ar knutna till
lokaler for hilso- och sjukvard. Sddana lokaler bor inkludera sjukhus, kliniker, vdrdcentraler, virdhem och andra
liknande lokaler.

8. Erbjuda ett effektivt skydd mot andrahandsrok och andrahandsaerosoler i utomhusmiljoer som ar knutna till lokaler
dir utbildning foér barn och ungdomar tillhandahélls. Siddana lokaler bor omfatta forskolor, grundskolor,
gymnasieskolor, yrkesskolor, universitet, ungdomscentrum och andra liknande lokaler.

9. Overviga att inkludera andra utomhusmiljder dér allminheten sannolikt vistas, inbegripet barn, minderdriga eller
sdrbara personer, i kompletterande insatser for att forhindra anvandning och beroende av tobak och nikotin och for att
bidra till omfattande rok- och aerosolfria miljoer. Sddana miljoer kan bland annat omfatta utomhusmiljoer dar
evenemang anordnas, liktare och dskddarplatser vid offentliga evenemang samt miljéer som hor till byggnader ppna
for allminheten ddr ménga fotgingare sannolikt vistas (t.ex. entréer till kopcentrum, girdsplaner som hor till
byggnader 6ppna for allminheten).
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Overviga att inkludera andra miljder, sisom privata bilar dir barn, minderdriga eller sirbara personer vistas,
i kompletterande insatser for att forhindra anvdndning och beroende av tobak och nikotin och for att bidra till
omfattande rok- och aerosolfria miljer.

Utforma och/eller stirka politiken f6r rok- och aerosolfria miljoer, genom att gora f6ljande:

a) Ta fram nationella strategier och program for att sakerstilla ett effektivt skydd mot exponering for andrahandsrok
och andrahandsaerosoler.

b) Tillimpa och/eller ta fram kampanjer for forebyggande samt rokavvinjnings- och upplysningskampanjer, t.ex.
utbildning, utdtriktad verksamhet och informationskampanjer for att sakerstalla efterlevnad av dtgarderna for rok-
och aerosolfria miljoer. Sddana kampanjer kan ocksd ingd i initiativ for minskat beroende. De kan bygga pa och/eller
komplettera forebyggande initiativ som ingdr i Europas plan mot cancer.

c) Sakerstalla att det finns lampliga strukturer och mekanismer for att frimja efterlevnad och tillimpa och/eller ta fram
basta praxis som kan forbittra genomforandet och efterlevnaden av dtgarder for rok- och aerosolfria miljoer.

Samarbeta om utbytet av bésta praxis i friga om att utforma ny politik eller nya program och strategier for rok- och
aerosolfria miljoer eller stirka befintliga sddana for att sikerstilla att de ar heltickande, och om utformningen och
inforandet av ambitiosa och effektiva tillvigagdngssitt for att uppnd rok- och aerosolfria miljoer.

Bedriva ett ndra samarbete med varandra och med kommissionen for att ta fram en enhetlig ram for definitioner,
riktmirken och indikatorer for ett effektivt genomforande av denna rekommendation, och 6vervaka, utvirdera och
uppdatera dtgirderna i rekommendationen, beroende pa vad som ar lampligt.

Rapportera till kommissionen, i tillimpliga fall inom ramen for befintliga skyldigheter, om genomférandet och
framstegen ndr det galler de atgarder som vidtagits, forsta gdngen tre dr efter antagandet av denna rekommendation och
direfter vart femte dr.

Denna rekommendation ersitter rekommendation 2009/C 296/02.
Utfardat i Bryssel den 3 december 2024.

Pd rddets vignar
NAGY M.
Ordférande
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