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IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 168(6) tieghu,
Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1) Skont I-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO), l-esponiment ghad-duhhan tat-tabakk minghand haddiehor huwa
sors mifrux ta’ mortalita, morbidita u dizabilita fl-Unjoni. Tali esponiment huwa asso¢jat mal-konsum tat-tabakk, li
jibga’ l-kawza ewlenija ta’ kancers li jistghu jigu evitati, b27 % tal-kancers kollha attribwiti ghall-uzu tat-tabakk.

(2)  L-uzu tat-tabakk ghadu mifrux, fuq livell dinji u madwar l-Unjoni kollha. FI-2023, gie stmat li 24 % tal-popolazzjoni
tal-Unjoni Ewropea jpejpu ().

(3)  I-kost ekonomiku annwali dinji tat-tipjip kien stmat ghal USD 1,4 triljun f1-2012, li hu ekwivalenti ghal 1,8 %
tal-prodott domestiku gross (PDG) dinji. FI-2009, it-tipjip tat-tabakk diga sewa lill-UE EUR 544 biljun, li huwa
madwar 4,6 % tal-PDG ikkombinat tal-UE27 (?).

(4 Huwa xieraq li jinghata kontribut ghat-tnaqgis tar-rati tat-tipjip fl-Unjoni, fkonformita mal-objettiv tal-Pjan
tal-Ewropa biex Jingheleb il-Kancer () li tinkiseb generazzjoni hielsa mit-tabakk fejn anqas minn 5%
tal-popolazzjoni tal-Unjoni tuza prodotti tat-tabakk sal-2040.

(5)  1l-Konvenzjoni ta’ Qafas dwar il-Kontroll fuq it-Tabakk (FCTC) tad-WHO giet zviluppata bil-ghan li trawwem rispons
internazzjonali effettiv u komprensiv ghat-tixrid tal-epidemija dinjija tat-tabakk. L-Artikolu 8 tal-FCTC jirrikjedi li
|-partijiet taghha jipprovdu protezzjoni effettiva mid-duhhan tat-tabakk minghand haddiehor fil-postijiet tax-xoghol,
fit-trasport pubbliku u fil-postijiet fuq gewwa; il-Linji gwida annessi mal-FCTC ghandhom Il-ghan li jghinu
lill-partijiet jissodisfaw l-obbligi taghhom skont dak I-Artikolu.

(6)  L-Istrategija Ewropea dwar il-Glieda kontra t-Tabakk adottata mill-Kumitat Regjonali ghall-Ewropa tad-WHO
fSettembru 2002 irrakkomandat li I-Istati Membri tad-WHO jizguraw d-drittijiet ta¢-¢ittadini ghal ambjent minghajr
duhhan billi, fost l-ohrajn, jaghmlu l-ispazji pubblici, il-postijiet tax-xoghol u t-trasport pubbliku minghajr duhhan,
jipprojbixxu t-tipjip fil-berah fl-istituzzjonijiet edukattivi kollha ghall-minuri, fil-postijiet kollha tal-ghoti tal-kura
tas-sahha u fl-avvenimenti pubblici, kif ukoll billi jikklassifikaw id-duhhan ambjentali tat-tabakk (ETS) bhala
karc¢inogenu (%).

(7)  L-emissjonijiet minghand haddiehor minn prodotti emergenti jista’ potenzjalment ikollhom impatti ta’ hsara fuq
is-sahha. Id-WHO tenfasizza li l-emissjonijiet minghand haddichor minn prodotti emergenti jistghu jesponu
lill-persuni ghal livelli potenzjalment dannuzi ta’ materja partikolata u sustanzi tossici ewlenin.

Ewrobarometru Specjali 539. 2023. Attitudes of Europeans towards tobacco and related products. ISBN: 978-92-68-07599-9.
Health Promotion (who.int), Tobacco and Smoking | Knowledge for policy (europa.eu).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Pjan tal-Ewropa biex Jingheleb il-Kancer, COM(2021) 44 final.

L-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha. 2002. European Strategy for Tobacco Control. https://iris.who.int/handle/10665/107455
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Id-WHO (), (), (") enfasizzat, fost kwistjonijiet ohra relatati ma’ prodotti emergenti, l-effetti negattivi fuq is-sahha
mill-esponiment ghal aerosols minghand haddichor. Perezempju, evidenza recenti indikat li l-esponiment
ghall-emissjonijiet minghand haddiechor minn prodotti tat-tabakk imsahhna kien asso¢jat ma’ anormalitajiet
respiratorji u kardjovaskulari sinifikanti fpersuni fil-qrib (%), ), (*%), ("), (*3), (*¥). Barra minn hekk, l-aerosols
minghand haddiehor minn sigaretti elettronici, inkluz kemm dawk bin-nikotina kif ukoll dawk minghajrha,
jesponu lill-persuni fil-qrib ghal livelli kwantifikabbli ta’ materja partikolata u sustanzi tossi¢i u kontaminanti
ewlenin (*4), (%), (19), (V7), (*9), (*%), (29).

Id-WHO tgis li l-ebda livell ta’ esponiment sekondarju mhuwa sikur jew accettabbli (*) u ghalhekk jenhtieg li jittiehed
appro¢¢ metikoluz. Id-WHO tirrakkomanda l-applikazzjoni ta’ mizuri biex jigi miggieled it-tabakk, inkluz
il-protezzjoni mill-esponiment, ghas-sigaretti elettronici (), (*), ().

Fl-opinjoni tieghu tal-2021 dwar is-sigaretti elettronici (*?), il-Kumitat Xjentifiku dwar ir-Riskji Sanitarji, Ambjentali
u Emergenti (SCHEER) ikkonkluda li hemm evidenza dghajfa sa moderata tar-riskji ta’ hsara respiratorja,
kardjovaskulari u karcinogenika minhabba Il-esponiment ghall-aerosols minghand haddiehor minn sigaretti
elettronici.
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Ambjenti minghajr duhhan u aerosols huma approc¢ rikonoxxut u pprovat fuq livell dinji biex tigi protetta b'mod
adegwat sahhet in-nies mill-effetti tad-duhhan tat-tabakk u tal-aerosols minghand haddichor.

Fdawn l-ahhar snin, il-prodotti emergenti bhas-sigaretti elettronici u I-prodotti tat-tabakk imsahhna kkonsolidaw
l-ishma tas-suq taghhom u l-uzu taghhom qed jizdied. Abbazi tad-data tal-Ewrobarometru, il-prevalenza tal-uzu
tas-sigaretti elettronici fl-Unjoni kollha hija ta’ 3 % u l-prevalenza tal-uzu tal-prodotti tat-tabakk imsahhna hija ta’
2 %.

Kwistjoni ta’ thassib specifiku b'rabta mal-izvilupp tas-suq tal-prodotti emergenti, bhas-sigaretti elettronici
u l-prodotti tat-tabakk imsahhna, hija l-uzu partikolari taghhom u kemm dawn huma attraenti fost it-tfal
u z-zghazagh.

L-esponiment ghad-duhhan u ghall-aerosols minghand haddiehor huwa partikolarment perikoluz ghat-tfal
u ghall-adolexxenti u jista’ jzid il-probabbilta li dawn jibdew ipejpu (*), (), (°).

Fl-2023, gie stmat li 54 % ta’ dawk li jpejpu attwalment u ta’ dawk li kienu jpejpu bdew ipejpu regolarment qabel
l-eta ta’ 19-il sena, u 14 % qabel l-eta ta’ 15-il sena, matul tfulithom (').

L-uzu tal-prodotti emergenti li filhom in-nikotina, b’mod partikolari miz-zghazagh, huwa asso¢jat ma’ vizzju u jista’
jsir punt tat-tluq ghall-uzu aktar tard ta’” prodotti tat-tabakk tradizzjonali (4.

Huwa importanti li mhux biss jitqiesu l-izviluppi recenti tas-suq u dawk teknologici relatati ma’ prodotti emergenti
izda wkoll li jigu kkoordinati ahjar l-ogfsa regolatorji nazzjonali kontra d-duhhan u l-aerosols u li jigi zgurat ahjar li
dawn jibqghu validi fil-futur.

Bhalissa, hemm esponiment sinifikanti ghad-duhhan u ghall-aerosols minghand haddiehor fpostijiet bhall-ispazji
fil-berah tal-postijiet tal-ospitalita u l-ispazji fil-berah mahsuba ghall-uzu mit-tfal u mill-adolexxenti. Skont l-istharrig
tal-Ewrobarometru tal-2023, 74 % ta’ dawk li wiegbu esperjenzaw nies ipejpu f'terrazzini fil-berah fdawn l-ahhar sitt
xhur, u 71 % ta’ dawk li wiegbu esperjenzaw nies juzaw sigaretti elettronici u prodotti tat-tabakk imsahhna f'postijiet
bhal dawn. 42 % ta’ dawk li wiegbu qalu li esperjenzaw nies ipejpu fpostijiet fil-berah mahsuba ghall-uzu mit-tfal
u l-adolexxenti, u 49 % ta’ dawk li wiegbu qalu li esperjenzaw nies juzaw sigaretti elettronici u prodotti tat-tabakk
imsahhna f'postijiet bhal dawn (!).

Diversi Stati Membri hadu mizuri protettivi, inkluz il-projbizzjoni tat-tipjip fpostijiet fuq gewwa u fil-berah jew
il-projbizzjoni tal-uzu ta’ prodotti emergenti fpostijiet pubblici (**), (*%).

Ghalhekk, huwa xieraq li jigi estiz l-kamp tal-applikazzjoni tar-Rakkomandazzjoni biex tinkludi l-ispazji fil-berah
specifi¢i biex in-nies fl-Unjoni, specjalment it-tfal, iz-zghazagh u n-nies vulnerabbli, perezempju c¢ittadini b’'mard
kroniku jew b’kundizzjonijiet sottostanti ta’ sahha ohra, u nisa tqal, jigu protetti ahjar mill-esponiment ghad-duhhan
u ghall-acrosols minghand haddiehor mill-prodotti emergenti, bhal prodotti tat-tabakk imsahhna; sigaretti
elettronici, kemm jekk fihom in-nikotina kif ukoll jekk le; surrogati tat-tabakk; u kwalunkwe prodott iehor li jarmi
duhhan ufjew aerosols bhal prodotti tat-tipjip erbali jew prodotti erbali msahhna.

Bappogg ghar-revizjoni tar-Rakkomandazzjoni, tnediet sejha ghal evidenza minn Gunju sa Lulju 2022
u r-rapprezentanti tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, tal-operaturi
ekonomici rilevanti u ta’ partijiet ikkoncernati rilevanti ohrajn gew ikkonsultati permezz ta’ attivitajiet ta’
konsultazzjoni mmirati minn Marzu sa Mejju 2023.

[I-Kunsill jiehu nota li -Kummissjoni bihsiebha tappogga lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni effettiva
tar-Rakkomandazzjoni permezz ta’ programmi u ghodod ta’ kollaborazzjoni ezistenti tal-Unjoni.

B’'mod partikolari, il-Kunsill jiehu nota li l-Kummissjoni behsiebha tghin fit-tishih tar-ricerka f'dan il-qasam. Jenhtieg
li dawn l-isforzi ta’ ricerka jinkludu prodotti emergenti (bhas-sigaretti elettronici, kemm jekk fihom in-nikotina kif
ukoll jekk le, u prodotti tat-tabakk imsahhna); is-surrogati tat-tabakk li jarmu duhhan jew aerosols u kwalunkwe
prodott ichor li jarmi d-duhhan ufjew l-aerosols; u prodotti li jirrilaxxaw in-nikotina u prodotti li jixbhu l-uzu ta’
prodotti li jirrilaxxaw in-nikotina. Huwa previst ukoll it-tishih tal-kooperazzjoni internazzjonali, inkluz fir-ricerka,
dwar is-suggetti koperti minn din ir-Rakkomandazzjoni.

[I-Kunsill jichu wkoll nota li I-Kummissjoni bihsiebha tizviluppa sett ta’ ghodod ta’ prevenzjoni li jappoggaw
il-protezzjoni mtejba tas-sahha tat-tfal u taz-zghazagh fl-aktar snin vulnerabbli u formattivi ta’ hajjithom, li
jenfasizzaw il-prevenzjoni tal-vizzju tat-tipjip u n-nikotina, u li jindirizzaw l-interkonnessjonijiet bejn is-sahha
mentali u dik fizika u d-determinanti ewlenin tas-sahha.

Id-Dokument ta’ hidma tal-persunal li jakkumpanja r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar 1-Ambjenti Minghajr Duhhan u Aerosol li
tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2009/C 296/02, 13519/24 ADD2
Study on smoke-free environments and advertisement of tobacco and related products, 2021
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[I-Kunsill jichu wkoll nota li -Kummissjoni bihsiebha tirrapporta dwar il-progress li sar fl-implimentazzjoni ta’ din
ir-Rakkomandazzjoni, abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri, fi zmien hames snin mill-adozzjoni
taghha.

Jenhtieg li jitqiesu I-Linji Gwida dwar il-protezzjoni mill-esponiment ghad-duhhan tat-tabakk, kif adottati mit-Tieni
Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Qafas dwar il-Kontroll fuq it-Tabakk tad-WHO. Jenhtieg li I-Istati
Membri jitheggu jespandu u jmorru lil hinn mill-mizuri li jinsabu fdawk il-Linji gwida.

Din ir-Rakkomandazzjoni tkopri kamp ta’ applikazzjoni usa’ mir-Rakkomandazzjoni 2009/C 296/02 u tissostitwiha
bl-ghan li n-nies fl-Unjoni jigu protetti ahjar mid-duhhan u mill-aerosols minghand haddiehor, filwaqt li
tikkontribwixxi b'mod pozittiv ghall-objettivi relatati mat-tabakk tal-Pjan tal-Ewropa biex Jingheleb il-Kancer
u tikkontribwixxi ghat-tnaqgis tal-prevalenza u d-denormalizzazzjoni tat-tipjip u tal-uzu tal-prodotti emergenti.

In-normalizzazzjoni tat-tipjip u t-tnaqgis tal-prevalenza tat-tipjip u l-uzu ta’ prodotti emergenti jitolbu sett
komprensiv ta’ azzjonijiet fil-livell tal-Unjoni. Ghalhekk huwa importanti li din ir-Rakkomandazzjoni tkun
akkumpanjata minn hidma intensa dwar l-evalwazzjoni u r-revizjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar it-tabakk, b'mod
partikolari l-indirizzar tat-thassib dwar l-access taz-zghazagh ghal prodotti godda tat-tabakk u n-nikotina.

B'DAN JIRRAKKOMANDA LI L-ISTATI MEMBRI, b’kont mehud tal-kompetenzi u l-ispecificitajiet nazzjonali relatati mal-implimentazzjoni:

1.

Jipprovdu protezzjoni effettiva mill-esponiment ghad-duhhan tat-tabakk fpostijiet tax-xoghol fuq gewwa, fpostijiet
pubbli¢i fuq gewwa u fit-trasport pubbliku kif stipulat fl-Artikolu 8 tal-FCTC u abbazi tal-Linji Gwida dwar
il-protezzjoni mill-esponiment ghad-duhhan tat-tabakk adottati mit-Tieni Konferenza tal-Partijiet ghall-FCTC.

Jipprovdu protezzjoni effettiva fpostijiet tax-xoghol fuq gewwa, fpostijiet pubblic¢i fuq gewwa u fit-trasport pubbliku
mill-esponiment ghall-emissjonijiet minghand haddiehor li joriginaw mill-uzu ta’ prodotti emergenti li jarmu duhhan
jew aerosols, perezempju prodotti tat-tabakk imsahhna; sigaretti elettronici, kemm jekk fihom in-nikotina kif ukoll jekk
le; surrogati tat-tabakk; u kwalunkwe prodott ichor li jarmi duhhan ufjew aerosols bhal prodotti tat-tipjip erbali (minn
hawn il quddiem imsejha, flimkien mal-esponiment ghad-duhhan tat-tabakk, bhala “esponiment ghal duhhan
u aerosols minghand haddiehor”).

Jipprovdu protezzjoni effettiva mill-esponiment ghad-duhhan u ghall-aerosols minghand haddiehor fZoni
ghar-rikreazzjoni fil-berah apposta, spec¢jalment fejn it-tfal, iz-zghazagh u persuni vulnerabbli spiss ikunu prezenti.
Dawn jenhtieg li jinkludu I-bandli pubblici, il-parks tad-divertiment, il-pixxini, il-bajjiet, iz-Zoos u spazji simili ohrajn
fil-berah.

Jipprovdu protezzjoni effettiva mid-duhhan u mill-acrosols minghand haddiehor fzoni fil-berah jew parzjalment
fil-berah asso¢jati mal-istabbilimenti tas-servizzi (ez. iz-zoni parzjalment mghottija, imdawra bil-hitan jew b’recint jew
inkella delinjati hdejn stabbiliment jew qribu, inkluz il-bjut, il-gallariji, il-verandi jew it-terrazzini). Dawn jenhtieg li
jinkludu l-ispazji fil-berah tar-ristoranti, il-hwienet tax-xorb, il-kafetteriji u l-ispazji fil-berah ta’ bini simili iehor.

Jipprovdu protezzjoni effettiva mid-duhhan u mill-aerosols minghand haddiehor fzoni fil-berah jew parzjalment
fil-berah marbuta mat-trasport pubbliku, inkuz fil-waqfiet tax-xarabank, tat-tram u tal-ferrovija u fl-ajruporti.

Jipprovdu protezzjoni effettiva mid-duhhan u mill-aerosols minghand haddichor fzoni fil-berah assocjati ma’ post
tax-xoghol.

Jipprovdu protezzjoni effettiva mid-duhhan u mill-aerosols minghand haddiehor fzoni fil-berah assocjati ma’ bini
relatat mal-kura tas-sahha. Tali binjiet jenhtieg li jinkludu l-isptarijiet, il-klinici, ic-Centri tas-sahha, id-djar tal-anzjani
u bini iehor simili.

Jipprovdu protezzjoni effettiva mid-duhhan u mill-aerosols minghand haddichor uzati fZoni fil-berah assocjati ma’ bini
li jipprovdi edukazzjoni u tahrig lit-tfal u liz-zghazagh. Tali binjiet jenhtieg li jinkludu l-istituzzjonijiet ta” indukrar
tat-tfal ta’ qabel il-primarja, l-iskejjel primarji u sekondarji, l-istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni u tahrig vokazzjonali,
l-universitajiet, ic-Centri taz-zghazagh u bini iehor simili.

Jikkunsidraw l-inkluzjoni ta’ zoni fil-berah ohra fejn x'aktarx li jingabru membri tal-pubbliku, inkluz it-tfal, il-minuri
jew in-nies vulnerabbli, fazzjonijiet komplementari li jipprevjenu l-uzu u l-vizzju tat-tabakk u n-nikotina, u li
jikkontribwixxu ghal ambjenti komprensivi minghajr duhhan u aerosols. Tali spazji jistghu jinkludu, fost l-ohrajn, zoni
fil-berah fejn jigu organizzati avvenimenti, awditorji u zoni tal-ispettaturi favvenimenti pubblici, u spazji asso¢jati ma’
bini miftuh ghall-pubbliku minn fejn x'aktarx jghaddu hafna nies bil-mixi (perezempju dahliet tac-centri kummer¢jali,
il-btiehi tal-bini miftuh ghall-pubbliku).
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10. Jikkunsidraw l-inkluzjoni ta’ zoni ohra, bhal karozzi privati fejn huma prezenti t-tfal, il-minuri jew in-nies vulnerabbli,
fazzjonijiet komplementari li jipprevjenu l-uzu u l-vizzju tat-tabakk u n-nikotina, u jikkontribwixxu ghal ambjenti
komprensivi minghajr duhhan u aerosols.

11. Jizviluppaw ufjew isahhu l-politiki dwar ambjenti minghajr duhhan u aerosols billi:

a) Jizviluppaw strategiji u programmi nazzjonali biex tigi zgurata protezzjoni effettiva mill-esponiment ghad-duhhan
u ghall-aerosols minghand haddiehor.

b) Japplikaw ufjew jizviluppaw kampanji ta’ prevenzjoni, ta’ wagfien mit-tipjip u ta’ sensibilizzazzjoni bhal kampanji
edukattivi, informattivi u biex jintlahqu n-nies, sabiex tigi Zgurata l-konformita mal-mizuri kontra d-duhhan
u l-aerosols. Tali kampanji jistghu jkunu parti wkoll mill-inizjattivi biex jitnaqqas il-vizzju. Dawn jistghu jkunu
bbazati fuq l-inizjattivi ta’ prevenzjoni inkluzi fil-Pjan tal-Ewropa biex Jingheleb il-Kancer ufjew jissupplimentaw-
hom.

¢) Jizguraw li hemm fis-sehh strutturi u mekkanizmi xierqa li jippromwovu I-konformita u japplikaw ufjew
jizviluppaw l-ahhar prassi i jistghu jtejbu l-implimentazzjoni u l-infurzar ta’ mizuri ghal ambjenti minghajr duhhan
u aerosols.

12. Jahdmu flimkien fuq l-iskambju tal-ahjar prassi dwar l-izvilupp ta’ politiki, programmi u strategiji godda kontra
d-duhhan u l-aerosols jew it-tishih ta’ dawk ezistenti biex jigi zgurat li jkunu komprensivi, u fuq it-tfassil u l-ittestjar
pilota ta’ approcci ambizzjuzi u efficjenti lejn il-kisba ta’ ambjenti minghajr duhhan u aerosols.

13. Jikkooperaw mill-qrib ma’ xulxin u mal-Kummissjoni biex jizviluppaw qafas koerenti ta’ definizzjonijiet, ta’ punti ta’
riferiment u ta’ indikaturi ghall-implimentazzjoni effettiva ta’ din ir-Rakkomandazzjoni u jimmonitorjaw, jevalwaw
u jaggornaw il-mizuri taghha, kif xieraq.

14. Jirrapportaw lill-Kummissjoni, fejn applikabbli fil-kuntest ta’ obbligi diga ezistenti, dwar l-implimentazzjoni u l-progress
tal-mizuri mehuda inizjalment tliet snin wara l-adozzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni u kull hames snin minn hemm
il quddiem.

Ir-Rakkomandazzjoni 2009/C 296/02 hija sostitwita minn din ir-Rakkomandazzjoni.
Maghmul fi Brussell, it-3 ta’ Dicembru 2024.

Ghall-Kunsill
1l-President
NAGY M.
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