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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 3. Dezember 2024
iiber rauch- und aerosolfreie Umgebungen, die die Empfehlung 2009/C 296/02 des Rates ersetzt

(CJ2024[7425)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 168 Absatz 6,
auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Nach Angaben der Weltgesundheitsorganisation (WHO) ist die Belastung durch Tabakrauch in der Umgebungsluft
eine weitverbreitete Ursache fiir Todesfille, Morbiditit und Behinderungen in der Européischen Union. Eine solche
Belastung steht im Zusammenhang mit dem Tabakkonsum, der nach wie vor die haufigste Ursache verhiitbarer
Krebsarten ist, da 27 % aller Krebserkrankungen auf den Tabakkonsum zuriickzufithren sind.

2) Tabakkonsum ist nach wie vor weltweit und in der gesamten Union weitverbreitet. Im Jahr 2023 rauchten
schitzungsweise 24 % der Bevolkerung der Europiischen Union ().

(3) Die jdhrlichen wirtschaftlichen Kosten durch das Rauchen wurden 2012 weltweit auf 1,4 Bio. USD geschitzt, was
1,8 % des weltweiten Bruttoinlandsprodukts (BIP) entspricht. 2009 lagen die durch das Tabakrauchen verursachten
Kosten in der EU bereits bei 544 Mrd. EUR, rund 4,6 % des Gesamt-BIP der EU-27 (3).

(4 Im Einklang mit dem in Europas Plan gegen den Krebs (*) formulierten Ziel, bis 2040 eine ,Generation Rauchfrei* zu
erreichen, in der weniger als 5 % der Bevolkerung Tabakerzeugnisse konsumieren, sollte ein Beitrag zur Verringerung
des Rauchens in der Union geleistet werden.

(5)  Das Rahmeniibereinkommen der WHO zur Einddimmung des Tabakgebrauchs (FCTC) wurde mit dem Ziel entwik-
kelt, eine wirksame und umfassende internationale Reaktion auf die Ausbreitung der weltweiten Tabakepidemie zu
fordern. Gemaf$ Artikel 8 des FCTC sind die Vertragsparteien verpflichtet, einen wirksamen Schutz vor Tabakrauch
in der Umgebungsluft an Arbeitsplitzen, in offentlichen Verkehrsmitteln und geschlossenen Raumen zu
gewihrleisten; die dem FCTC beigefiigten Leitlinien sollen die Vertragsparteien bei der Erfiillung ihrer
Verpflichtungen gemif diesem Artikel unterstiitzen.

(6)  Mit der vom Regionalkomitee fiir Europa der WHO im September 2002 verabschiedeten Anti-Tabak-Strategie wurde
den WHO-Mitgliedstaaten empfohlen, das Recht der Biirgerinnen und Biirger auf eine rauchfreie Umwelt zu
gewdhrleisten — unter anderem durch Rauchverbote in offentlichen Einrichtungen, am Arbeitsplatz und in
offentlichen Verkehrsmitteln, in allen Bildungseinrichtungen fiir Minderjahrige auch auferhalb geschlossener Raume,
in allen Einrichtungen der Gesundheitsversorgung und bei 6ffentlichen Veranstaltungen und durch die Einstufung
von Tabakrauch in der Umgebungsluft als Karzinogen. (¥)

(7 Emissionen in der Umgebungsluft aus neuartigen Erzeugnissen konnen potenziell schidliche Auswirkungen auf die
Gesundheit haben. Die WHO hebt hervor, dass Emissionen in der Umgebungsluft aus neuartigen Erzeugnissen
Menschen der Belastung durch potenziell schadliche Konzentrationen von Feinstaub und bedeutenden Giftstoffen
aussetzen konnen.

(') Eurobarometer-Sonderumfrage 539, 2023, Einstellung der Europder zu Tabak und verwandten Erzeugnissen, ISBN
978-92-68-07599-9.

Health Promotion (who.int), Tobacco and Smoking | Knowledge for policy (europa.eu).

Mitteilung der Kommission ,Europas Plan gegen Krebs* (COM(2021) 44 final).

Weltgesundheitsorganisation, 2002, Europdische Anti-Tabak-Strategie. https://iris.who.int/handle/10665/107455
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Die WHO (), (), (") hob neben anderen Bedenken im Zusammenhang mit neuartigen Erzeugnissen die negativen
gesundheitlichen Auswirkungen der Belastung durch Aerosole in der Umgebungsluft hervor. Zum Beispiel haben
neue Erkenntnisse gezeigt, dass die Belastung durch Emissionen in der Umgebungsluft aus erhitzten Tabakerzeug-
nissen bei umstehenden Personen zu erheblichen Atemwegs- und Herz-Kreislauf-Schidden fithren
kann (%), (%), (19, (*1), (*3), (*3). Ferner setzen Aerosole in der Umgebungsluft aus — sowohl nikotinhaltigen als auch
nikotinfreien — elektronischen Zigaretten umstehende Personen einer Belastung durch quantifizierbare Kon-
zentrationen von Feinstaub und bedeutenden Gift- und Schadstoffen aus (%), (**), (*¢), (*"), (*¥), (*%), (9.

Die WHO vertritt den Standpunkt, dass keinerlei Maff an Belastung durch Nebenstromrauch sicher oder akzeptabel
ist (*), weswegen ein vorsichtiger Ansatz verfolgt werden sollte. Die WHO empfiehlt, MaBnahmen zur Eindimmung
des Tabakkonsums, einschlielich des Schutzes vor Tabakrauch in der Umgebungsluft, auch auf elektronische
Zigaretten anzuwenden (2)), (*), ().

Der Wissenschaftliche Ausschuss ,Gesundheitsrisiken, Umweltrisiken und neu auftretende Risiken“ (SCHEER)
kam 2021 in seiner Stellungnahme zu elektronischen Zigaretten (*)) zu dem Schluss, dass es geringe bis méfige
Anhaltspunkte dafiir gibt, dass Atemwegs-, Herz-Kreislauf- und Krebserkrankungen durch die Belastung durch
Acrosole aus E-Zigaretten in der Umgebungsluft verursacht werden konnen.
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Rauch- und aerosolfreie Umgebungen sind ein weltweit anerkannter und bewahrter Ansatz, um die Gesundheit der
Menschen angemessen vor den Auswirkungen von Tabakrauch und Aerosolen in der Umgebungsluft zu schiitzen.

In den letzten Jahren haben neuartige Erzeugnisse wie elektronische Zigaretten und erhitzte Tabakerzeugnisse ihre
Marktanteile konsolidiert und werden vermehrt konsumiert. Eurobarometer-Daten zufolge liegt der Verbrauch von
elektronischen Zigaretten in der gesamten Union bei 3 % und von erhitzten Tabakerzeugnissen bei 2 %.

Besonders problematisch im Zusammenhang mit der Marktentwicklung fiir neuartiger Erzeugnisse wie
elektronischer Zigaretten und erhitzter Tabakerzeugnisse ist deren besondere Verbreitung und Beliebtheit bei
Kindern und jungen Menschen.

Die Belastung durch Tabakrauch und Aerosole in der Umgebungsluft konnte besonders fiir Kinder und
Heranwachsende gefahrlich sein und konnte die Wahrscheinlichkeit erhohen, dass sie anfangen zu rauchen (%), (%), (°).

Schitzungen zufolge begannen 2023 54 % der derzeitigen und ehemaligen Raucherinnen und Raucher vor
Vollendung ihres 19. Lebensjahres und 14 % vor Vollendung ihres 15. Lebensjahres, also wihrend der Kindheit, mit
dem Rauchen ().

Die Verwendung neuartiger nikotinhaltiger Erzeugnisse, insbesondere durch junge Menschen, gilt als suchtbildend
und konnte der Ausgangspunkt fiir den spateren Konsum traditioneller Tabakerzeugnisse werden (¥).

Es ist wichtig, nicht nur neue Marktentwicklungen und technologische Entwicklungen im Zusammenhang mit
neuartigen Erzeugnissen zu beriicksichtigen, sondern auch die nationalen Rechtsrahmen fiir rauch- und aerosolfreie
Umgebungen besser zu koordinieren und zukunftssicher zu gestalten.

Derzeit besteht eine erhebliche Belastung durch Tabakrauch und Aerosole in der Umgebungsluft an Orten wie den
AufSenbereichen von Gastgewerbeeinrichtungen und fiir Kinder und Heranwachsende bestimmten Auflenbereichen.
In der Eurobarometer-Umfrage von 2023 gaben 74 % der Teilnehmenden an, dass sie in den letzten sechs Monaten
auf Auflenterrassen rauchende Personen gesehen haben, und 71 % der Befragten gaben an, dass an solchen Orten
elektronische Zigaretten und erhitzte Tabakerzeugnisse konsumiert wurden. 42 % der Befragten gaben an, dass sie
Menschen in fiir Kinder und Heranwachsende bestimmten Aufenbereichen rauchen gesehen haben, und 49 % der
Befragten gaben an, dass an solchen Orten elektronische Zigaretten und erhitzte Tabakerzeugnisse konsumiert
wurden (V).

Mehrere Mitgliedstaaten haben Schutzmafinahmen ergriffen, einschliefSlich des Rauchverbots in Innen- und
Aufenbereichen oder des Verbots der Verwendung neuartiger Erzeugnisse an offentlichen Orten. (%), (*)

Daher sollte der Anwendungsbereich der Empfehlung auf bestimmte Auflenbereiche ausgeweitet werden, um die
Menschen in der Union, insbesondere Kinder, junge Menschen und schutzbediirftige Personen — wie Schwangere und
Biirger mit chronischen Krankheiten oder anderen Vorerkrankungen — besser vor der Belastung durch Rauch und
Acrosole in der Umgebungsluft aus neuartigen Erzeugnissen zu schiitzen, wie z. B. erhitzten Tabakerzeugnissen,
nikotinhaltigen und nikotinfreien elektronischen Zigaretten, Tabakersatzstoffen sowie allen anderen Rauch-
und/oder Aerosole emittierenden Erzeugnissen wie pflanzlichen Raucherzeugnissen oder erhitzten pflanzlichen
Erzeugnissen.

Zur Stiitzung der Uberarbeitung der Empfehlung wurde eine Aufforderung zur Stellungnahme mit einer
Riickmeldungsfrist von Juni bis Juli 2022 veroffentlicht; von Marz bis Mai 2023 wurden Vertreter der zustdndigen
Behorden der Mitgliedstaaten, von zivilgesellschaftlichen Organisationen, relevanten Wirtschaftsbeteiligten und
anderen einschldgigen Interessentrdgern im Rahmen gezielter Konsultationen befragt.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission beabsichtigt, die Mitgliedstaaten bei der wirksamen Umsetzung
der Empfehlung durch bestehende Programme und Instrumente der Union fiir die Zusammenarbeit zu unterstiitzen.

Insbesondere nimmt der Rat zur Kenntnis, dass die Kommission beabsichtigt, die Forschung in diesem Bereich zu
stirken. Diese Forschungsarbeiten sollten neuartige Erzeugnisse (wie nikotinhaltige und nikotinfreie elektronische
Zigaretten und erhitzte Tabakerzeugnisse), Tabakersatzstoffe, die Rauch oder Aerosole emittieren, und alle anderen
Rauch und/oder Aerosole emittierenden Erzeugnisse sowie Nikotin freisetzende Erzeugnisse und Erzeugnisse, die in
ihrer Verwendung Nikotin freisetzenden Erzeugnissen dhneln, umfassen. Die internationale Zusammenarbeit, auch
im Bereich der Forschung, sollte bei den in dieser Empfehlung behandelten Themen ebenfalls verstirkt werden.

Der Rat nimmt ferner zur Kenntnis, dass die Kommission beabsichtigt, ein Praventions-Instrumentarium fiir einen
besseren Schutz der Gesundheit von Kindern und jungen Menschen in ihren schutzbediirftigsten und pragendsten
Lebensphasen zu entwickeln, wobei der Schwerpunkt auf der Verhinderung des Rauchens und der Nikotinsucht liegt
und die Zusammenhinge zwischen psychischer und korperlicher Gesundheit sowie wichtige Gesundheitsfaktoren
angegangen werden.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur Empfehlung des Rates iiber rauch- und aerosolfreic Umgebungen, die die
Empfehlung 2009/C 296/02 des Rates ersetzt, Dok. 13519/24 ADD 2.
Studie iiber rauchfreie Umgebungen und Werbung fiir Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse, 2021.
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Zudem nimmt der Rat zur Kenntnis, dass die Kommission beabsichtigt, auf der Grundlage der von den
Mitgliedstaaten iibermittelten Informationen innerhalb von fiinf Jahren nach Annahme dieser Empfehlung Bericht
iiber die Fortschritte bei ihrer Umsetzung zu erstatten.

Die ,Leitlinien zum Schutz vor der Belastung durch Tabakrauch, ausgearbeitet von der zweiten Konferenz der
Vertragsparteien des WHO-Rahmeniibereinkommens zur Eindimmung des Tabakgebrauchs“ sollten beriicksichtigt
werden. Die Mitgliedstaaten sollten ermutigt werden, die in diesen Leitlinien enthaltenen Mafnahmen zu erweitern
und uber diese hinauszugehen.

Diese Empfehlung deckt einen breiteren Anwendungsbereich als die Empfehlung 2009/C 296/02 ab und ersetzt
diese mit dem Ziel, die Menschen in der Union besser vor Tabakrauch und Aerosolen in der Umgebungsluft zu
schiitzen, wobei sie positiv zu den tabakbezogenen Zielen von Europas Plan gegen den Krebs sowie zur Verringerung
der Verbreitung und der gesellschaftlichen Akzeptanz des Rauchens und der Verwendung neuartiger Erzeugnisse
beitrégt.

Fiir die Verringerung der gesellschaftlichen Akzeptanz des Rauchens, die Verringerung der Verbreitung des Rauchens
und fir die Verringerung der Verwendung neuartiger Erzeugnisse ist ein umfassendes Paket an Mafnahmen auf
Unionsebene notig. Daher ist es wichtig, dass die vorliegende Empfehlung mit intensiver Arbeit an der Bewertung
und Uberarbeitung der EU-Rechtsvorschriften iiber Tabak einhergeht, wobei insbesondere die Bedenken hinsichtlich
des Zugangs junger Menschen zu neuartigen Tabakerzeugnissen und nikotinhaltigen Erzeugnissen zu beriick-
sichtigen sind —

EMPFIEHLT DEN MITGLIEDSTAATEN unter Beachtung der nationalen Zustindigkeiten und Besonderheiten im Zusammenhang mit der
Umsetzung:

1.

gemifS Artikel 8 des Rahmeniibereinkommens der Weltgesundheitsorganisation zur Eindimmung des Tabakgebrauchs
(FCTC) und auf der Grundlage der Leitlinien fiir den Schutz vor der Belastung durch Tabakrauch, die von der zweiten
Konferenz der Vertragsparteien des FCTC verabschiedet wurden, einen wirksamen Schutz vor der Belastung durch
Tabakrauch an Arbeitspldtzen in geschlossenen Rdumen, in offentlichen Einrichtungen in geschlossenen Raumen und
in offentlichen Verkehrsmitteln zu gewéhrleisten;

einen wirksamen Schutz am Arbeitsplatz in geschlossenen Riumen, an geschlossenen offentlichen Orten und in
offentlichen Verkehrsmitteln vor der Belastung durch Emissionen in der Umgebungsluft aufgrund der Verwendung
neuartiger Erzeugnisse, die Rauch oder Aerosole emittieren, wie z. B. erhitzte Tabakerzeugnisse, nikotinhaltige oder
nikotinfreie elektronische Zigaretten, Tabakersatzstoffe und alle anderen Rauch undfoder Aerosole emittierenden
Erzeugnisse wie pflanzliche Raucherzeugnisse (im Folgenden zusammen mit Belastung durch Tabakrauch ,Belastung
durch Tabakrauch und Aerosole in der Umgebungsluft®), zu gewahrleisten;

einen wirksamen Schutz vor der Belastung durch Tabakrauch und Aerosole in der Umgebungsluft in ausgewiesenen
Freizeitbereichen im Freien, insbesondere dort, wo haufig Kinder, junge Menschen und schutzbediirftige Menschen
anwesend sind, zu gewahrleisten. Diese sollten offentliche Spielplitze, Freizeitparks, Schwimmbader, Strinde, Zoos und
andere dhnliche Aufenbereiche umfassen;

einen wirksamen Schutz vor Tabakrauch und Aerosolen in der Umgebungsluft in AufSenbereichen oder teils im Freien
liegenden Bereichen, die mit Dienstleistungsbetrieben verbunden sind (z. B. teilweise iiberdachten, mit Winden oder
Ziunen umschlossenen oder anderweitig abgegrenzten Bereichen in der Ndhe von oder neben einer Einrichtung,
einschlieflich Dachterrassen, Balkonen, Veranden oder Innenhéfen), zu gewihrleisten. Diese sollten auch Auflen-
bereiche von Restaurants, Bars, Cafés und sonstigen dhnlichen Raumlichkeiten umfassen;

einen wirksamen Schutz vor Tabakrauch und Aerosolen in der Umgebungsluft in AufSenbereichen oder teils im Freien
liegenden Bereichen im Zusammenhang mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, einschlieflich Bus-, Straenbahn- und
Bahnhaltestellen und Flughifen, zu gewahrleisten;

einen wirksamen Schutz vor Tabakrauch und Aerosolen in der Umgebungsluft in Auflenbereichen, die mit einem
Arbeitsplatz verbunden sind, zu gewihrleisten;

einen wirksamen Schutz vor Tabakrauch und Aerosolen in der Umgebungsluft in Aufenbereichen, die mit
Einrichtungen des Gesundheitswesens verbunden sind, zu gewéhrleisten. Diese Einrichtungen sollten Krankenhauser,
Kliniken, Gesundheitszentren, Pflegeheime und dhnliche Einrichtungen umfassen;

einen wirksamen Schutz vor Tabakrauch und Aerosolen in der Umgebungsluft in Aufenbereichen, die mit
Einrichtungen, in denen Kinder und junge Menschen unterrichtet und ausgebildet werden, verbunden sind, zu
gewihrleisten. Diese Einrichtungen sollten Vorschuleinrichtungen, Grund- und Sekundarschulen, Berufsbildungs- und
Ausbildungseinrichtungen, Hochschulen, Jugendzentren und dhnliche Einrichtungen umfassen;

die Einbeziehung sonstiger Aufenbereiche, in denen Menschen, einschlieflich Kinder, Minderjdhrige oder
schutzbediirftige Personen, zusammenkommen diirften, in ergidnzende Mafnahmen, die der Tabak- und Nikotinbe-
kdampfung und der Suchtprivention sowie als Beitrag zu einer umfassenden rauch- und aerosolfreien Umgebung
dienen, in Erwadgung zu ziehen. Diese Auflenbereiche sollten unter anderem Orte, an denen Freiluftveranstaltungen
stattfinden, Freilichtbithnen, Zuschauerbereiche bei 6ffentlichen Veranstaltungen und Bereiche offentlich zuginglicher
Gebdude, die stark frequentiert sein diirften (z. B. Eingangsbereiche von Einkaufszentren, Innenhéfe offentlich
zuganglicher Gebaude), umfassen;
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die Einbeziehung sonstiger Bereiche wie Privatfahrzeuge, in denen Kinder, Minderjihrige oder schutzbediirftige
Personen anwesend sind, in ergdnzende Mafnahmen, die der Tabak- und Nikotinbekdmpfung und der Suchtpravention
sowie als Beitrag zu einer umfassenden rauch- und aerosolfreien Umgebung dienen, in Erwadgung zu ziehen;

Strategien zur Schaffung von rauch- und aerosolfreien Umgebungen zu entwickeln und/oder auszubauen, indem sie

a) nationale Strategien und Programme zur Gewihrleistung eines wirksamen Schutzes vor der Belastung durch
Tabakrauch und Aerosole in der Umgebungsluft entwickeln;

b) Praventions-, Raucherentwohnungs- und Sensibilisierungskampagnen wie Bildungs-, Aufklarungs- und Informa-
tionskampagnen umsetzen und/oder entwickeln, um die Einhaltung von Maflnahmen fiir rauch- und aerosolfreie
Umgebungen zu gewihrleisten. Solche Kampagnen konnten auch Teil von Initiativen zur Suchtbekdmpfung sein. Sie
konnten sich auf Priventionsinitiativen, die im Europas Plan gegen den Krebs enthalten sind, stiitzen und/oder diese
erginzen;

c) fur geeignete Strukturen und Mechanismen sorgen, um die Einhaltung der Vorschriften zu fordern, und/oder
bewihrte Verfahren anwenden und/oder entwickeln, die die Umsetzung und Durchsetzung von Mafnahmen fiir
rauch- und aerosolfreie Umgebungen verbessern konnen;

beim Austausch bewidhrter Verfahren zur Entwicklung neuer und/oder zum Ausbau bestehender Maffnahmen,
Programme und Strategien zur Schaffung von rauch- und aerosolfreien Umgebungen — um sicherzustellen, dass diese
umfassend sind — sowie bei der Gestaltung und Erprobung ehrgeiziger und effizienter Ansitze zur Schaffung von
rauch- und aerosolfreien Umgebungen zusammenzuarbeiten;

eng untereinander und mit der Kommission zusammenzuarbeiten, um einen koharenten Rahmen von Definitionen,
Richtwerten und Indikatoren zur wirksamen Umsetzung dieser Empfehlung zu entwickeln und die Malnahmen bei
Bedarf zu iiberwachen, zu bewerten und zu aktualisieren;

der Kommission, gegebenenfalls im Kontext bestehender Verpflichtungen, erstmals drei Jahre nach der Annahme dieser
Empfehlung und danach alle finf Jahre einen Bericht iiber die Umsetzung und die Fortschritte der getroffenen
Mafinahmen vorzulegen.

Die Empfehlung 2009/C 296/02 wird durch die vorliegende Empfehlung ersetzt.
Geschehen zu Briissel am 3. Dezember 2024.

Im Namen des Rates
Der Président

NAGY M.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[7425/oj
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