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RADETS HENSTILLING
af 3. december 2024
om rgg- og aerosolfrie miljoer og om erstatning af Ridets henstilling 2009/C 296/02
(C/2024/7425)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 168, stk. 6,
som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Ifelge Verdenssundhedsorganisationen (WHO) er eksponering for andenhdndstobaksrag en vaesentlig kilde til
dedelighed, sygelighed og handicap i Unionen. En sddan eksponering er forbundet med tobaksforbrug, som fortsat
er den vigtigste drsag til kreeft, der kan forebygges, idet 27 % af alle kreefttilfeelde tilskrives brugen af tobak.

(2)  Brugen af tobak er fortsat udbredt pd verdensplan og i hele Unionen. I 2023 skennedes 24 % af Unionens befolkning
at veere rygere (').

(3)  De globale érlige skonomiske omkostninger ved rygning blev ansldet til 1,4 billioner USD i 2012, hvilket svarede til
1,8 % af det globale bruttonationalprodukt (BNP). I 2009 kostede tobaksrygning allerede EU 544 mia. EUR, ca. 4,6 %
af EU27’s samlede BNP (%).

(4)  Det er hensigtsmassigt at bidrage til at nedbringe antallet af rygere i Unionen i overensstemmelse med malet i den
europziske krafthandlingsplan (*) om at opnd en tobaksfri generation, hvor mindre end 5 % af Unionens befolkning
bruger tobaksvarer senest i 2040.

(5  WHO'’s rammekonvention om tobakskontrol (FCTC) blev udformet med det formal at fremme en effektiv og
omfattende international indsats over for udbredelsen af den globale tobaksepidemi. I henhold til artikel 8 i FCTC
skal parterne yde effektiv beskyttelse mod andenhdndstobaksrag pa arbejdspladser, i offentlige transportmidler og pa
indenders steder; de retningslinjer, der er knyttet som bilag til FCTC, har til formal at bistd parterne med at opfylde
deres forpligtelser i henhold til navnte artikel.

(6) I den europeiske strategi for tobakskontrol, som WHO'’s Regionalkomité for Europa vedtog i september 2002,
henstilles det til WHO-medlemsstaterne at sikre borgernes ret til rogfrie omgivelser, blandt andet ved at gere
offentlige steder, arbejdspladser og offentlige transportmidler rogfri, ved at forbyde rygning udenders pa alle
uddannelsesinstitutioner for mindredrige, pa alle steder, hvor der leveres sundhedsydelser, og i forbindelse med
offentlige arrangementer samt ved at klassificere tobaksreg i omgivelserne som kraftfremkaldende ().

(7)  Andenhdndsemissioner fra nye produkter kan have potentielt sundhedsskadelige virkninger. WHO fremhaever, at
andenhdndsemissioner fra nye produkter kan eksponere mennesker for potentielt skadelige niveauer af partikler og
vasentlige giftstoffer.

Special Eurobarometer 539. 2023. Attitudes of Europeans towards tobacco and related products. ISBN: 978-92-68-07599-9.
Health Promotion (who.int), Tobacco and Smoking | Knowledge for policy (europa.eu).

Meddelelse fra Kommissionen — Den europeiske krafthandlingsplan (COM(2021) 44 final).

Verdenssundhedsorganisationen. 2002. European Strategy for Tobacco Control. https://iris.who.int/handle/10665/107455.

S

T T

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[7425/oj 1/5


https://iris.who.int/handle/10665/107455

DA

EUT C af 12.12.2024

)

(10)

WHO (), (%), () har, blandt andre problemstillinger vedrerende nye produkter, fremhavet de negative sundheds-
virkninger af eksponering for andenhdndsaerosoler. F.eks. tyder nyere dokumentation pd, at eksponering for
andenhandsemissioner fra opvarmede tobaksvarer er forbundet med betydelige luftvejs- og hjerte-kar-anomalier hos
andre tilstedevaerende (%), (°), (1%, (1), (*3), (**). Desuden eksponerer andenhdndsaerosoler fra elektroniske cigaretter,
uanset om de indeholder nikotin eller ¢j, andre tilstedevaerende for kvantificerbare niveauer af partikler og vasentlige
giftstoffer og forurenende stoffer (**), (**), (*°), ('), (*¥), (*%), (*9).

WHO er af den opfattelse, at intet niveau af indirekte eksponering er sikkert eller acceptabelt (*), og at der derfor ber
anlegges en forsigtig tilgang. WHO anbefaler, at foranstaltninger til tobakskontrol, herunder beskyttelse mod
eksponering, finder anvendelse pé elektroniske cigaretter (*!), (*), (°).

I sin udtalelse fra 2021 om elektroniske cigaretter (**) konkluderede Den Videnskabelige Komité for Sundheds- og
Miljerisici og Nye Risici (SCHEER), at der er svage til moderate tegn pd risici for luftvejssygdomme,
hjerte-kar-sygdomme og kraftfremkaldende skader som folge af andenhdndseksponering for aerosoler fra
elektroniske cigaretter.
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Rog- og aerosolfrie miljoer er en globalt anerkendt og dokumenteret tilgang til i tilstraekkelig grad at beskytte
menneskers sundhed mod virkningerne af andenhéndstobaksreg og -aerosoler.

I de seneste dr har nye produkter som f.eks. elektroniske cigaretter og opvarmede tobaksvarer konsolideret deres
markedsandele, og brugen af dem er stigende. Ifolge Eurobarometerdata udger udbredelsen af brugen af elektroniske
cigaretter i hele Unionen 3 %, og udbredelsen af brugen af opvarmede tobaksvarer udger 2 %.

Et sarligt problem i forbindelse med markedsudviklingen for nye produkter som f.eks. elektroniske cigaretter og
opvarmede tobaksvarer er deres serlige udbredelse og tiltraekningskraft blandt bern og unge.

Eksponering for andenhandsreg og -aerosoler kan vere sarlig farligt for bern og unge og kan ege sandsynligheden
for, at de udvikler rygevaner (%), (°), (%).

12023 blev det ansldet, at 54 % af de nuvaerende og tidligere rygere var begyndt at ryge regelmaessigt, inden de fyldte
19 dr, og 14 % begyndte, mens de var bern, inden de fyldte 15 ar (!).

Brugen af nye nikotinholdige produkter, iseer blandt unge, er forbundet med afhangighed og kan blive et
udgangspunkt for senere brug af traditionelle tobaksvarer (4.

Det er vigtigt ikke blot at tage hensyn til den seneste markedsudvikling og teknologiske udvikling i forbindelse med
nye produkter, men ogsd bedre at koordinere og fremtidssikre nationale reguleringsmaessige rammer for reg- og
aerosolfrie miljger.

Pa nuvarende tidspunkt er der en betydelig andenhandseksponering for reg og aerosoler pa steder som f.eks.
udenders arealer i hotel- og restaurationsbranchen og udenders arealer, der er beregnet til at blive brugt af bern og
unge. I Eurobarometerundersogelsen fra 2023 svarede 74 % af respondenterne, at de havde oplevet folk ryge pa
udenders terrasser inden for de seneste seks mdneder, og 71 % af respondenterne sagde, at de havde varet ude for
mennesker, der brugte elektroniske cigaretter og opvarmede tobaksvarer pa sddanne steder. 42 % af respondenterne
sagde, at de havde oplevet folk ryge pa udenders arealer, der er beregnet til at blive brugt af bern og unge, og 49 % af
respondenterne sagde, at de havde oplevet, at folk brugte elektroniske cigaretter og opvarmede tobaksvarer pa
sddanne steder (").

Flere medlemsstater har truffet beskyttelsesforanstaltninger, herunder forbud mod rygning pé indenders og
udenders steder eller forbud mod brug af nye produkter pd offentlige steder (**), (**).

Henstillingens anvendelsesomrdde ber derfor udvides til ogsd at omfatte specifikke udenders arealer for bedre at
beskytte mennesker i Unionen, navnlig bern og unge og sirbare personer, f.eks. borgere, der har kroniske sygdomme
eller i forvejen har helbredsproblemer, og gravide kvinder, mod eksponering for andenhdndsreg og -aerosoler fra nye
produkter sdsom opvarmede tobaksvarer, elektroniske cigaretter, uanset om de indeholder nikotin eller ej,
tobakssurrogater samt andre produkter, der afgiver rog ogfeller aerosoler, f.eks. urtebaserede rygeprodukter eller
opvarmede urtebaserede produkter.

Til stette for revisionen af henstillingen blev der ivarksat en indkaldelse af feedback fra juni til juli 2022, og
repraesentanter for medlemsstaternes kompetente myndigheder, civilsamfundsorganisationer, relevante gkonomiske
aktorer og andre relevante interessenter blev hort gennem maélrettede horingsaktiviteter fra marts til maj 2023.

Rédet noterer sig, at Kommissionen har til hensigt at stotte medlemsstaterne i den effektive gennemforelse af
henstillingen gennem eksisterende EU-programmer og samarbejdsveerktejer.

Rédet noterer sig navnlig, at Kommissionen agter at bidrage til at styrke forskningen pa dette omrdde. Denne
forskningsindsats ber omfatte nye produkter (f.eks. elektroniske cigaretter, uanset om de indeholder nikotin eller ¢j,
og opvarmede tobaksvarer), tobakssurrogater, der afgiver rog eller aerosoler, og andre produkter, der afgiver rog
ogleller aerosoler, samt nikotinfrigivende produkter og produkter, der imiterer brugen af nikotinfrigivende
produkter. Det ogsd hensigten, at det internationale samarbejde, herunder om forskning, om de emner, der er
omfattet af denne henstilling, skal styrkes.

Radet noterer sig ogsd, at Kommissionen agter at udvikle en forebyggelsesvarktojskasse til stotte for bedre
beskyttelse af berns og unges sundhed i de mest sdrbare og formative &r af deres liv, herunder med fokus pé at
forebygge rygning og nikotinathengighed og tage fat pa de indbyrdes forbindelser mellem mental og fysisk sundhed
og vigtige sundhedsdeterminanter.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager Radets henstilling om rog- og aerosolfrie miljoer, der erstatter
Rédets henstilling 2009/C 296/02, 13519/24 ADD 2.
Study on smoke-free environments and advertisement of tobacco and related products, 2021.
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Rédet noterer sig desuden, at Kommissionen har til hensigt at aflegge rapport om de fremskridt, der er gjort med
gennemforelsen af denne henstilling, pd grundlag af oplysningerne fra medlemsstaterne senest fem ar efter dens
vedtagelse.

sretningslinjer vedrerende beskyttelse mod udsattelse for tobaksrag, som vedtaget pd den anden konference mellem
parterne i WHO'’s rammekonvention om tobakskontrol« ber tages i betragtning. Medlemsstaterne ber tilskyndes til
at udvide og ga leengere end foranstaltningerne i disse retningslinjer.

Denne henstilling har et bredere anvendelsesomrdde end henstilling 2009/C 296/02, som den erstatter, med det
formal at beskytte mennesker i Unionen bedre mod andenhdndsreg og -acrosoler, bidrage positivt til de
tobaksrelaterede mdl i den europeaiske kreefthandlingsplan og bidrage til at mindske udbredelsen af og denormalisere
rygning samt brugen af nye produkter.

Det kraver et omfattende set tiltag pd EU-plan at denormalisere rygning og mindske udbredelsen af rygning samt
brugen af nye produkter. Det er derfor vigtigt, at denne henstilling kombineres med et intenst arbejde med evaluering
og revision af EU’s tobakslovgivning, navnlig med hensyn til betenkeligheder vedrerende unges adgang til nye
tobaks- og nikotinprodukter,

HENSTILLER, AT MEDLEMSSTATERNE under hensyntagen til nationale kompetencer og serlige forhold i forbindelse med
gennemforelsen:

sikrer effektiv beskyttelse mod eksponering for tobaksreg péa indenders arbejdspladser, pa indenders offentlige steder
og i offentlige transportmidler i overensstemmelse med artikel 8 i FCTC og pa grundlag af de retningslinjer vedrerende
beskyttelse mod udsettelse for tobaksreg, som vedtaget pd den anden konference mellem FCTC's parter,

sikrer effektiv beskyttelse pd indenders arbejdspladser, pd indenders offentlige steder og i offentlige transportmidler
mod eksponering for andenhéndsemissioner, der stammer fra brug af nye produkter, der afgiver rog eller acrosoler, f.
eks. opvarmede tobaksvarer, elektroniske cigaretter, uanset om de indeholder nikotin eller ej, tobakssurrogater og andre
produkter, der afgiver reg ogfeller aerosoler, sisom urtebaserede rygeprodukter (i det folgende sammen med
eksponering for tobaksreg benavnt »eksponering for andenhdndsrag og -aerosoler«),

sikrer effektiv beskyttelse mod eksponering for andenhdndsreg og -acrosoler pa udpegede udenders rekreative arealer,
iser hvor bern, unge og sirbare personer ofte kan vare til stede. Disse ber omfatte offentlige legepladser,
forlystelsesparker, svemmebassiner, strande, zoologiske haver og andre lignende udenders arealer,

sikrer effektiv beskyttelse mod andenhdndsreg og -aerosoler pd udenders eller delvist udenders arealer, der er
forbundet med servicevirksomheder (f.cks. arealer, der er delvist overdakkede, med vagge, indhegnede eller pd anden
mdde afgransede, ved siden af eller i naerheden af en virksomhed, herunder tage, altaner, verandaer eller gdrdhaver).
Disse bor omfatte udenders arealer hos restauranter, barer og caféer og udenders arealer pd andre lignende steder,

sikrer effektiv beskyttelse mod andenhdndsrag og -aerosoler pd udenders eller delvist dbne arealer i forbindelse med
offentlig transport, herunder ved bus-, sporvogns- og togstoppesteder samt lufthavne,

sikrer effektiv beskyttelse mod andenhdndsreg og -aerosoler pd udenders arealer, der er knyttet til et arbejdssted,

sikrer effektiv beskyttelse mod andenhdndsreg og -aerosoler pa udenders arealer pd steder, der er knyttet til
sundhedsplejen. Sddanne steder ber omfatte hospitaler, klinikker, sundhedscentre, plejehjem og andre lignende steder,

sikrer effektiv beskyttelse mod andenhdndsreg og -aerosoler pa udenders arealer pd steder, hvor bern og unge
modtager undervisning. Sidanne steder ber omfatte forskoleinstitutioner, skoler pa primar- og sekundartrinnet,
erhvervsuddannelsesinstitutioner, universiteter, ungdomscentre og andre lignende steder,

overvejer at medtage andre udenders arealer, hvor borgere, herunder bern og mindredrige og sirbare personer,
sandsynligvis kan forventes at samles, i supplerende tiltag, der skal forebygge tobaks- og nikotinforbrug og
-atheengighed og bidrage til omfattende rog- og aerosolfrie miljeer. Sddanne arealer kan bl.a. omfatte udenders arealer,
hvor der afholdes arrangementer, friluftsteatre og tilskuerarealer ved offentlige arrangementer og arealer i tilknytning til
bygninger, der er dbne for offentligheden, og hvor der sandsynligvis er mange gdende (f.eks. indgange til indkebscentre
og gérdarealer i bygninger, der er dbne for offentligheden),
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overvejer at medtage andre arealer, f.eks. privatbiler, hvor bern og mindredrige er til stede, som supplerende tiltag, der
skal forebygge tobaks- og nikotinforbrug og -athangighed og bidrage til omfattende rog- og aerosolfrie miljger,

udarbejder og/eller styrker politikker for rog- og acrosolfrie miljger ved at:

a) udvikle nationale strategier og programmer for at sikre effektiv beskyttelse mod eksponering for andenhéndsreg og
-aerosoler

b) anvende ogfeller udvikle forebyggelse, rygestop og oplysningskampagner sisom uddannelses-, outreach- og
oplysningskampagner for at sikre overholdelse af rog- og aerosolfrie foranstaltninger. Sddanne kampagner kan ogsa
vaere en del af initiativer til at mindske athangighed. De kan baseres pé og/eller supplere forebyggelsesinitiativer, der
indgar i den europziske krafthandlingsplan

¢) sikre, at der findes passende strukturer og mekanismer til fremme af overholdelse, og anvende og/eller udvikle
bedste praksis, som kan forbedre gennemforelsen og hdndhavelsen af foranstaltninger vedrerende reg- og
aerosolfrie miljoer,

samarbejder om udveksling af bedste praksis vedrerende udvikling af nye eller styrkelse af eksisterende rog- og
aerosolfrie politikker, programmer og strategier for at sikre, at de er omfattende, og vedrerende udformning og
afprovning af ambitiese og effektive tilgange til opndelse af rog- og acrosolfrie miljger,

samarbejder tet med hinanden og med Kommissionen om at udvikle en ramme med ensartede definitioner,
benchmarks og indikatorer for den effektive gennemforelse af denne henstilling og overvéger, evaluerer og opdaterer de
tilknyttede foranstaltninger, i det omfang det er relevant,

aflaegger rapport til Kommissionen, hvor det er relevant inden for rammerne af allerede eksisterende forpligtelser, om
gennemforelsen af og fremskridtene med de foranstaltninger, der er truffet, forste gang tre dr efter vedtagelsen af denne
henstilling og derefter hvert femte ar.

Henstilling 2009/C 296/02 erstattes hermed af narverende henstilling.
Udfaerdiget i Bruxelles, den 3. december 2024.

Pd Radets vegne
NAGY M.

Formand
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