PL

* K %

£k KOMISJA
jakolel EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 6.7.2021 r.
COM(2021) 369 final
2021/0183 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

upowazniajaca panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej do wyrazenia zgody, w interesie
Unii Europejskiej, na przystapienie Boliwii do Konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika
1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem Konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice (zwanej dalej ,,konwencja haska z 1980 r.”), ratyfikowanej
dotychczas przez 101 krajow, wtym przez wszystkie panstwa czionkowskie UE, jest
przywrdcenie status quo za pomocg zagwarantowania niezwlocznego powrotu bezprawnie
uprowadzonych lub zatrzymanych dzieci dzigki systemowi wspotpracy miedzy organami
centralnymi wyznaczonymi przez umawiajgce si¢ strony.

Zapobieganie uprowadzaniu dzieci stanowi zasadniczg czg¢$¢ unijnej polityki propagujace;
prawa dziecka, stad tez Unia Europejska podejmuje na szczeblu migdzynarodowym dziatania
zmierzajagce do poprawy stosowania postanowien konwencji haskiej z 1980 r. izachgca
panstwa trzecie do przystapienia do niej.

W dniu 13 lipca 2016 r. Boliwia ztozyta dokument przystapienia do konwencji haskiej
z 1980 r. Konwencja weszta w Boliwii w zycie w dniu 1 pazdziernika 2016 r.

Art. 38 ust. 4 konwencji haskiej z 1980 r. przewiduje, ze konwencja ma zastosowanie
w stosunkach miedzy panstwem przystepujacym a tymi umawiajgcymi si¢ panstwami, ktore
ztoza o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na to przystapienie.

Wytaczna kompetencja UE w sprawie wyrazenia zgody na przystgpienie panstwa trzeciego do
konwencji haskiej z1980r. zostata potwierdzona przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, z ktorym skonsultowano si¢ z inicjatywy Komisji.

W opinii 1/13 z dnia 14 pazdziernika 2014 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
stwierdzil, ze wyrazenie zgody na przystgpienie panstwa trzeciego do Konwencji haskiej
Z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za
granic¢ nalezy do wylacznej kompetencji Unii Europejskie;.

Trybunat podkreslit konieczno$¢ jednolitos§ci na szczeblu UE, aby unikna¢ ,,zmiennej
geometrii” wsrdd panstw cztonkowskich.

Z uwagi na fakt, Zze kwestia uprowadzenia dziecka za granic¢ jest objeta wylaczna
kompetencja zewnegtrzng Unii Europejskiej, decyzje o ewentualnym wyrazeniu zgody na
przystapienie Boliwii nalezy podja¢ na poziomie UE w drodze decyzji Rady. Dlatego pafistwa
cztonkowskie Unii Europejskiej powinny ztozy¢ o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na
przystapienie Boliwii w interesie Unii Europejskiej.

Zgoda panstw czlonkowskich Unii Europejskiej sprawitaby, ze konwencja haska z 1980 r.
mialaby zastosowanie mi¢dzy Boliwig a panstwami cztlonkowskimi UE z wyjatkiem Danii.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W odniesieniu do kwestii uprowadzenia dziecka przez jednego z rodzicéw konwencja haska
2 1980 r. jest migdzynarodowym odpowiednikiem rozporzadzenia Rady nr 2201/2003 (tzw.
rozporzadzenia Bruksela II bis), ktore stanowi podstawe unijnej wspdlpracy sadowej
w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnos$ci rodzicielskie;.
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Jednym z gtownych celéw rozporzadzenia jest zapobieganie uprowadzaniu dziecka z jednego
panstwa czlonkowskiego do innego dzigki ustanowieniu procedur gwarantujacych szybki
powrdt dziecka do panstwa jego zwyklego pobytu. W tym celu wart. 11 rozporzadzenia
Bruksela II bis wprowadzono procedure ustanowiong w konwencji haskiej z 1980r.
I uzupetniono ja poprzez wyjasnienie pewnych aspektow, w szczegoélnosci wystuchania
dziecka, terminu na wydanie orzeczenia od wniesienia wniosku o powrot dziecka oraz
podstawy odmowy powrotu dziecka. Ponadto w rozporzadzeniu wprowadza si¢ przepisy
regulujgce sprzeczne orzeczenia zarzadzajace powrot dziecka i orzeczenia odmawiajace
zarzadzenia powrotu dziecka wydane w roznych panstwach cztonkowskich.

Aby panstwa czlonkowskie mogly polega¢ na wspdlnych przepisach w przypadku
uprowadzenia dziecka, Unia FEuropejska na szczeblu migdzynarodowym popiera
przystgpowanie panstw trzecich do konwencji haskiej z 1980 r.

W okresie od czerwca 2015r. do lutego 2019 r. przyjeto juz 18 decyzji Rady w celu
wyrazenia zgody na przystgpienie do Konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r.
dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka 26 panstw trzecich (Maroko, Singapur,
Federacja Rosyjska, Albania, Andora, Seszele, Armenia, Republika Korei, Kazachstan, Peru,
Gruzja, Republika Poludniowej Afryki, Chile, Islandia, Bahamy, Panama, Urugwaj,
Kolumbia, Salwador, San Marino, Republika Dominikanska, Biatorus, Uzbekistan, Honduras,
Ekwador i Ukraina)®.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest w oczywisty sposdb powigzany z ogdlnym celem zapisanym w art. 3
Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacym ochrony praw dziecka. System ustanowiony
konwencja haska z1980r. ma na celu ochron¢ dziecka przed szkodliwymi skutkami
uprowadzenia dziecka przez rodzica izapewnienie dziecku mozliwosci utrzymywania
kontaktu z obojgiem rodzicéw, na przyktad dzigki zapewnieniu skutecznego wykonywania
praw do kontaktu z dzieckiem.

Warto rowniez wspomnie¢ o powigzaniu z promowaniem Kkorzystania z mediacji przy
rozstrzyganiu transgranicznych sporéw rodzinnych. Dyrektywa w sprawie niektorych
aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych? ma zastosowanie miedzy innymi do

Przyjeto 18 decyzji Rady w sprawie upowaznienia panstw czlonkowskich do wyrazenia zgody na
przystapienie do konwencji haskiej z 1980 r. Andory (decyzja Rady (UE) 2015/1023 przyjeta w dniu
15 czerwca 2015r.); Seszeli (decyzja Rady 2015/2354 przyjeta w dniu 10 grudnia 2015 r.); Rosji
(decyzja Rady 2015/2355 przyjeta w dniu 10 grudnia 2015r.); Albanii (decyzja Rady 2015/2356
przyjeta w dniu 10 grudnia 2015 r.); Singapuru (decyzja Rady 2015/1024 przyjeta w dniu 15 czerwca
2015r.); Maroka (decyzja Rady 2015/2357 przyjeta w dniu 10 grudnia 2015 r.); Armenii (decyzja
Rady 2015/2358 przyjeta w dniu 10 grudnia 2015r.); Republiki Korei (decyzja Rady 2016/2313
przyjeta w dniu 8 grudnia 2016 r.); Kazachstanu (decyzja Rady 2016/2311 przyjeta w dniu 8 grudnia
2016 r.), Peru (decyzja Rady 2016/2312 przyjeta w dniu 8 grudnia 2016 r.); Gruzji i Republiki
Poludniowej Afryki (decyzja Rady (UE) 2017/2462 z dnia 18 grudnia 2017); Chile, Islandii
i Bahamow (decyzja Rady (UE) 2017/2424 z dnia 18 grudnia 2017); Panamy, Urugwaju, Kolumbii
i Salwadoru (decyzja Rady (UE) 2017/2464 z dnia 18 grudnia 2017); San Marino (decyzja Rady (UE)
2017/2463 z dnia 18 grudnia 2017 r.); Republiki Dominikanskiej (decyzja Rady (UE) 2019/305 z dnia
18 lutego 2019 r.); Ekwadoru i Ukrainy (decyzja Rady (UE) 2019/306 z dnia 18 lutego 2019 r.);
Hondurasu (decyzja Rady (UE) 2019/307 z dnia 18 lutego 2019 r.); Bialorusi i Uzbekistanu (decyzja
Rady (UE) 2019/308 z dnia 18 lutego 2019).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niektdrych
aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. L 136 z 24.5.2008, s. 3).
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prawa rodzinnego w ramach wspolnej europejskiej przestrzeni sadowej. Konwencja haska
z1980r. rowniez zacheca do polubownego rozwigzywania sporéw rodzinnych. Jeden
z przewodnikéw dotyczacych dobrych praktyk wramach konwencji haskiej z 1980r.,
opublikowany przez Haska Konferencj¢ Prawa Prywatnego Migdzynarodowego, poswiecony
jest korzystaniu z mediacji przy rozwigzywaniu mi¢dzynarodowych konfliktéw rodzinnych
dotyczacych opieki nad dzieckiem, ktore wchodza w zakres konwencji. Z inicjatywy Komisji
przewodnik ten zostat przettumaczony na wszystkie jezyki UE inne niz angielski i francuski
oraz na jezyk arabski, aby wspiera¢ dialog z krajami, ktore nie ratyfikowaly jeszcze
konwencji haskiej z1980r. Iub nie przystgpily do niej, oraz wudzieli¢ wsparcia
w poszukiwaniu konkretnych sposobéw rozwigzywania problemow z krajami, Kktdre nie
ratyﬁk%waiy konwencji lub nie przystapity do niej, w przypadku uprowadzenia dziecka za
granicg”.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 38 konwencji haskiej z 1980 r. stanowi, ze ,,[p]rzystgpienie bedzie skuteczne tylko
w stosunkach migdzy panstwem przystepujacym a tymi Umawiajacymi si¢ Panstwami, ktore
ztoza oswiadczenie o wyrazeniu zgody na to przystapienie.”. Biorac pod uwage fakt, ze
decyzja dotyczy wyraznej zgody na przystapienie panstwa przystepujacego do konwencji
haskiej z1980r., wyrazonej przez panstwa czlonkowskie w interesie Unii, wlasciwa
podstawg prawng jest art. 218 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Materialng
podstawa prawng jest art. 81 ust. 3 TFUE, zatem Rada stanowi jednomys$lnie po konsultacji
z Parlamentem Europejskim.

Irlandia jest zwigzana rozporzadzeniem (WE) nr 2201/2003, zatem uczestniczy w przyjeciu
i stosowaniu niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej decyzji 1 nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek zostal sporzadzony na wzér przyjetych juz decyzji Rady w tej samej
sprawie i nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiaggnigcia celu, jakim jest spojnosc¢
dziatah UE w sprawach uprowadzenia dziecka za granice, przez zagwarantowanie, ze
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej zaakceptuje przystapienie Boliwii do konwencji
haskiej z 1980 r. w wyznaczonym czasie.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przewazajaca wickszo$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, z ktérymi Komisja
skonsultowata si¢ w sprawie ich gotowosci do wyrazenia zgody na przystapienie Boliwii do
konwencji haskiej z 1980 r., wydata pozytywna opinie.

3 https://www.hcch.net/polish
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Z dyskusji przeprowadzonych na posiedzeniu ekspertdw w dniu 2 lipca 2019 r. wynika, ze nie
bylo wyraznego sprzeciwu przeciwko przystapieniu Boliwii do konwencji haskiej z 1980 r.

Komisja wierzy, ze dalsze dyskusje na szczeblu technicznym na forum Grupy Roboczej ds.
Prawa Cywilnego w Radzie doprowadzg do uzyskania jednomys$lnosci wymaganej do
przyjecia decyzji Rady.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W ramach przygotowan do posiedzenia ekspertow wdniu 2 lipca 2019r. i dziatan
nastepczych Komisja pozostawata w Scistym kontakcie z Haska Konferencja Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego i delegaturg UE w Boliwii.

. Ocena skutkow

Podobnie jak w przypadku 18 decyzji Rady przyjetych w latach 2015-2019 dotyczacych
zgody na przystgpienie niektorych panstw trzecich do konwencji haskiej z 1980 r., nie ma
konieczno$ci przeprowadzenia oceny skutkdw, zwazywszy na charakter tego aktu
ustawodawczego. Poziom wdrozenia konwencji przez Boliwi¢ zostatl jednak przeanalizowany
na posiedzeniu ekspertow w dniu 2 lipca 2019 r., na ktérym reprezentowane byty wszystkie
panstwa cztonkowskie UE. W ramach dziatan nastgpczych po spotkaniu Komisja uwaznie
$ledzita dalszy rozwoj sytuacji w Boliwii.

Szczegdlna cecha Boliwii jest to, ze wyznaczonym na mocy konwencji haskiej z 1980 .
organem centralnym jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych, natomiast za faktyczne
funkcjonowanie konwencji odpowiedzialny jest inny urzad nalezacy do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. W 2018 r. doprowadzilo to do kilku skarg ze wzgledu na brak
natychmiastowej odpowiedzi ze strony boliwijskiego organu centralnego. Nie miato to juz
jednak miejsca w 2019r. Regionalne biuro Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego (HCCH) pozostaje w Scistym kontakcie z organem centralnym, ale
w listopadzie 2020 r. powotano nowy rzad, a w lutym 2021 r. doszto do zmiany szefa organu
centralnego. Boliwia wyrazita ch¢¢ rozwigzania pewnych problemoéow strukturalnych, takich
jak biurokracja iop6znienia, zwracajac si¢ do regionalnego biura konferencji haskiej
o wsparcie, atakze kontaktujac sie wtym wzgledzie zsiedziba HCCH w Hadze za
posrednictwem swojej ambasady. Swiadczy to o powaznym politycznym traktowaniu tej
kwestii i dazeniu do przekonania otym wickszej liczby umawiajacych si¢ stron w celu
zwigkszenia akceptacji dla przystgpienia Boliwii do konwencji.

Przystapienie Boliwii do konwencji haskiej z 1980 r. zostalo zaakceptowane przez 13
umawiajacych si¢ stron, w tym Szwajcarie.

4, WPLYW NA BUDZET

Decyzja bedaca przedmiotem wniosku nie ma wptywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Poniewaz wniosek dotyczy jedynie upowaznienia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do
wyrazenia zgody na przystgpienie Boliwii do konwencji haskiej z 1980 r., monitorowanie
jego realizacji ograniczono do przestrzegania przez panstwa cztonkowskie tresci deklaracji
oraz terminu jej ztozenia i poinformowania o tym fakcie Komisji zgodnie z decyzjg Rady.
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upowazniajaca panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej do wyrazenia zgody, w interesie
Unii Europejskiej, na przystapienie Boliwii do Konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika

1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 81
ust. 3 w zwiazku z art. 218 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

(3)

(4)
()

Unia Europejska wyznaczyta jako jeden ze swoich celow wspieranie ochrony praw
dziecka, zgodnie z trescig art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Srodki ochrony dzieci
przed bezprawnym uprowadzeniem lub zatrzymaniem stanowig zasadniczg czg$¢ tej

polityki.

Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003° (zwane dalej ,,rozporzadzeniem
Bruksela II bis”), ktorego celem jest ochrona dzieci przed szkodliwymi skutkami
bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania i ustanowienie procedur zapewniajgcych
niezwloczny powrdt dziecka do panstwa jego zwyklego pobytu, a takze zapewnienie
ochrony prawa do kontaktow z dzieckiem i do pieczy nad nim.

Rozporzadzenie Bruksela II bis uzupetnia i wzmacnia Konwencje haskg z dnia 25
pazdziernika 1980 r. dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granicg
(zwang dalej ,konwencja haskag z1980r.”), ktéra ustanawia, na szczeblu
mie¢dzynarodowym, system obowigzkéw 1 wspotprace migedzy umawiajagcymi si¢
panstwami oraz migdzy organami centralnymi, ktorych celem jest zapewnienie
niezwlocznego powrotu uprowadzonych lub bezprawnie zatrzymanych dzieci.

Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii sg stronami konwencji haskiej z 1980 r.

Unia zacheca panstwa trzecie do przystgpienia do konwencji haskiej z 1980 r.
I wspiera wiasciwe wdrazanie konwencji haskiej z 1980r., uczestniczac, wraz
z panstwami  cztonkowskimi, = migdzy innymi  w komisjach  specjalnych
organizowanych regularnie przez Haska Konferencj¢ Prawa Prywatnego
Migdzynarodowego.

Dz.U.C,, p..

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz
uznawania iwykonywania orzeczeh w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz.U. L 338
z 23.12.2003, s. 1).
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(6) Wspolne ramy prawne majace zastosowanie miedzy panstwami cztonkowskimi Unii
a panstwami trzecimi mozna uznaé¢ za najlepsze rozwigzanie w delikatnych sprawach
uprowadzenia dziecka za granice.

@) Konwencja haska z 1980 r. przewiduje, ze ma ona zastosowanie w stosunkach mi¢dzy
panstwem przystepujacym atymi Umawiajacymi si¢ panstwami, ktore zlozyly
oswiadczenie o wyrazeniu zgody na to przystgpienie.

(8) Konwencja haska z1980r. nie pozwala regionalnym organizacjom integracji
gospodarczej, takim jak Unia, na zostanie jej strong. Unia nie moze zatem przystapic¢
do niej ani zlozy¢ o$wiadczenia o wyrazeniu zgody dotyczacej panstwa
przystepujacego.

9) Zgodnie z opinig 1/13 Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej o$wiadczenia
0 wyrazeniu zgody na mocy konwencji haskiej z 1980 r. wchodza w zakres wylacznej
kompetencji zewnetrznej Unii.

(10) Boliwia ztozyta dokument przystapienia do konwencji haskiej z 1980 r. w dniu 13
lipca 2016 r. Konwencja weszta w Boliwii w zycie w dniu 1 pazdziernika 2016 r.

(11)  Z oceny sytuacji w Boliwii wynika, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej moga
wyrazi¢ zgode, w interesie Unii, na przystgpienie Boliwii zgodnie z warunkami
okreslonymi w konwencji haskiej z 1980 r.

(12) Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej powinny zatem zosta¢ upowaznione do
zlozenia swoich o$wiadczen o wyrazeniu zgody na przystgpienie Boliwii w interesie
Unii zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszej decyzji.

(13) Irlandia jest zwigzana rozporzadzeniem Bruksela II bis, zatem uczestniczy w przyjegciu
I stosowaniu niniejszej decyzji.

(14) Zgodnie zart. 1 i2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zostajg niniejszym upowaznione w interesie Unii do
wyrazenia zgody na przystapienie Boliwii do Konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika
1980 r. dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice (,,konwencja haska
z21980r.”).

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sktadaja, najpdzniej do dnia ... [dwanascie miesigcy
od daty przyjecia niniejszej decyzji], o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przystgpienie
Boliwii do konwencji haskiej z 1980 r. w interesie Unii, w brzmieniu:

L[PANSTWO CZLONKOWSKIE — pelna nazwa] o$wiadcza, ze wyraza zgode na
przystapienie Boliwii do Konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej

cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, zgodnie z decyzja Rady (UE)
2021/...”.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej informuja Rade i Komisj¢ o ztozeniu swojego
oSwiadczenia o wyrazeniu zgody na przystgpienie Boliwii 1 przekazuja Komisji tekst
o$wiadczenia w terminie dwoch miesigcy od jego zlozenia.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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