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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
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12 piivini kesikuuta 1997 ?

1. Corte d’appello di Venezia (Italia) on esit-
tinyt tissi asiassa ennakkoratkaisukysymyk-
sen tuonti- tai vientitullien maksamisvelvort-
teen sisaltiviin tullimenettelyyn
ilmoitetuista tavaroista velalliselta kantamatta
jadneiden tuonti- tai vientitullien kantami-
sesta jalkitullauksin 24 piivinid heinikuuta
1979 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1697/79 ' (jiljempini asetus) 2 artiklan
tulkinnasta.

Asiaa koskeva yhteison lainsiidinto

2. Asctuksessa sdddetdin muun muassa scu-
raavaa:

”2 artkla

1. Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat,
ettd tuonti- tai vientitullien maksamisvelvoit-

* Alkuperiinen kieli: tanska,

1 — EYVLL197,s 1.
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teen sisaltaviin tullimenettelyyn ilmoitetusta
tavarasta lain mukaan kannettavat tuonti- tai
vientitullit ovat kokonaan tai osittain jiineet
kantamatta velalliselta, viranomaiset aloitta-
vat kantamatta jainciden tullien jalkitullaus-
menettelyn.

Titd menettelyd ei kuitenkaan voida aloittaa
endi sen jilkeen, kun kolmen vuoden miiri-
aika on kulunut siitd piivistd, jona velalli-
sclta alun perin kannettava miiri on kirjattu
tilethin tai, jos siti ci ole kirjattu tilcthin, stita
piivistd, jona kyseisii tavaroita koskeva tul-
livelka on syntynyt.

11 artikla

Tima asctus tulec voimaan 1.7.1980.”



CONSERCHIMICA

Kansallisen tuomioistuimen kisiteltivina
oleva asia ja ennakkoratkaisukysymys

3. Conserchimica Srl osti toukokuun 1978 ja
lokakuun 1980 vilisend atkana italialaiselta
maahantuojalta Sljytuotteita, jotka oli tuotu
maahan cdullisen tullikohtelun sisiltavin tul-
limenettelyn mukaiscsti. Conserchimica myi
Sljytuotteet edelleen kolmannelle.

4, Sen jilkeen kun Amministrazione delle
Finanze dello Stato oli helmikuun 1981 ja
toukokuun 1984 viliseni aikana antanut
Conscrchimicalle uscita maksukehotuksia, se
mairisi 28.4.1986 Conserchimican maksa-
maan arvonlisiveroa ja tullga silli perus-
teclla, ettd Conserchimicalla ci ollut tarvicta-
vaa lupaa ostaa cdullisen tullikohtelun
sisiltavdn tullimenettelyn mukaisesti maahan
tuotuja tavaroita.

5. Conscrchimica haki tihin piiatdkscen
muutosta Tribunale di Veneziassa, joka csitti
yhteisdjen tuomioistuimelle ennakkoratkai-
sukysymyksen 2 ja sen jilkeen ratkaisi asian
Amministrazione dclle Finanze dello Staton

eduksi.

2 — Yhdistetyt asiat 248/88, 254/88— 258/88, 309/88 ja 316/88,
Chimica del Friuli ym., tuomio 13.7.1989 (Kok.1989,
s. 2837).

6. Conserchimica haki Tribunale di Venezian
paatokseen muutosta Corte d’appello di
Veneziassa vedoten muun muassa sithen, ctti
maksumiiriysti el ollut anncttu asetuksen
2 artiklassa saddcetyssi kolmen vuoden miai-
rdajassa, joka koskee tuonti- ja vientitullien
kantamista jalkitullauksin.

7. Corte d’appello di Venczia pait 9.5.1996
tckemallaan paitokselld saattaa asian perusta-
missopimuksen 177 artiklan  cnsimmaisen
kohdan b alakohdan nojalla Euroopan
yhteisbjen tuomioistuimen kisiteltaviksi ja
pyytdd siltd ennakkoratkaisua seuraavaan
kysymykseen:

”Sovelletaanko 24.7.1979 annctun neuvoston
asctuksen  N:o 1697/79 2 artiklaa, jonka
mukaan kantamatta jaancet tullit on kannct-
tava kolmen vuoden mairdajassa, myos sel-
laisiin tapauksiin, joissa tullit ovat jiincet
kantamatta ennen 1.7.1980, jolloin kyscinen
asetus sen 11 artiklan mukaan tuli voimaan?”

Kannanotto

8. Conserchimica on viittanyt, ettd asetuk-
sen 2 artiklassa saidetty kolmen vuoden
mairdaika on asctuksen voimaantullessa syr-
jayttdnyt atkaisemmin voimassa olleen,
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kansallisen lainsddadinndon mukaisen viiden
vuoden midiriajan myds niissi tapauksissa,
joissa miariajan kuluminen oli jo kiynnissi,
kun asetus tult voimaan.

9. Italian hallitus on viittinyt, etti yhtei-
sOjen tuomioistuin on jo vastannut kysymyk-
seen yhdistetyissi asioissa 212/80—217/80,
Salumi ym 12.11.1981 antamassaan tuo-
miossa ? ja asiassa 82/82, Italgram, 9.12.1982
antamassaan tuomiossa, ¢ joissa se on katso-
nut, etti asctusta ci sovelleta ennen 1.7.1980
madrittyihin tuonti- ja vientitullethin.

10. Komissio on todennut, etti yhdistetyt
asiat Salumi ym. koskivat ennen asetuksen
voimaantuloa mairittyji tulleja, kun taas
timi asia koskee tulleja, joita ei ole miiratty
ennen asetuksen voimaantuloa, mutta jotka
silti voidaan litttdd ennen asctuksen voimaan-
tuloa sattuneisiin tapahtumiin. Yhteisdjen
tuOmlOlStulan yhdlstctylssa aSlOlSSa Saluml
ym. esittdmit perustelut kuitenkin soveltuvat
tdysin myds tihin asiaan.

11. Totean, ettd toisin kuin yhdistetyt asiat
Salumi ym. ja asia Italgrani, tami asia koskee
tulleja, jotka on miiritty asetuksen voimaan-
tulon jalkeen, kuten komissio on huomautta-
nut. Tullit littyvit kuitenkin ennen asetuk-
sen voimaantuloa sattuneisiin tapahtumiin.

3 — Yhdistetyt asiat 212/80—217/80, Salumi ym., tuomio
12.11.1981 (Kok. 1981, s. 2735).

4 — Asia 82/82, halgrani, tuomio 9.12.1982 (Kok. 1982, s. 4323).
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12. Yhteisojen tuomioistuin totesi yhdiste-
tyissa asioissa Salumi ym. antamassaan tuo-
miossa Seuraavaa:

"Vaikka ylcensi katsotaankin, etti menette-
lysiantoji voidaan soveltaa kaikkiin niihin
asioihin, jotka ovat vireilli ndiden saintdjen
voimaan tullessa, timi ei koske aineellisoi-
keudellisia siintdja. Viimcksimainittuja tul-
kitaan yleensa siten, ettd ne koskevat ennen
nilden voimaantuloa syntyneiti tilanteita
ainoastaan silloin, kun niden sanamuodosta,
tarkoituksesta tat yletsestd rakentcesta ilme-
nee selvist, cttd niille on annettava tillainen
vaikutus (9 kohta).

Tillaisella tulkinnalla taataan, etti noudate-
taan otkeusvarmuusperiaatetta ja luottamuk-
sensuojan  periaatctta, joiden mukaan
yhteison lainsdddinnon on oltava oikeussub-
jektien kannalta selvii ja ennakoitavaa,
Yhteisdjen tuomioistuin  on  toistuvasti
korostanut niiden periaatteiden merkitystd;
se on tehnyt ndin erityisesti asiassa 98/78,
Racke, 25.1.1979 annetussa tuomiossa
(Kok. 1979, 5. 69) ja asiassa 99/78, Decker,
25.1.1979 annetussa tuomiossa (Kok.1979
5.101), joissa sc on todennut, ettd vaikka
oikeudellisten tilanteiden varmuutta koskeva
periaate paisadntoiscsti cstii vahvistamasta
yhteisén sidddksen ajallisen soveltamisalan
alkamispdivaksi  saddSksen  julkaisemista
edeltivdi paivimaarai, niin voidaan kuiten-
kin potkkeuksellisesti tehdi, kun tavoitcltava
paimiira edellyttdi sitd ja kun niiden, joita
asia koskee, perusteltua luottamusta kunnioi-
tetaan asianmukaisesti (10 kohta).

Tiltd osin on aluksi todettava, ettd kyseinen
saidds koskee kaikkea tuonti- ja vientitullien
kantamista jilkitullauksin koskevaa lainsii-
dintéd riippumatta siitd, perustuvatko tullit
yhteisen maatalouspolititkan  soveltamisecn



CONSERCHIMICA

vai tulliliittoa koskeviin perustamissopimuk-
sen madrayksiin. Tilla saddokselld korvataan
asiaa koskcvat kansalliset saadokset, ja se
sisaltdd sckd menettelysdantdja etd aineellis-
otkcudellisia sidntdjd, jotka muodostavat
crottamattoman kokonaisuuden, jonka joita-
kin sdanndksid ci voida niiden ajallisen vai-
kutuksen  osalta  rtarkastella  erikscen

(11 kohta).

Asetuksen siinnoksille ei siis voida antaa
taannehtivaa vaikutusta ainakaan, jos jotkin
riittdvin selvat scikat eivit toisin osoita. On
kuitenkin huomattava, cttid sen cnempii asc-
tuksen sanamuoto kuin sen yleinen rakenne-
kaan ecivit mitenkdin viittaa taannehtivaan
vaikutuksecen, vaan piinvastoin johtavat sii-
hen paitclmiin, ctti asetus koskee vain sen
antamisen jalkeistd atkaa (12 kohta).

Timi ilmence ensinnikin jo asctuksen siin-
nésten sanamuodosta; niissi siddctiin scki
velvollisuudesta ’aloittaa’ jilkitullausmenet-
tely ettd kiellosta ’aloittaa’ sitd, civitkd ne
niin ollen luonteensa puolesta voi koskea
asctuksen voimaantulopiivini jo kidynnissi
olevia mencttelyja. Toisckst timd ilmence
my®s asctuksen antamispiivin 24.7.1979 ja
sen voimaantulopiivin 1.7.1980 vililli kulu-
neesta ajasta, joka osoittaa, cttei neuvosto
pitinyt yhtcisén sainndston kiyttoonottoa
kiircellisena (13 kohta).

Jos kaikkicn asctuksen voimaantulopiivana
kansallisissa tuomioistuimissa vireilli olevien
astoiden katsottaistiin  kuuluvan asctuksen
sovcltamisalaan, scki kansallisen oikeuden
citd yhteison lainsaadinnén soveltaminen
riippuisi kansallisten viranomaisten toimin-
nasta ja erityisesti siitd, kuinka nopeasti ne

panevat vireille ja pittivat tuomioistuinme-
nettelyn. Tami voisi johtaa sithen, cttd toi-
siinsa verrattavissa olevissa tilanteissa tehtyja
litkketoimia kohdeltaistin perusteettomasti eri
tavalla, eiki se olisi  yhteensopivaa
yhdenvertaisuus- ja oikeudenmukaisuusperi-
aattcen kanssa. Asctuksen ajallista sovelta-
misalaa rajattaessa on siis otettava huomioon
tullicn  alkuperiinen  maksuunpanopiivi

(14 kohta).

Kaikista niisti seikoista seuraa, ettid asctus
koskec ainoastaan sellaisia tuonteja ja vien-
teja, joista maksettavar tullit on pantu mak-
suun 1.7.1980 tai sen jilkeen (15 kohta).”

13. Kisitykseni mukaan nidmi perustelut
soveltuvat myds tahin asiaan, joka koskee
sellaisten tullien kantamista jalkitullauksin,
jotka olist pitinyt maksaa jo silloin, kun
Conserchimica hankki kyseiset tuottcet,
miki tapahtui ennen asctuksen voimaantu-
loa. Viittaan taltd osin yhteisdjen tuomiois-
tutmen  yhdistetyissi asioissa  C-31/91
MC-44/91, Lageder ym., 1.4.1993 antamaan
tuomioon, 5 jossa todettiin scuraavaa:

"Timi asetus ei kuitenkaan ollut voimassa
paaasian tosiscikkojen tapahtuma-aikana eika
sitad siis voida sovcltaa (ks. yhdistetyt asiat
212/80—217/80, Salumi ym., tuomio
12.11.1981, Kok. 1981, s.2735, 15 kohta)”
(26 kohta).

5 — Yhdistetyt asiat C-31/91— C-44/91, Lageder ym., tuomio
1.4.1993 (Kok 1993, s. I-1761, 26 kohta).
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Ratkaisuehdotus

14, Edelli esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin vastaa Corte
d’appello di Venezian esittdimain kysymykseen seuraavasti:

Tuonti- tai vientitullien maksamisvelvoitteen sisiltivdin tullimenettelyyn ilmoite-
tuista tavaroista velalliselta kantamatta jiineiden tuonti- tai vientitullien kantami-
sesta jalkitullauksin 24 piivind heinikuuta 1979 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1697/79 2 artiklaa on tulkittava siten, ett3 sitd ei sovelleta sellaisten tul-
lien kantamiseen jilkitullauksin, jotka olisi pitinyt maksaa ennen 1.7.1980 teh-
dyisti liiketoimista.
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