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1. Réamhra

Eisitear an tuarascadil seo i gcomhréir le ceanglais Airteagal 256 den Rialachan Airgeadais' agus
ba cheart é a léamh i gcomhar leis an méid a leanas:

e doiciméad oibre XI, a ghabhann le dréachtbhuiséad an Aontais don bhliain airgeadais 20252
agus ina solathraitear faisnéis mhionsonraithe faoi rathaiochtai buiséadacha an Aontais
(Tuarascail Airteagal 41(5))* agus

e an tuarascail réamhaisnéise fadtéarmai maidir le hinsreafai agus le heis-sreafai bhuiséad an
Aontais Eorpaigh amach anseo, ina dtugtar réamh-mheastachain i dtaca leis an acmhainneacht
airgeadais atd ar fail ag an Aontas in 2025-2029 nuair a chuirtear an caiteachas buiséadach
ata beartaithe san aireamh*.

Is é is cuspdir don tuarascail seo forbhreathnu a sholathar ar mhéid agus ar chomhdhéanamh na
ndliteanas teagmhasach - dliteanais theagmhasacha arna solathar® agus dliteanais
theagmhasacha lamhail-bhunaithe araon - arna n-ioc ¢ bhuiséad an Aontais 6n 31 Nollaig 2023
ar aghaidh. Is éard is dliteanais theagmhasacha ann dliteanais airgeadais fhéideartha a
eascraionn as gealltanais cheangailteacha atd ann cheana nd 6 theagmhais roimhe seo®.
Braitheann cé acu a bheidh né nach mbeidh glaonna iarbhir ar bhuiséad an Aontais mar thoradh
ar na dliteanais theagmhasacha seo, agus méid aon ghlao den sért sin, ar theagmhais amach
anseo nach féidir a thuar ex ante.

Ag deireadh 2023, bhi buiséad an Aontais neamhchosanta ar dhliteanais theagmhasacha dar
luach os cionn EUR 255 bhilliun (EUR 206 bhilliin ag deireadh 2022) a bhain le hiasachtai a
deonaiodh do Bhallstait (EUR 221 bhilliin) agus do thriti tiortha (EUR 34 bhilliin), agus os cionn
EUR 108 bhilliin (EUR 106 billiun ag deireadh 2022) a bhain le rathaiochtai buiséadacha a
solathraiodh i gcomhthéacs an Chiste Eorpaigh le haghaidh Infheistiochtai Straitéiseacha (CEIS)?,
InvestEU8, Shainord( lasachtaithe Sheachtraigh BEI®°, an Chiste Eorpaigh um Fhorbairt
Inbhuanaithe (CEFI)!°, agus CEFI+!!. T& an treocht in airde maidir leis an méid dliteanas

! Rialachan (AE, Euratom) 2024/2509 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Medn Fémhair 2024 maidir
leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad gineardlta an Aontais (athmhunld) (10 L, 2024/2509,
26.9.2024).

2 COM(2024) 300, an 19.6.2024.

3 Doiciméad oibre XI maidir le cur chun feidhme rathaiochtai buiséadacha, an Ciste don Solathar Coiteann agus
measunu ar inbhuanaitheacht na ndliteanas teagmhasach a eascraionn as rathaiochtai buiséadacha agus as
cunamh airgeadais de bhun Airteagal 41(5) den Rialachan Airgeadais.

4 COM(2024) 276 final an 28.6.2024.

5 Sadoiciméad seo Usaidtear an téarma ‘solathar’ de réir bhri an Rialachain Airgeadais agus go hairithe Airteagal 214
de. Mar a leagtar sios le hAirteagal 214(2), is ga go gcumhdaitear leis an rata solathair glanchaillteanais a bhfuil
coinne leo méide maolan sabhailteachta leordhéthanach le haghaidh caillteanais nach bhfuil coinne leo. In imthosca
eile, (e.g. i gcomhthéacs cuntasaiochta) is féidir go mbeadh ciall eile leis an téarma solathar

& Léiritear le ‘rioscai dli’ foinse dliteanas teagmhasach ar leithligh. Ni chumhdaitear iad sin leis an tuarascail reatha.

7 Rialachan (AE) 2015/1017 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Meitheamh 2015 maidir leis an gCiste
Eorpach le haghaidh Infheistiochtai Straitéiseacha, leis an Mol Comhairleach Eorpach maidir le hinfheistiocht agus
leis an Tairseach Eorpach de Thionscadail Infheistiochta agus lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 1291/2013 agus
Rialachan (AE) Uimh. 1316/2013 (10 L 169, 1.7.2015, Ich. 1).

8 Rialachan (AE) 2021/523 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena mbunaitear Clar InvestEU agus lena
leasaitear Rialachan (AE) 2015/1017 (I0 L 107, 26.3.2021, Ich. 30).

°  Ta forbhreathnu ar na gniomhartha reachtacha dbhartha agus ar na comhaontuithe rathaiochta comhfhreagracha
idir an Coimisiun agus an Banc Eorpach Infheistiochta ar fail i nGlacadh Cinntitheach (AE, Euratom) 2021/417
bhuiséad gineardlta an Aontais Eorpaigh don bhliain airgeadais 2021 (Roinn Il = An Coimisiun, Nétai Trachta maidir
le Mir 14 20 03 02 den raiteas caiteachais ‘Rathaiocht do Ghniomhaiochtai Seachtracha do ICFCI, EINS, IPA Il agus
MFA’) (10 L 93, 17.3.2021, Ich. 959).

10 Rialachan (AE) 2017/1601 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Medn Fémhair 2017 lena mbunaitear
an Ciste Eorpach um Fhorbairt Inbhuanaithe (CEFI), Rathaiocht CEFl agus Ciste Rathaiochta CEFI (10 L 249,
27.9.2017, lch. 1).

11 Bunaiodh CEFI+ leis an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisitinta (ICFCI) — an Rialachan
maidir leis an Eoraip Dhomhanda. Rialachan (AE) 2021/947 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 9
Meitheamh 2021 lena mbunaitear an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisitinta - An Eoraip
Dhomhanda, lena leasaitear agus lena n-aisghairtear Cinneadh Uimh. 466/2014/AE agus lena n-aisghairtear



teagmhasach tar éis moillit, agus bhi méadu 16 9% ann in 2023 i gcompardid le méadu 40 % a
chonacthas in 2022.

Tagann formhdér an mhéadaithe sin ¢ eisiocaiochtai iasachta breise le Ballstdit faoin tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta (STA)™ agus 6n tacaiocht airgeadais urghnach don Ucrain (trid an
lonstraim Clnaimh Macrairgeadais (MFA+))3.

Cuirtear i lathair sa tuarascdil seo freisin measunu ar inbhuanaitheacht fhadtéarmach na
ndliteanas teagmhasach bunaithe ar thosca cailiochtula agus cainniochtula araon, lena n-airitear
tastail struis. Déantar an measunu seo ar inbhuanaitheacht tri dhliteanais theagmhasacha a chur
i gcomparaid le:

e margadhluach na solathairti atd ann cheana ata in urranna an Chiste don Solathar Coiteann'*
a bhunaigh an Coimisiun le haghaidh dliteanais theagmhasacha arna solathar, i.e. iad sin
a eascraionn as rathaiochtai buiséadacha agus clinamh airgeadais do thriu tiortha;

e teorainneacha uasteorainn na n-acmhainni dilse agus an lamhail ata ar fail do dhliteanais
theagmhasacha lamhail-bhunaithe.

Is é priomhchoncliid na hanailise inbhuanaitheachta ag deireadh 2023 go bhfuil acmhainni
leordhéthanacha ag buiséad an Aontais Eorpaigh chun déiledil leis na dliteanais theagmhasacha
a d'fhéadfadh teacht chun cinn.

e Maidir le dliteanais theagmhasacha a eascraionn as rathaiochtai buiséadacha agus cuinamh
airgeadais do thril tiortha, ta an solathar a bhi ar fail ag deireadh 2023 leordhéthanach agus
ceanglais na gcreatai dlithitla faoi seach & gcur san daireamh?®.

e |s leor acmhainneacht airgeadais an Aontais faoin gcreat dlithitil ata ann cheana (i.e. an
Cinneadh maidir le hAcmhainni Dilse'® agus an Rialachan maidir leis an gCreat Airgeadais
Ilbhlianttil 2021-2027 (CAI)Y’) ag deireadh 2023 chun oibleagaidi reatha an Aontais maidir le
clair chaiteachais agus margai airgeadais araon (i gcas fiachas a eisitear faoi chldir chunaimh
airgeadais do Bhallstait agus d’'ionstraim MFA+) a chumhdach - fit in imthosca an-diobhalach.
| bhfocail eile, ta lear acmhainni ag an lamhail chun stéinseacht chdras airgeadais an Aontais
agus a acmhainneacht creidmheasa a airithid fid i gcds an-didltach ina measctar
drochthionchair i ndalai eacnamaiocha, ioncam agus caiteachas.

Cuirtear bainistiocht agus faireachan na rioscai a eascraionn as dliteanais theagmhasacha i
bhfeidhm tri chreat cothromanach tras-Choimisitin lena n-airitear bearta agus coimirci fairsinge is
féidir leis an gCoimisiun a Usaid chun buiséad an Aontais a chosaint ar chaillteanais fhéideartha a
eascraionn as dliteanais theagmhasacha'®, Ta rdl tdbhachtach ag an gCoiste Stiurtha um
Dhliteanais Theagmhasacha®® sa chreat sin. In 2023, thainig an Coiste Stilrtha um Dhliteanais

Rialachan (AE) 2017/1601 agus Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 480/2009 6n gComhairle (10 L 209, 14.6.2021,
lch. 1).

12 Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021 lena mbunaitear an
tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (I0 L 57, 18.2.2021, Ich. 17).

13 Rialachan (AE) 2022/2463 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Nollaig 2022 lena mbunaitear
ionstraim chun tacaiocht a thabhairt don Ucrdin le haghaidh 2023 (cunamh macrairgeadais +) (10 L 322,
16.12.2022, Igh. 1-14).

14 Chun mionsonrai a fhail maidir leis an gciste don solathar coiteann, féach an Tuarascail én gCoimisiun chuig
Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir leis an gciste don solathar coiteann in 2023 (COM(2024)
180 final an 25.6.2024) agus an Doiciméad Inmhednach Oibre a ghabhann leis (SWD(2024) 161 final an 25.6.2024).

15 Féach Roinn 3 de Thuarascail Airteagal 41(5).

16 Cinneadh (AE, Euratom) Uimh. 2020/2053 én gComhairle an 14 Nollaig 2020 maidir le céras acmhainni dilse an
Aontais Eorpaigh agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2014/335/AE, Euratom (10 L 424, 15.12.2020, Ich. 1).

17 Rialachan (AE, Euratom) 2020/2093 6n gComhairle lena leagtar sios an creat airgeadais ilbhliantuil do na blianta
2021 go 2027 (I0 L 433 1,22.12.2020, Ich. 11).

18 Féach mireanna 3.2 agus 4.2 den tuarascail 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle
maidir le hionstraimi airgeadais, rathaiochtai buiséadacha, cinamh airgeadais agus dliteanais theagmhasacha - an
staid amhail an 31 Nollaig 2020 (COM(2021) 676 final an 5.11.2021).

19 Cinneadh 6n gCoimisiun an 24.7.2020 maidir leis an gCoiste Stiurtha um Dhliteanais Theagmhasacha a eascraionn
as Rathaiochtai Buiséadacha a bhunu (COM(2020) 5154 final). Ta an fhaisnéis uile da dtagraitear in Airteagal 7 den
Chinneadh sin sa tuarascail seo freisin.



Theagmhasacha le chéile ceithre huaire chun, inter alia, measunu a dhéanamh ar an éabhloid
maidir le méid agus proifil riosca na neamhchosainti ar an Meanoirthear agus ar an Ucrain. | ndail
leis an Ucrain, bhi an Coiste Stiurtha um Dhliteanais Theagmhasacha ina ardan chun an préiseas
athbhreithnithe a ullmhu maidir le leordhdthanacht rata solathair na ndliteanas sonrach maidir leis
an Ucrdin (mar a leagtar sios in Airteagal 13 de ‘Chinneadh MFA 1I'%°).

Mapailtear leis an tuarascdil seo na tri chatagéir éagsula de dhliteanais theagmhasacha
(rathaiochtai buiséadacha, iasachtai arna solathar do thrit tiortha, agus iasachtai bunaithe ar an
lamhail), agus solathraitear léi ansin measunu ar a n-inbhuanaitheacht in aghaidh fhoinsi abhartha
an chumhdaigh bhuiséadaigh.

2. Anailis ar fhoinsi éagsula na ndliteanas
teagmhasach

2.1 Rathaiochtai buiséadacha

Is rathaiochtai iad rathaiochtai buiséadacha a sholathraitear do chomhphairtithe cur chun feidhme
éagsula faoi shainorduithe SIS (Sainordu lasachtaithe Sheachtraigh), CEIS, CEFI, InvestEU agus
CEFl+. Faoi na hionstraimi sin uile, solathraionn an tAontas Eorpach rathaiochtai do
chomhphairtithe cur chun feidhme?! chun sciar de chaillteanais agus de chostais fhéideartha®’ a
eascraionn as a n-oibriochtai maoinithe agus infheistiochta (i.e. oibriochtai fiachais né cothromais)
a chumhdach.

Ta focas geografach éagsuil ag na cuig chlar rathaiochta a mbionn tionchar acu ar na rioscai a
bhaineann leo. Cuidionn CEIS agus InvestEU le bearnai infheistiochta laistigh den Aontas Eorpach
a sharu. Ta SIS, CEFI agus CEFI+ mar chuid de bheartais sheachtracha an Aontais Eorpaigh agus
tacaionn siad le hinfheistiocht i dtrit tiortha (le SIS agus Fuinneog Infheistiochta 1 CEFI+, agus iad
ag dirid go priomha ar chontraphairtithe ceannasacha, agus le hAiltireacht Oscailte CEFI agus
CEFI+ agus Fuinneog Infheistiochta 4, diritear go priomha ar oibriochtai priobhaideacha).

a) Rathaiochtai buiséadacha chun tacu le hinfheistiocht lasmuigh den Aontas

Is i an rathaiocht bhuiséadach is sine an ceann a chuirtear ar fail faoi SIS. Is é is bunchuspdir di
cur le cumas an Bhainc Eorpaigh Infheistiochta (BEI) oibriochtai maoinithe a dhéanamh i
dtimpeallachtai nios rioscula lasmuigh den Aontas i réimsi amhail forbairt san earnail
phriobhaideach aititil agus forbairt sa bhonneagar socheacnamaioch.

In 2017, cuireadh an rathaiocht CEFI i bhfeidhm chun tacu le hinfheistiochtai agus chun feabhas
a chur ar rochtain ar mhaoinid - go priomha san Afraic agus sna tiortha comharsanachta - agus
chun cuidiu leis na tiortha sin Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisiun Aontaithe a bhaint
amach.

20 Cinneadh (AE) 2022/1628 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Medn Fémhair 2022 lena solathraitear
clinamh macrairgeadais eisceachtuil don Ucréin, lena ndaingnitear an ciste don solathar coiteann le rathaiochtai 6
Bhallstait agus le soldthar sonrach le haghaidh roinnt dliteanas airgeadais a bhaineann leis an Ucrdin arna ratht
faoi Chinneadh Uimh. 466/2014/AE, agus lena leasaitear Cinneadh (AE) 2022/1201

2l n 2023, sholathair an tAontas tacaiocht bhuiséadach i bhfoirm rathaiochtai do Ghripa BEI agus d'institididi
airgeadais eile (lena n-airitear BEAF agus Bainc Naisiunta le hAghaidh Spreagadh) faoi na clair rathaiochta éagsula
a bhi ann cheana.

22 | roinnt casanna, d'fhéadfadh an rathaiocht nithe breise a chumhdach amhail costais chistithe agus tailli

eile.



Tri thégail ar thaithi SIS agus CEFI, cuireadh CEFI+ ar bun don tréimhse CAl 2021-2027 mar
phacdiste airgeadais comhthdite lena solathraitear acmhainn mhaoinithe don Afraic fho-
Shahérach, don Aise agus do Réigiin an Aigéin Chitiin, do Mheiriced Laidineach, don Mhuir Chairib
agus do na tiortha comharsanachta agus do thiortha an mhéadaithe i réimsi amhail (i) laghdu ar
neamhionannais shocheacnamaiocha; (ii) fas inbhuanaithe agus cuimsitheach; (iii) maold ar an
athraithe aerdide agus oiritinud don athru aeraide; (iv) cosaint agus bainistiocht chomhshaoil; agus
(v) cruthu post.

b) Rathaiochtai buiséadacha chun tacu le hinfheistiocht laistigh den Aontas

In 2015, seoladh CEIS chun fadhb na hinfheistiochta priobhaidi maolaithe fada san Aontas a
réiteach tar éis na géarchéime airgeadais. Is i bhfoirm rathaiocht bhuiséadach EUR 26 bhilliun ¢
bhuiséad an Aontais do Ghrupa BEI ata sé, rathaiocht a fhorliontar le leithdhdileadh 6 acmhainni
dilse BEI de EUR 7.5 billiun.

Faoi CAl 2021-2027, cuirtear sa chlar InvestEU na gniomhaiochtai a rinneadh roimhe sin faoi
CEIS aqus faoi roinnt ionstraimi airgeadais eile faoin mbratach chéanna. Ta rochtain tugtha aige
freisin do chomhphairtithe cur chun feidhme seachas Grupa BEIl ar 25 % de rathaiocht iomlan an
Aontais. Is é is aidhm don chlar InvestEU borradh breise faoi infheistiochtai a airithiu arb iad
infheistiochtai a chothaionn téarnamh eacnamaioch, athléimneacht, fas glas agus fostaiocht san
Aontas le linn na tréimhse 2021-2027. Féachtar leis an sprioc sin a bhaint amach tri fhoinsi
maoinithe phoibli agus phriobhaidigh a shlégadh, chun cistit fadtéarmach agus tacaiocht a
sholathar do chuideachtai agus do thionscadail i gcomhréir le tosaiochtai an Aontais sa
chomhthéacs eacnamaioch agus sdisialta dushlanach ata ann faoi lathair.

Ta na cuig chlar rathaiochta buiséadai éagsuil i leith roinnt gnéithe, lena n-airitear a gcéimeanna
difriula maidir le cur chun feidhme. Cé go bhfuil cuntas teiste fada ag SIS (a thadinig ar an bhfad
in 1977), thainig deireadh le tréimhse bhunreachta CEIS in 2022 agus tiocfaidh deireadh le
tréimhse bhunreachta CEFl in 2024. An trath céanna, nior cuireadh tus le céim infheistiochta
InvestEU agus CEFI+ go dti le déanal. Léiritear na céimeanna éagsula cur chun feidhme sin maidir
leis na cuig chlar rathaiochta buiséadai sa tabla thios, ina dtaispeantar gur cuireadh sinit le
hoibriochtai ina bhfuil ga le méid iomlan rathaiocht SIS agus beagnach méid iomlan CEIS, agus go
bhfuil cuid mhor den tacaiocht a rathaitear leis na hionstraimi sin eisioctha. Os a choinne sin, ta
CEFI+ agus InvestEU ag céim i bhfad nios luaithe maidir lena ndul chun cinn.

Tablal: Staid imeartha na rathaiochtai buiséadacha (an 31 Nollaig 2023) (milliin EUR)(*)

An rathaiocht a bhi ar
An rathaiocht a bhi ar

An rathaiocht a bhi ar Lt s fail i dtaca le
.. . ., fail i dtaca le o, A Y .,
fail arna siniu le . ) Y s hoibriochtai arna siniu
hoibriochtai arna siniu

contraphdirteanna ag contraphairtithe agus

ag contraphadirteanna

arna heisioc

CEIS 25591 23 635 21551
CEFI 1077 548 478
SIS 27 729 27 729 19 856
InvestEU 25767 6 592 1433



CEFI+ 28 115 7 660 634

lomlan 108 279 66 164 43 952

(*) Léiritear leis an rdthaiocht arna sinit le contraphdirtithe méid na rdthaiochta a deonaiodh don
chomhphdirti cur chun feidhme tri shiniti an chomhaontaithe rdthaiochta. Airitear leis an rdthaiocht i dtaca
le hoibriochtai arna siniti ag contraphdirtithe méideanna na rdthaiochta in oibriochtai uile arna siniti ag na
contraphdirtithe leis na faighteoiri/na hidirghabhdlaithe airgeadais deiridh. Airitear leis an rdthaiocht i dtaca
le hoibriochtai arna sinid agus arna heisioc méideanna na n-oibriochtai a eisiocadh én gcontraphdirti leis an
bhfaighteoir / na hidirghabhdlaithe deiridh

Déantar achoimre ar éagsulachtai méra eile idir na clair rathaiochta sna pointi urchair thios:

e Cuireann SIS dha chinedl tdirge ar fail (iasacht cheannasach dhireach go priomha agus iasacht
phriobhaideach freisin go pointe teoranta) agus ta sé a oibriti ag BEI ar bhonn eisiach®.

e Ta CEIS struchturtha ina dha ionu (iond Bonneagair agus Nualaiochta agus iond FBM agus tairgi
éagsula a gcur chun feidhme faoin da ionu) agus tad comhphairti cur chun feidhme eisiach
amhain & usaid aige freisin, is é sin Grupa BEI.

e Ta CEFI & chur chun feidhme ag 10 gcontraphairti a chuireann tairgi airgeadais éagsula a bhfuil
leibhéil éagsula riosca acu in Usaid, agus a infheistionn i gctig phriomhearnail: i.e. gnélachtai
beaga a mhaoiniu; fuinneamh agus nascacht inbhuanaithe; maoinitl in airgeadra itiuil; digitiy;
agus cathracha inbhuanaithe.

e Ta na rathaiochtai buiséadacha nua amhail InvestEU agus CEFI+ bunaithe ar an taithi a fuarthas
0 rathaiochtai nios sine agus ag a bhfuil gnéithe cosuil leis na rathaiochtai nios sine. Mar sin
féin, ta lion nios mé comhphairtithe cur chun feidhme (‘ailtireacht oscailte’) agus éagsulacht
nios leithne tairgi ag InvestEU agus CEFl+ araon.

2.2 lasachtai arna solathar le haghaidh cinamh airgeadais do thriu
tiortha

Eascraionn na dliteanais theagmhasacha faoin gceannteideal seo as cunamh airgeadais a
sholathraitear i bhfoirm iasachtai faoin gclar Cinamh Macrairgeadais (MFA)** agus iasachtai
Euratom do thrit tiortha®>.

Is i gcomhthéacs chlar MFA go priomha a tugadh tacaiocht airgeadais do thrit tiortha i bhfoirm
iasachtai déthaobhacha én Aontas, clar ina ndiritear ar thiortha lasmuigh den Aontas ina bhfuil
géarchéim maidir le comhardul na n-iocaiochtai. In 2023, eisiocadh iasachtai nua MFA dar luach
EUR 18.3 billitn?. Tugadh cuntas ar EUR 18 mbillitin den mhéid sin le hiasachtai MFA+ don Ucrain
ata bunaithe ar an lamhail.

25 Baineann na neamhchosainti eintitis phriobhdidigh go priomha le Sainordd Priobhaideach an Tionscnaimh
Athléimneachta Eacnamaioch EUR 2.3 billiin (lena dtacaitear faoi SIS 2014-2020 ar bhonn Chinneadh
(AE) 2018/412, lena leasaitear Cinneadh bunaidh Uimh. 466/2014/AE) agus le roinnt rathaiochtai riosca polaititla
le haghaidh neamhchosainti trachtala.

24 s é Airteagal 212 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) an bunus dli le haghaidh MFA do thiortha
nach Ballstait den Aontas iad seachas tiortha i mbéal forbartha. Féadfar Airteagal 213 CFAE a Usaid mar bhunus dli
i gcas ina bhfuil cinamh airgeadais prainneach de dhith ar thril tir.

2> Cuidionn saordid iasachta Euratom leis na Ballstdit agus le triti tiortha araon infheistiochtai a mhaoiniti i staisitin
cumhachta ndicléiche agus i suitedlacha tionsclaiocha sa timthriall breosla nuicléach. Féach
Cinneadh 77/270/Euratom én gComhairle an 29 Marta 1977 lena dtugtar an chumhacht don Choimisiun iasachtaf
Euratom a eisitint chun rannchuidit le staisitin ndicléacha a mhaoinit (10 L 88, 6.4.1977, Ich. 9), arna leasu agus
arna fhorlionadh.

26 Ajritear leo sin EUR 18 mbillitin don Ucrdin faoin ionstraim MFA+, an triti trathchuid de 200 milliin den iasacht MFA
don lordain, an dara trathchuid de EUR 40 millitin d’iasacht MFA 120 milliin don Mholdéiv a deonaiodh ar dtus in
2022, agus an chéad trathchuid de EUR 50 millitin den bhreisit 100 milliin den iasacht don Mholdoiv a cinneadh in
2023.. Chun mionsonrai a fhail, lena n-diritear an méid gan ioc in aghaidh gach tairbhi aonair, féach an tuarascail
on gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir le cur chun feidhme an chdnaimh
mhacrairgeadais do thrili tiortha in 2023 (COM(2024) 240 final an 10.6.2024) agus SWD(2024) 150 final an
10.6.2024 a ghabhann leis.



Chomh maith le MFA do cheannasaithe trit tir, ta iasachtai Euratom dar luach EUR 300 milliun a
solathraiodh do chldr fuinnimh nticléach na hUcraine fés gan foc.

Tabla 2: Méideanna gan ioc i ndail le hiasachtai do thriti tiortha (amhail an 31 Nollaig 2023)

(EUR milliun)

MFA(* 15193 15 343
Euratom 300 1 301
lomlan 15 493 151 15 644

(*) Gan iasachtai MFA+ a aireamh (bunaithe ar an lamhail)

De ghnath, cistitear iasachtai do thril tiortha (cé is moite d’'iasachtai MFA+ ) tri oibriochtai ‘droim
le droim’ chun iasacht a fhail, i.e. cistitear gach iasacht le banna comhfhreagrach an Aontais a
thagann go hiomlan le hiasacht an Aontais ¢ thaobh aibiochta, rata uis agus sceideal aisiocaiochta
de. Nil infheisteoiri i mbannai an Aontais neamhchosanta ach amhain do riosca creidmheasa an
Aontais agus ni do riosca creidmheasa na tire deiridh is tairbhi. Ta dliteanas an Aontais
teagmhasach toisc go bhfuil oibleagdid chonarthach ar an tir is tairbhi an sreabhadh ioncaim a
sholathar chun bannai an Aontais a aisioc. | bprionsabal, nil aon eis-sreabhadh acmhainni 6n
Aontas beartaithe chun fiachas an Aontais a ghlanadh.

Mar theagmhas, afach, sa chas nach n-aisiocann an tir is tairbhi Us né priomhshuim ar an iasacht
a fuarthas, cuireann buiséad an Aontais solathairti i leataobh le haghaidh na n-iasachtai sin. De
ghnath, coinnitear 9 % de luach na n-iasachtai mar sholathairti le haghaidh iasachtai MFA n¢
Euratom do thrit tiortha in urranna tiomnaithe sa chiste don solathar coiteann. Os rud é gur
caolseans é go dtarlédh caillteanais in dha iasacht MFA nd nios moé san am céanna , neartaionn
comhthiomsu soldthairti acmhainneacht bhuiséad an Aontais caillteanais a ionsu tri éifeacht an
éagsulaithe sin. Pléitear leibhéil an tsolathair in aghaidh na n-iasachtai sin i roinn 3.2 a thuilleadh.

Da bhri sin, ta na meéideanna aisiocaiochta a thuairiscitear i dTabla 3 le tuiscint mar na
huasmhéideanna intuartha a d’fhéadfadh a bheith glaoite in aghaidh solathairti le linn na mblianta
2024-2029.

Tabla 3: Sceideal aisiocaiochta bliantdil d’iasachtai gan ioc do thriti tiortha (priomhshuim + Us)
faoi na clair atd ann cheana do na blianta 2024-2029 (an 31 Nollaig 2023)
(milliun EUR)

2024

2025 1 261 262
2026 1 378 379
2027 51 410 461
2028 50 409 459
2029 0 1153 1153
lomlan 104 3 488 3 592



2.3 lasachtai lamhail-bhunaithe

Eascraionn na dliteanais theagmhasacha faoin gceannteideal seo as iasachtai do Bhallstait
den Aontas (i.e. iasachtai 6 Shaordid faoi chomhair Chomhardd na niocaiochtai?’, iasachtai én
Sasra Cobhsaiochta Airgeadais Eorpach (EFSM)?, iasachtai ¢ Shaoraid Euratom, iasachtai faoi
SURE? agus iasachtai faoi STA a sholathraitear chun tact le hinfheistiochtai agus athchdirithe)
aqus iasachtai a tugadh le déanai don Ucrdin (EUR 18 mbillitn in iasachtai MFA+ don Ucrdin
agus - 6 2024 ar aghaidh - iasachtai a deonaiodh faoin tSaoraid don Ucrain®).

Ni sholdthraitear ex ante dliteanais theagmhasacha a eascraionn as iasachtai do Bhallstdit an
Aontais na as iasachtai a tugadh don Ucrdin le déanai. Ina ionad sin, tugtar ctlstop déibh leis an
bhféidearthacht ‘acmhainni dilse’ breise a iarraidh ar na Ballstait faoi chreat buiséadach an
Aontais (suas le teorainneacha uasteorainn na n-acmhainni dilse, i.e. ‘lamhail’ an bhuiséid a usaid).

Ciallaionn sé sin, mura ndearna tairbhi a chuid oibleagdidi i leith an Aontais a chomhlionadh, go
mbeadh an tAontas i dteideal — mar rogha dheireanach agus direach tar éis gach deis eile a thapu
chun teacht ar réitigh laistigh den chreat buiséadach ata ann cheana - a iarraidh ar na Ballstait
an méid ata i gceist a chumhdach go sealadach. Dhéanfai na glaonna sin ar chisti de bhreis ar
uasteorainneacha CAl, ach uasteorainn na n-acmhainni dilse & comhlionadh go hiomlan.

Deonaiodh na hiasachtai seo do Bhallstait den Aontas de ghnath agus usaid a baint as an teicnic
chéanna droim le droim a Usdideadh chun cinamh airgeadais a thabhairt do thriu tiortha. Os a
choinne sin, maoinitear iasachtai STA, agus iasachtai faoi lonstraim MFA+ na hUcraine (agus faoin
tSaoraid don Ucrain 6 2024 ar aghaidh) trid an gcur chuige cistitichdin aontaithe3..

In 2023, d’fheidhmigh an Coimisiun, ag gniomht dé thar ceann an Aontais, cuig chlar faocinar thug
sé iasachtai do na Ballstait. Pléitear na cuig chlar sin sna cuig phointe urchair thios:

e Cruthaiodh Saoraid faoi chomhair Chomhardi na niocaiochtai in 2002 chun cuidit le
tiortha an Aontais lasmuigh den limistéar euro a bhfuil deacrachtai acu né ata i mbaol
deacrachtai a bheith acu maidir le comhardi na n-iocaiochtai.

27" Rialachan (CE) Uimh. 332/2002 6n gCombhairle an 18 Feabhra 2002 lena mbunaitear saoraid trina solathraitear
cunamh airgeadais meantéarmach i leith chomharduithe iocaiochtai na mBallstat (10 L 53, 23.2.2002, Ich. 1).

28 Rialachan (AE) Uimh. 407/2010 6n gComhairle an 11 Bealtaine 2010 lena mbunaitear sasra cobhsaiochta airgeadais
Eorpach (10 L 118, 12.5.2010, Ich. 1). Rialachan (AE) Uimh. 2015/1360 6n gCombhairle an 4 Lunasa 2015 lena
leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 407/2010 lena mbunaitear sasra cobhsaiochta airgeadais Eorpach (10 L 210,
7.8.2015, Ich. 1).

29 Rialachan (AE) 2020/672 6n gComhairle an 19 Bealtaine 2020 maidir le bunu ionstraime Eorpai le haghaidh
tacaiocht shealadach chun rioscafi difhostaiochta a mhaolui i gcas éigeandala (SURE) ag eascairt as raig COVID-19
(10 L 159, 20.5.2020, Ich. 1)

30 Rialachan (AE) 2024/792 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29.2.2024 lena mbunaitear an tSaoraid
don Ucréin. Féach Bosca 1 thios chun sonrai a fhail.

31 Ag deireadh 2022, i gcomhar le glacadh na hionstraime ‘MFA+’, mar a thugtar uirthi, a ceapadh chun cuidit leis an
Ucrdin cuid da riachtanais chistitichdin ghearrthéarmacha a chumhdach, bunaiodh an cur chuige cistiuchain
aontaithe mar an modh bonnline chun gach oibriocht chun iasacht a fhail a chur chun feidhme, lena n-diritear
MFAnna. Faoin straitéis chistituchdin sin eisionn an Coimisiin bannai aonbhranda de chuid an Aontais agus
leithdhaileann sé na faltais ar chiste comhthiomsaithe larnach 6na gcistitear clair bheartais éagsula an Aontais. Go
bunusach, leis an gcur chuige cistitichdin aontaithe, is féidir eisiocaiocht iasachtai le Ballstat né le triti tir a dhinascadh
go hiomlan ¢ eisitiint bhannai an Aontais. Faoi NGEU, faigheann an Coimisiuin airgead ar iasacht ar na margai freisin
chun tacaiocht neamh-inaisioctha a mhaoinit (lena n-diritear deontais STA). Cumhdaitear aisiocaiocht na n-
oibriochtai sin chun iasacht a fhail tri leithreasuithe na mbuiséad bliantuil amach anseo, laistigh de theorainneacha
na gCreat Airgeadais Ilbhliantuil, agus da bhri sin ni hionann é agus dliteanas teagmhasach don Aontas. Mar sin féin,
eascraionn dliteanais theagmhasacha nua as gniomhaiochtai NGEU chun iasachtai a fhail agus a thabhairt (i.e. chun
iasachtal STA a chistitl) agus tugtar aghaidh orthu sa tuarascail seo.
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e Cuireadh EFSM i bhfeidhm in 2010 chun tacaiocht airgeadais a chur ar fail do Bhallstait den
Aontas ata thios le géardheacrachtai airgeadais né atd i mbaol géardheacrachtai airgeadais de
bharr tarluithe eisceachtula nach bhfuil neart acu orthu.

e Saoraid lasachta Euratom.

e Combhaontaiodh clar SURE i mi an Mheithimh 2020 chun cuidit le maoinit a chur ar fail do
mhdrmhéaduithe tobanna ar chaiteachas poibli naisiinta a bhaineann le scéimeanna ndisildnta
oibre gearrthéarmacha agus le bearta comhchosula mar fhreagairt ar ghéarchéim COVID-19.
Os rud é qur cuireadh an ionstraim éigeandala sin i bhfeidhm sular thainig an méadu ar
uasteorainn na n-acmhainni dilse agus an lamhail i bhfeidhm, chomhaontaigh na Ballstait uile
rathaiochtai neamh-inchulghairthe, neamhchoinniollacha agus ar éileamh a sholathar le
haghaidh 25 % d’'uasmhéid an chidnaimh airgeadais®. Déanann gach Ballstait ranniocaiocht do
mhéid foriomlan na rathaiochta atd comhréireach lena scair choibhneasta in ollioncam
ndisiunta an Aontais (bunaithe ar bhuiséad 2020 an Aontais).

e s é STA colun larnach clar NextGenerationEU (NGEU) (2020)** agus is ionstraim shealadach é
chun tacu le hathchdirithe agus le hinfheistiochtai i mBallstdit den Aontas agus é mar sprioc
dheiridh acu téarnamh ¢ phaindéim COVID-19 a éascu agus cuidiu leis na haistrithe glasa agus
digiteacha san am céanna.

Faoi ionstraim théarnaimh an Aontais Eorpaigh, faigheann an Coimisiun cisti ar iasacht a
Usaideann STA ansin chun athchoirithe agus infheistiochtai na mBallstat a mhaoinid. Féadfaidh
an maoiniu a bheith ina iasacht (tacaiocht inaisioctha) né ina dheontas (tacaiocht neamh-
inaisioctha).

Déanann buiséad an Aontais rathaiocht ar gach iasachtaiocht NGEU, dar luach EUR 284 mbillitin
ag deireadh 2023, faoi Airteagal 9(4) den Chinneadh maidir le hacmhainni dilse tri mhéadu
sealadach ar uasteorainn na n-acmhainni dilse de 0.6 % den ollioncam naisiunta (OIN), ata le
fail go heisiach le haghaidh dliteanais NGEU. Is as iasachtai STA agus sin amhain a eascraionn
dliteanais theagmhasacha (seachas as deontais STA) agus da bhri sin déantar iad sin amhain
a mheas san anailis seo. Ta sé tabhachtach a chur i dtabhacht, mar a luaitear thuas, go
maoinitear cistill iasachtai STA trid an gcur chuige cistitchain aontaithe.

Tabla 4: Méideanna gan ioc i ndail le hiasachtai lamhail-bhunaithe (amhail an 31 Nollaig 2023)
(milliun EUR)

Saoraid faoi

chombhair

Chombhardu na

niocaiochtai 200 1 201
Euratom 13 0 13
EFSM 42 800 411 43 211
SURE 98 355 104 98 459

32 Anuas ar an rathaiocht arna solathar ag na Ballstait uile, leagtar roinnt coimirci sios i Rialachan SURE chun an riosca
a bhaineann le dliteanais theagmhasacha SURE a mhaolu. Airitear leo sin teorainn chomhchruinnithe ar na tri iasacht
is md de 60 % den uasmhéid a dheonaitear faoi SURE, neamhchosaint bhliantuil uasta 10 % (i.e. ni fhéadfaidh
focaiochtai dlite gach bliain a bheith nios mé na EUR 10 billiin), agus an fhéidearthacht don Choimisiun a chuid
iasachtaiochta a thar-rolladh mas ga.

33 Rialachan (AE) 2020/2094 én gComhairle lena mbunaitear lonstraim Théarnaimh de chuid an Aontais Eorpaigh chun
tacu leis an téarnamh i ndiaidh ghéarchéim COVID-19 (10 L 433 |, 22.12.2020, lch. 23).
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STA (iasachtai) 79 240 349 79 589

MFA+ 18 000 270 18 270

lomlan 238 608 1135 239 743

Cuirtear i [athair i dTabla 5 thios méideanna na n-aisiocaiochtai bliantula iomlana (priomhshuim +
Us) ata dlite ag tairbhithe uile iasachtai an Aontais arna ndeonud i gcomhthéacs an chunaimh
airgeadais do na Ballstait agus ionstraim MFA+.

Maidir le gach ceann de na blianta ata & mbreithnid, tugann na méideanna sin tascaire den eis-
sreabhadh uasta teoiricitil ata le cumhdach ag buiséad an Aontais i ndail leis na dliteanais
theagmhasacha a eascraionn as cunamh airgeadais do na Ballstdit agus neamhchosainti MFA+.
Mar sin féin, sainaithniodh le buiséad an Aontais acmhainni buiséadacha chun iocaiochtai a
eascraionn as a bhannai a chomhlionadh i gcénai, lena n-airitear an cds foircneach gan fasach ina
ndéanann tairbhi amhdin né nios mé mainneachtain i leith a n-iasachtai leis an Aontas san am
céanna.

Tabla 5: Sceideal aisiocaiochta bliantuil na n-iasachtai lamhail-bhunaithe gan ioc (caipiteal + us)
faoi na clair ata ann cheana le haghaidh na mblianta 2024-2029 (an 31 Nollaig 2023)
(milliun EUR)

MFA+ All
Year
loans (*) (**) programmes

2024 3317 419 5001
2025 0 206 3069 8 327 917 567 13 086
2026 0 0 6 857 8 327 917 566 16 667
2027 0 0 3531 327 917 566 5341
2028 0 0 2756 10327 919 567 14 569
2029 0 0 1790 8 464 917 567 11 738
Total 14 212 21320 36099 5505 3 252 66 402

(*) Déantar Uis le haghaidh iasachtai STA faoi chlar NGEU a riomh ar bhonn rollach de réir
modheolaiocht shonrach (féach Cinneadh Cur Chun Feidhme C(2022)9701 final 6n gCoimisitun an
19.12.2022). Da bhri sin, is meastachan bunaithe ar choinniollacha cistithe ata ann faoi lathair é an muirear
Uis bliantuil le haghaidh na n-iasachtai a chuirtear i lathair thuas.

(**) I gcomhréir le hAirteagal 17 de Rialachan 2022/2463, féadfaidh an tAontas, gach bliain, arna iarraidh
sin don Ucrdin, féirdheontas rata Uis a dheont chun costais Uis a bhaineann le hiasachtai MFA+ a
chumhdach.

Agus na hiasachtai uile gan ioc & gcur san direamh ag deireadh 2023, sa tréimhse 2028-2054
beidh sna haisiocaiochtai bliantula (priomhshuim + ts) i ndail le hiasachtal ata bunaithe ar lamhail
faoi uasteorainn bhuan na n-acmhainni dilse dar luach EUR 5.4 billitin ar an mean. Is ionann medn-
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aisiocaiochtai bliantula (priomhshuim + (s) d’iasachtai STA, bunaithe ar an lamhail faoi
uasteorainn shealadach na n-acmhainni dilse, agus EUR 3.5 billidn le linn na tréimhse céanna.

2.4 Forbhreathnu ar dhliteanais theagmhasacha ag deireadh 2023

Ag deireadh 2023, bhi buiséad an Aontais neamhchosanta ar dhliteanais theagmhasacha dar
luach EUR 255 bhillian a bhain le hiasachtai a deonaiodh do Bhallstait agus do thriti tiortha, agus
EUR 108 mbillitin a bhain le rathaiochtai a solathraiodh tri CEIS, InvestEU, SIS, CEFI, agus CEFI+.
D’eascair an neamhchosaint is mé do bhuiséad an Aontais 6 chlair cinaimh airgeadais arna ndiriu
ar na Ballstait.

Fior 1: Miondeall ar dhliteanais theagmhasacha de réir foinse amhail an 31 Nollaig 2023

Cunamh airgeadais do
Bhallstait (larmhail)
61%

Cinamh airgeadais don
Ucrain (lamhail)
5%

Rathaiochtai
buiséadacha
30% (")

(*) Ar bhonn mhéid iomlan na ‘rathaiochta ata ar fail arna siniu le contraphdirtithe’ (féach Tabla 1).

Is féidir an tabhacht mhéadaitheach a bhaineann le rathaiochtai buiséadacha agus le clair cinaimh
airgeadais chun beartais an Aontais a chur chun feidhme a fheiceail sa treocht in airde leanunach
sa tréimhse 2021-2023. Tugadh méadu nios measartha 16 % faoi deara ar an méid iomlan idir
deireadh na bliana 2022 agus deireadh na bliana 2023 i gcomparadid leis an méadu 40 % a
chonacthas idir deireadh na bliana 2021 agus deireadh na bliana 2022.

11



Fior 2: Miondealll ar dhliteanais theagmhasacha de réir foinse sa tréimhse 2021-2023 (billitin
EUR)
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Taifeadadh méadu measartha ar iasachtai do Bhallstait (+16 %) idir deireadh na bliana 2022 agus
deireadh na bliana 2023, mar gheall ar eisiocaiochtai iasachta breise faoi STA go hairithe. Thainig
meéadu faoi dhd ar an gcunamh airgeadais do thrit tiortha, i ndail leis na hiarrachtai urghnacha
chun tact leis an Ucrdin 6 thaobh airgeadais de den chuid is mo, agus d'fhan dliteanais
theagmhasacha a eascraionn as na clair rathaiochta buiséadai cobhsai den chuid is mé. Rinneadh
an méadu ar dhliteanais a eascraionn as na clair rathaiochta buiséadai mar gheall ar thds na
céime cur chun feidhme do InvestEU agus CEFI+ a chuiteamh beagnach go hiomlan leis an laghdu
ar neamhchosainti SIS agus CEIS mar gheall ar an méadu ar aisiocaiocht 6 na faighteoiri deiridh.

Meastar go dtiocfaidh tuilleadh méadaithe ar dhliteanais theagmhasacha an Aontais faoi
dheireadh 2024 i ndail leis an méid seo a leanas: (i) an tacaiocht bhreise do thrit tiortha (faoin
tSaoraid don Ucrain go hairithe); (ii) eisiocaiochtai breise iasachtai STA; agus (iii) tuilleadh dul chun
cinn i gcur chun feidhme na gclar rathaiochta buiséadai (InvestEU, CEFI+ agus an tSaordid don
Ucrdin).

3. Measunu a dhéanamh ar inbhuanaitheacht
dhliteanais theagmhasacha an Aontais

3.1 Creat measunaithe

Gan dochar don mheasuinu ar sholathar dliteanas airgeadais airithe thar a saolré iomlan a bhfuil
ga leis nuair a thabhaitear dliteanais, déantar forail in Airteagal 213(3) den Rialachan Airgeadais
go measfar, i gcas ‘dliteanais theagmhasacha a eascraionn 6 na rdthaiochtai buiséadacha né
cunamh airgeadais arna n-ioc 6n mbuiséad, go bhfuil siad inbhuanaithe md td an t-athra ilbhliantdil
atd tuartha ddéibh comhoiritinach leis na teorainneacha arna socru leis an rialachdn lena leagtar
sios an creat airgeadais ilbhliantuil da bhfordiltear in Airteagal 312(2) CFAE agus le huasteorainn
na leithreasuithe bliantula faoi chomhair iocaiochta a leagtar amach in Airteagal 3(1) de
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Chinneadh (AE, Euratom) 2020/2053. (i.e. uasteorainneacha CAl agus uasteorainn na n-acmhainni
dilse).

Ciallaionn sé sin gur cheart go mbeadh na hacmhainni a bhfuil an tAontas in ann tarraingt orthu
in aon bhliain amhain faoi CAl (uasteorainn na n-acmhainni dilse) leordhdthanach chun an
caiteachas a thagann chun cinn faoi CAl a mhaoinid, chomh maith le haon dliteanais
theagmhasacha a thiocfaidh chun cinn.

Go sonrach, ni mér iocaiochtai a bhaineann le dliteanais theagmhasacha arna solathar le
haghaidh rathaiochtai buiséadacha agus cunamh airgeadais do thril tiortha a mhaoinit 6 na
solathairti bunaithe agus aon iocaiocht bhreise a bheartaitear faoi CAl. Cuirtear i lathair i Roinn 3.2
den tuarascail seo an measunu ar leordhéthanacht na solathairti ata ar fail chun na hiocaiochtai
a bhfuil agus nach bhfuil coinne leo agus a eascraionn ¢ rathaiochtai buiséadacha agus 6 chinamh
airgeadais do thriu tiortha a chomhlionadh maidir leis na dliteanais faoi mar a bhi siad ag deireadh
2023,

locaiochtai a bhaineann le dliteanais theagmhasacha a thagann chun cinn mar thoradh ar
chiinamh airgeadais lamhail-bhunaithe do Bhallstait den Aontas agus don Ucréin, is féidir iad
a mhaoiniud tri acmhainni dilse breise a éileamh suas go dti an uasteorainn a leagtar sios leis an
gCinneadh maidir le hAcmhainni Dilse. An lamhail (difriocht idir uasteorainn na n-acmhainni dilse
agus na hacmhainni dilse is ga chun caiteachas buiséadach an Aontais a mhaoinit) ata in
acmhainneacht airgeadais an Aontais chun eis-sreafai breise a chumhdach a bhaineann le teacht
chun cinn na dliteanais theagmhasacha a eascraionn as cunamh airgeadais lamhail-bhunaithe.
Tugtar tuairisc mhionsonraithe ar an gcreat measunaithe don tsraith seo de dhliteanais
theagmhasacha i dtuarascail 2021 faoi iar-Airteagal 250 den Rialachan Airgeadais®*. Torthai an
mheasunaithe ar inbhuanaitheacht na ndliteanas teagmhasach lamhail-bhunaithe a bhi ann ag
deireadh 2023, cuirtear i lathair iad i Roinn 3.3 thios. Le Cinneadh maidir le hAcmhainni Dilse 2020,
méadaiodh uasteorainn na n-acmhainni dilse ar bhonn sealadach chun freastal ar na dliteanais a
thabhofar le linn chur chun feidhme NGEU, lena n-airitear dliteanais theagmhasacha lamhail-
bhunaithe a eascraionn as iasachtai STA do na Ballstait.

3.2 Measunu ar inbhuanaitheacht na ndliteanas teagmhasach arna
solathar

a) Solathar a bhi le fail ag deireadh 2023

Déantar solathar i mbuiséad an Aontais i leith dliteanais theagmhasacha a eascraionn as
rathaiochtai buiséadacha agus as cunamh airgeadais do thril tiortha bunaithe ar mheasunu
coimeadacha ar na caillteanais a bhfuil coinne leo i leith gach ionstraime moide maolan
sabhailteachta breise (chun freastal ar chaillteanais nach bhfuil coinne leo). Coinnionn urranna sa
chiste don solathar coiteann na solathairti lena gcosnaitear buiséad an Aontais in aghaidh
caillteanais a d’fhéadfadh a eascairt as rathaiochtai buiséadacha agus cinamh airgeadais do thriu
tiortha. An 31 Nollaig 2023, bhi 16 urrann sa chiste don solathar coiteann (bhi 13 diobh
lanoibriochtuil agus bhi cisti iontu), lena n-airitear na hurranna le haghaidh na gclar rathaiochta
leanunach uile, urrann an Chiste Rathaiochta do Ghniomhaiochtai Seachtracha (lena gcumhdaitear
iasachtai oidhreachta SIS, Euratom agus MFA) agus na hurranna le haghaidh iasachtai MFA agus
Euratom tar éis 2020.

Go sonrach, ta iasachtai MFA agus Euratom bunaithe ar urranna éagsula an chiste don solathar
coiteann:

e ta na neamhchosainti oidhreachta (EUR 7.9 billiin d’iasachtai MFA agus EUR 300 milliun
d’iasachtai Euratom) ina chuid d’urrann an Chiste Rathaiochta do Ghniomhaiochtai Seachtracha;

34 COM(2021) 676 final an 5.11.2021.
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e ta iasachtai MFA nua (EUR 1.4 billitn), lena n-airitear iasacht éigeandala MFA don Ucrain, a
gealladh in 2022 agus 2023 in urrann MFA tar éis 2020;

e td iasachtai eisceachtula CMA don Ucrdin de EUR 6 bhillitin (MFA | agus MFA Il eisceachtiil) in
urrann nuachruthaithe ar leith és rud é go dtairbhionn na hiasachtai sin de chumhdach
forliontach rioscai (i.e. le haghaidh an phacaiste iasachtai eisceachtula MFA seo don Ucrdin, ta
ga le rata cumhdaigh 70 %: 9 % de sholathar ioctha 6 bhuiséad an Aontais agus 61 % de
rathaiochtal inghlaoite ¢ na Ballstait).

Amhail an 31 Nollaig 2023, ba EUR 18.8 billiun margadhluach na nglansécmhainni sa chiste don
solathar coiteann, méadu 6 EUR 14.39 billiin ag deireadh 2022°. Le haghaidh na mblianta ata
fagtha den CAI seo, ta tuilleadh solathairti sannta ag an gCoimisiun don chiste don soldthar
coiteann cheana, soldthairti a bhaineann le InvestEU, CEFI+ agus Colun 2 den tSaordid don Ucrdin
go hairithe), as a dtiocfaidh tuilleadh méadaithe ar an gciste don solathar coiteann.

De réir a Threoirlinte maidir le Bainistiocht Sécmhainni, coinnionn an ciste don solathar coiteann
punann éagsulaithe leachtach ar bun, lena n-infheistitear go priomha in ionstraimi fiachais
ardratala, amhail bannai arna n-eisitint ag rialtais, forndisiunaigh, gniomhaireachtai stait agus
corpardidi agus é d’aidhm aige caomhnu caipitil a sholathar thar a thréimhse infheistiochta
ionchasach. Bhi éagsulacht mhaith ag baint le punann an chiste don solathar coiteann ag deireadh
na bliana ar fud na n-aicmi sécmhainne éagsula sa chruinne ioncaim sheasta inchailithe, lena n-
airitear roinnt neamhchosaint theoranta ar urrtis nach sloinntear in euro (USD), cisti arna thradail
ar an malartan (ETFanna) aqgus airgead tirim no coibhéisi airgid thirim.

In 2023 bhain an ciste don solathar coiteann toradh bliantuil + 5.21 % amach, i gcomhréir go
ginearalta lena thagarmharc punainne (+ 5.40 %)

b) Measunu ar inbhuanaitheacht rathaiochtai buiséadacha

Mar réamhbhartil, ta éagsulacht mhor idir rathaiochtai buiséadacha an Aontais i dtéarmai
chuspoiri beartais, struchtuir roinnte riosca agus phréifil riosca na n-oibriochtai foluiteacha.
D’fhéadfadh rata solathair éagsuil a bheith mar thoradh air sin le haghaidh clair éagsula, bunaithe
ar shaolré an luacha faoi riosca *” lena n-airithitear cumhdach iomchui ar chaillteanais fhéideartha
ar leibhéal muinine airithe (réamhshainithe). Cé go raibh na solathairti a bhi le fail i roinnt casanna
ag deireadh 2023 rud beag nios isle nd na luachanna faoi riosca, faoi seach, a raibh an leibhéal
muinine is infheidhme ag baint leo, ta roinnt eiliminti mar bhonn taca faoi choncldid
leordhdthanachta an tsolathair, lena n-airitear céim shaolré na rathaiochta (biodh si comhdhéanta
go hiomlan né na biodh), agus na rialacha sonracha solathair le haghaidh gach ceann de na
rathaiochtal buiséadacha (e.g. le haghaidh SIS).

Is féidir teacht ar na concluidi seo a leanas ¢ na sonrai ata ar fail maidir le glanchaillteanais saolré
an 31 Nollaig 2023 i ndail leis na rathaiochtai buiséadacha ata i bhfeidhm ar an data sin:

e Le haghaidh CEIS, le torthai na hanailise riosca a rinneadh bunaithe ar shamhail riosca
mainneachtana d’oibriochtai fiachais an lonld Bonneagair agus Nudlaiochta®® agus ar
bhreithilinas saineolaithe le haghaidh chothromas an lond Bonneagair agus Nualaiochta agus
lonu FBM agus tairgi fiachais lond FBM, léiritear méid an luacha faoi riosca EUR 7.4 billiun ag

35 |In 2023, fuair an ciste don solathar coiteann EUR 3.53 billiun de ranniocaiochtai glana ¢ bhuiséad an Aontais né
arna rannioc ag na Ballstait rannphairteacha agus ag tiortha CSTE.

36 Chun faisnéis bhreise a fhail féach an Tuarascail 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle
maidir leis an gciste don solathar coiteann in 2023.

37 |s féidir an luach faoi riosca a shainmhiniti mar leibhéal caillteanais punainne nach rachfar thar leibhéal muinine
dirithe, 6 thaobh staidrimh de, thar thréimhse ama airithe. Is iad 95 % agus 90 %, faoi seach, na leibhéil muinine le
haghaidh clair inmheanacha (CEIS, InvestEU) agus clair sheachtracha (CEFI, CEFI+) agus cuirtear san aireamh iontu
tosca amhail na cuspéiri beartais éagsula agus creatai gach ceann diobh.

3% Chun sonrai a fhail maidir leis an measunu riosca, féach tuarascail Airteagal 41(5).
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leibhéal muinine saolré 95 %. Cumhdaitear an luach faoi riosca go hiomlan le solathairti CEIS
EUR 9.2 billiun ata ar fail faoi lathair *°.

Le haghaidh CEFI, léiritear le torthai na hanailise riosca méid shaolré an luacha faoi riosca
EUR 700.7 milliun ag an leibhéal muinine saolré 90 % inmhianaithe. Cumhdaitear an méid sin
go hiomlan le margadhluach urrann an chiste don solathar coiteann CEFI ambhail deireadh 2023
(EUR 765 mihilliin).

Thainig meath éigin ar chlar SIS, ina shainorduithe éagsula tri chéile, ar a phriomh-
mhéadrachtai riosca creidmheasa mar gheall, i bpairt, go bhfuil neamhchosainti oidhreachta
EUR 2.3 billitin ag SIS san Ucrdin®. Léirionn torthai na hanailise riosca méid an luacha faoi riosca
EUR 3.2 billiin ag an leibhéal muinine 90 % thar shaolré iomlan na rathaiochta a sharaionn an
solathar pro rata comhfhreagrach in urrann an chiste don soldthar coiteann (EUR 2.3 billidn). |
ndail leis sin, ni mér a chur i dtdbhacht gur sean-ionstraim é SIS gan leibhéal muinine
réamhshainithe, a leanann rialacha sonracha gannsolathair agus résholathair. Breisitear urrann
an Chiste Rathaiochta do Ghniomhaiochtai Seachtracha (ina bhfuil SIS suite) ar bhonn bliantil
ma thiteann an solathar faoi 9 % de mhéideanna eisioctha amuigh rathaithe. Thairis sin, ta SIS
comhdhéanta d’iasachtai amuchta le tréimhsi fada aisiocaiochta, i gcas inarb ionduil go
gcriostalaionn caillteanais ar bhealach neamhthobann.

Maidir le InvestEU agus CEFI+, 6s rud é go bhfuil borradh na gclar fés ag céim luath agus gur
siniodh na chéad oibriochtai in 2022, ta sé réluath teacht ar aon choncliid maidir le
leordhoéthanacht an tsolathair.

c) Measunu ar inbhuanaitheacht iasachtai arna solathar do thrit tiortha

Is éard ata i gcomhdhéanamh phunann iasachta MFA gan ioc do thrit tiortha iasachtai do shraith
éagsulaithe de na tiortha seo a leanas: (i) tiortha is iarrthéiri agus tiortha is iarrthoiri féideartha ar
bhallraiocht san Aontas; (ii) tiortha agus criocha a chumhdaitear le Beartas Comharsanachta na
hEorpa; aqus (iii) trit tiortha eile a bhfuil rél cinntitheach acu sa chobhsaiocht réigitinach agus a
bhfuil tabhacht straitéiseach ag baint leo don Aontas, agus ata cosuil leis an Aontas 6 thaobh na
polaitiochta, an gheilleagair agus na tireolaiochta de.

Tacaionn na breithnithe a leagtar amach sna tri phointe urchair thios le hoiritinacht leantnach an
spriocrata solathair fhoriomlain 9 % le haghaidh iasachtai MFA.

Seasamh eacnamaioch tairbhithe MFA (tosca a gcur san direamh ambhail OTI per capita, aibiocht
choibhneasta an gheilleagair, gaireacht do gheilleagar an Aontais, etc.).

Cuntas teiste sasuil a bheith ag na coinniollacha a fhorchuirtear le haghaidh iasachtai MFA
maidir le clar CAl a chur chun feidhme, rud a thugann muinin in inmharthanacht airgeadais an
trit tir agus in aisiocaiocht iomlan chisti an Aontais.

Measunu ar staid eacnamaioch thairbhithe MFA agus ar na forbairti maicreacnamaiocha a
rinneadh le déanai i dtiortha comhphairtiochta ina léiritear gur thuairiscigh formhor na dtiortha
téarnamh laidir iar-COVID-19 in 2023. Mar sin féin, ta méadu tagtha ar an éiginnteacht
eacnamaioch mar gheall ar chogadh foghach na Ruise in aghaidh na hUcrdine, agus chuir sé
sin leis an ngéarchéim fuinnimh agus le boilscit ard bia agus fuinnimh sa réigiun. Ta an t-
ionchas geopholaitiuil do thairbhithe ata lonnaithe sa Mheanoirthear faighte nios measa fés tar
éis na coinbhleachta i Straice Gaza i ndiaidh ionsai sceimhlitheoireachta Hamas i mi Dheireadh

f39

40

T4 solathar reatha CEIS EUR 859 millitin os cionn na solathairti a cheanglaitear leis an dli (35 % de mhéid iomlan
na rathaiochta arna sinit le contraphairtithe). Leithdhailfear an barrachas sin, i gcomhréir le foralacha Shaoraid
lasachta don Earnail Phoibli agus Rialachan InvestEU, ar an tSaoraid lasachta don Earnail Phoibli a mhaoinit agus
ar InvestEU a sholathar.

Eisiocadh EUR 1.3 billiun eile d’iasachtai SIS ar athraiodh a gcuspoir freisin. Ta siad sin faoi réir rata solathair 70 %
agus bunaithe ar urrann thiomnaithe (féach Bosca 1 thios)
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Fémbhair 2023, cé go bhfuil an tionchar eacnamaioch (tri thradail, turasoireacht agus tomhaltas)
ar an réigiun ar an iomlan teoranta go dtf seo.

Maidir le riosca leachtachta, ba cheart a mheabhru freisin go bhfuil struchtur reatha iasachtai MFA,
aibiochtai agus aisiocaiochtai ¢ thairbhithe scaipthe go maith thar CAlnna reatha agus ina dhiaidh
seo, lena laghdaitear méid neamhchosaint bhuiséad an Aontais ma ta moill n6 teagmhas
mainneachtana ann.

Bosca 1: Dliteanais theagmhasacha an Aontais a eascraionn as tacaiocht airgeadais
an Aontais don Ucrain — Priomhfhorbairti in 2024

O rinne an RUis ionradh ar an Ucrdin in 2022, ta tacaiocht laidir pholaititil, eacnamaioch,
mhileata, airgeadais agus dhaonnil curtha ar fail go seasta ag an Aontas don Ucréin. Cuirtear
an tsraith iomlan de neamhchosainti direacha agus indireacha ar an Ucrain (caipiteal) faoi na
cldir ata ann cheana an 30 Meitheamh 2024 i lathair i dTabla 6 thios.

Is { an tSaoraid don Ucrain an priomhbhealach chun tacaiocht airgeadais a chur ar fail don
Ucrdin don tréimhse 2024-2027, saordid ag a bhfuil acmhainneacht fhoriomldn suas le
EUR 50 billiun le haghaidh 2024-2027. Cuirfear tacaiocht ar fail i bhfoirm iasachtai, deontas
aqgus rathaiochtai bunaithe ar na tri choltin a dtugtar tuairisc orthu thios.

e Coluin 1 (Tacaiocht don Ucrdin tri phlean na hUcrdine): is éard ata i gceist leis an gcolun sin
ctinamh airgeadais a chur ar fail don Ucrdin, dar luach EUR 38.27 billitin ar an iomlan, lena
gcuimsitear deontais (EUR 5.27 billiun) agus iasachtai (EUR 33 bhilliin) araon. lasachtai a
eisioctar faoin tSaoraid don Ucrain, amhail na hiasachtai sin a dheonaitear faoi phacaiste
MFA+, maoinitear iad tri iasachtaiocht agus bunaithe ar an ‘lamhail’.

e Colun 2 (Creat Infheistiochta don Ucrdin): agus beagnach EUR 7 mbilliun de leithdhaileadh
bhuiséad an Aontais aige, is é is aidhm don cholin seo infheistiochtai poibli agus
priobhdideacha a mhealladh agus a shlégadh le haghaidh théarnamh agus atégail na
hUcrdine. Chun Coltn 2 a chur chun feidhme, bunaitear Rathaiocht don Ucrdin dar luach
EUR 7.8 billiun ag a bhfuil rata solathair 70 % (agus EUR 1.51 billiin ar fail le haghaidh
maoiniu cumaiscthe).

e Colun 3 (EUR 4.6 billiun de thacaiocht neamh-inaisioctha): cumhdoéfar leis an gcolun seo, i
measc nithe eile, an foirdheontas rata Uis le haghaidh iasachtai eisceachtula MFA agus le
haghaidh na n-iasachtai arna ndeont faoi Cholun I.

Solathraitear iasachtai na Saordide don Ucrdin le lamhdltas ard, i bhfianaise an
fhoirdheonaithe uis agus na tréimhse fada aisiocaiochta 35 bliana, le tréimhse chairde 10
mbliana. Laghdaionn sé sin an t-ualach bliantdil ar airgeadas poibli na hUcraine agus, san am
céanna, ioslaghdaionn sé na rioscai do bhuiséad an Aontais. Eisiocadh iasachtai le haghaidh
mhéid iomlan EUR 7.9 billiun faoin tSaoraid don Ucrain sa chéad leath de 2024 (EUR 4.5 billiun
i mi an Mharta, EUR 1.5 billiin i mi Aibredin agus EUR 1.9 billiin i mi an Mheithimh). Ina
theannta sin, siniodh comhaontuithe rathaiochta chun tact le hoibriochtai san Ucrdin ar luach
iomlan EUR 940 milliin sa chéad leath de 2024 faoin Rathaiocht don Ucrain.

Leis an lamhail bhuiséadach (a phléitear sa chéad roinn eile), solathraiodh cumhdach
buiséadach le haghaidh dliteanais theagmhasacha a eascraionn as iasachtai don Ucrain 6
2023 ar aghaidh. T4 na hiasachtai a deonaiodh don Ucrdin ag deireadh 2022 (EUR 6 bhillitn
MFA agus EUR 1.59 billiun d’iasachtai ar athraiodh a gcuspdir faoi SIS) faoi réir chumhdach
buiséadach 70 %*. | gcomhréir le hAirteagal 13 de Chinneadh MFA I, rinne an Coimisitn

4l | gcas na n-iasachtai SIS ar athraiodh a gcuspdir, cé go mbeidh an solathar maidir leo i bhfoirm solathar ioctha
isteach arna cistil ag buiséad an Aontais, baintear an éifeacht chéanna amach maidir le MFA eisceachtuil trid an
rata soldthair ata ioctha isteach a fhorlionadh ag leibhéal 9 % le rathaiochtai ¢ na Ballstdit chun an dara piosa suas
le 61 % de na neamhchosainti ar iasachtai a chumhdach.
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athbhreithniu ar leordhéthanacht an rata solathair 70 % ag deireadh mhi an Mheithimh 2024
i gcomhthéacs Thuarascail Airteagal 41(5) agus chinn sé, maidir leis an tréimhse faoi scrudu,
nach raibh aon ghné nua mharthanach na suntasach leordhéthanach a bheadh ina hudar leis
an rata solathair 70 % a athru.

Bhi an choncluid sin bunaithe ar mheasunu cailiochttil agus cainniochtuil araon ar na rioscai
mar a bhi siad ag deireadh 2023.4> Deimhnitear sa mheasunu is déanai a rinne CAI gur cur
chuige stuama é an leibhéal solathair sin a choinneail ar bun*® 44

Tabla 6: Neamhchosainti direacha agus indireacha gan ioc ar an Ucrdin (caipiteal) faoi na clair
atd ann cheana (an 30 Meitheamh 2024) (milliin EUR)

Neamhchosainti direacha Cumhdach buiséadach

MFA oidhreachta 3810 9 %
lasachtai oidhreachta Euratom 300 9 %
MFA éigeandala 1200 9%

6 000 9 % (+ 61 % rathaiochtai na
MFA | + Il eisceachtuil mBallstat)
MFA+ 18 000 Lamhail
Saoraid don Ucrdin - Coltin | 7 890 Lambhail
lomlan 37 200
lasachtai SIS arna n-eisioc roimh

0

mhi Feabhra 2022 1708 3%
An chéad phacaiste BEI faoi SIS 668 9 %
An dara pacaiste BEI faoi SIS 1338 70 %
lasachtai BEAF faoi CEFI 103 50 %

42 Chomh maith le roinnt tascairi riosca, diriodh na nithe seo a leanas sna gnéithe a cuireadh san direamh sa mheasunu
cailiochtuil: (i) an triti hathbhreithnit ¢ CAI ar an socru fadaithe faoin tSaoraid Fhadaithe Chistitichain a foilsiodh i
mi an Mharta 2024; (i) glacadh agus teacht i bhfeidhm oibriochtai Shaoraid an Aontais don Ucrain; agus (iii) pacaiste
tacaiochta na Stat Aontaithe i mi na Bealtaine 2024. Thug CAIl léargas measctha, go hairithe, ar staid airgeadais
agus mhaicreacnamaioch na tire ag an am. Ar an taobh dearfach, chuir CAl i dtabhacht go raibh an geilleagar in
2023 nios athléimni na mar a measadh, agus go raibh fas réasunta ldidir ag baint leis, mar aon le frithbhoilscit
leanunach agus figidiri maithe maidir le cllchisti airgeadra eachtraigh. Ar an taobh diultach, thug CAl rabhadh go
raibh dushlain ag teacht chun cinn aris in 2024, agus measadh go maolédh an fas go 3-4 % mar gheall ar
éiginnteacht faoi na srianta leanunacha cogaidh agus solathair saothair, lena n-airitear an slégadh a bhfuil coinne
leis. Dar le CAl, bhi an t-ionchas fds faoi réir rioscai thar a bheith ard ar an taobh thios a eascraionn as tosca a
bhaineann leis an gcogadh, as easnaimh a d’fhéadfadh a bheith ann i maoinill seachtrach agus as tionchar
socheacnamaioch na mbeartas a d’fhéadfadh a bheith ag teastail da dtiocfadh suaiti chun cinn.

4 Thangthas ar an gconcliid sa cheathri hathbhreithnit & CAI ar an socrd fadaithe faoin tSaordid Fhadaithe
Chistitichain, cé go raibh geilleagar na hUcraine nios athléimni nd mar a measadh sa chéad raithe de 2024, go bhfuil
an t-ionchas don chuid eile de 2024 agus ag tus 2025 ag dul in olcas 6 bhi an tritt hathbhreithnit ann, go priomha
mar gheall ar ionsaithe uafdsacha ar bhonneagar fuinnimh na hUcrdine agus éiginnteacht faoi fhad chogadh na
Ruise in aghaidh na hUcréine.

Féach an Ucrain: An Ceathrt hAthbhreithniti ar an Socru Fadaithe faoin tSaordid Fhadaithe Chistitichain, larraidh ar
Mhodhnuithe ar Chritéar Feidhmiochta, agus Preaseisitint maidir le hAthbhreithnii ar Dhearbhuithe Maoinithe;
Tuarascail Foirne; agus Raiteas 6n Stitrthéir Feidhmitichain don Ucrdin (imf.org).

44 Ag deireadh mhi Lunasa 2024, d'fhdgair rialtas na hUcréine concltidi rathtla na caibidliochta le sealbhéiri bannai
trachtala maidir le fiachas seachtrach os cionn USD 20 billiin a athstruchtard.

Féach
https://mof.gov.ua/en/news/ukraine_announces_successful_bondholders_vote_in_favor_of_debt_restructuring-
4761.
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Rathaiocht don Ucrdin 940 70 %

lomlan 4 757

3.3 Measunu ar inbhuanaitheacht na ndliteanas teagmhasach
lamhail-bhunaithe

Déantar measunu ar acmhainneacht bhuiséad an Aontais freastal ar chas ina dtagann an
neamhchosaint maidir le dliteanais theagmhasacha lamhail-bhunaithe chun cinn trid an gcreat a
chur i bhfeidhm da dtagraitear i mir 3.1 thuas.

Le haghaidh dhliteanais NGEU, méadaiodh uasteorainn na n-acmhainni dilse 0.6 % de OTI an
Aontais go heisiach chun na heisitinti sin a rathu. Airithitear leis sin go bhfuil sé d’acmhainn ag an
Aontas Us agus priomhshuim a aisioc ar fhiachas arna eisitint chun tacaiocht neamh-inaisioctha
NGEU (deontais STA) agus iasachtai STA le Ballstait. Mar go n-iocfar an chéad cheann tri
mhéideanna a aireofar i gclair bhuiséid bhliantila amach anseo, ni léirionn ach iasachtai STA
dliteanais theagmhasacha.

DA bhri sin, riomhtar an lamhadil agus dliteanais iomldna NGEU san direamh, ach dirionn an anailis
iogaireachta arna tuairisciii sa roinn seo go sonrach ar theacht chun cinn na ndliteanas
teagmhasach a eascraionn as iasachtai STA, i gcomhréir le ceanglais Airteagal 213(3) den
Rialachan Airgeadais.

Is & an chéad chéim cas larnach (bonnline) a bhund a chomhfhreagraionn don éabhldid a bhfuil
coinne léi ar chaiteachas agus ar acmhainneacht airgeadais an Aontais sna blianta amach
romhainn. Maidir leis na blianta suas go dti 2027, ta sé sin i gcomhréir leis an dréachtbhuiséad do
2025 agus leis an réamhaisnéis fhadtéarmach maidir le hinsreafai agus eis-sreafai bhuiséad an
Aontais amach anseo.

Maidir leis na blianta 2028-2029, usaidtear eachtarshuiomh simpli, agus na meaniocaiochtai
bliantula le linn na tréimhse 2021-2027 arna méadu de réir rata fais OIN an Aontais mar thagairt.
Nil anseo ach eachtarshuiomh meicnitil, a dhéantar chun tréimhse anailise ata fada go leor a
sholathar sa tuarascail seo. Ni mheasfar é mar réamhbhreithitnas ar bhealach ar bith ar an togra
le haghaidh CAl tar éis 2027. Glactar leis sa eachtarshuiomh sin go ndéanfar aisiocaiocht lineach
ar fhiachas NGEU a eisiodh thar na blianta 2021-2023, ag tosu in 2028.

Gan an bhliain bhuiséid ata ann faoi lathair a aireamh, is ¢ EUR 106.3 billiun in aghaidh na bliana
ar an mean an lamhail ata ar fail chun dliteanais theagmhasacha ata ann cheana aqgus dliteanais
theagmhasacha nua a chumhdach in 2025-2029 i ndail leis an gcorrlach faoi uasteorainn na n-
acmhainni dilse 1.4 % de OIN an Aontais agus thart ar EUR 111.7 billiin le haghaidh na
huasteorann sealadai de 0.6 % de OIN an Aontais.

Nuair a bheidh an cas larmach bunaithe, déanfar le ceithre thastail struis bhreise measunu ar
inbhuanaitheacht na ndliteanas teagmhasach ata ann cheana faoi dhianchasanna in 2024-2029.
Ta tuilleadh sonrai faoi na ceithre thastail struis sin leagtha amach sna mireanna thios.

1) Tastail struis ar an ngeilleagar. Sa chas larnach, leanann OIN an Aontais na réamh-
mheastachain maidir le fiorfhas agus boilscil a leagtar amach i Réamhaisnéis Eacnamaioch
na hEorpa de chuid an Choimisitin in earrach 2024%. Maidir leis an tastail struis, ta na ratai
fais ainmniula réamh-mheasta aon phointe céatadain amhain nios isle na an bhonnline do
gach bliain den tréimhse thuairiscithe®®.

Laghdaionn sé sin luach ainmnitil uasteorainn na n-acmhainni dilse agus da bhri sin,
laghdaionn sé an lamhail ata ar fail faoi EUR 8.2 billitin in aghaidh na bliana le haghaidh
meéideanna ‘neamhbhuiséadaithe’ (lamhail) faoi uasteorainn bhuan na n-acmhainni dilse agus

4> https://leconomy-finance.ec.europa.eu/document/download/c63e0da2-c6d6-4d13-8dcb-
646b0d1927a4_en?filename=ip286_ga.pdf.

Ta sé seo cosuil leis an tastail struis a dhéantar ar ‘chas r-g diobhalach’ a rinneadh i Monatéir um Inbhuanaitheacht
Fiachais an Choimisitin: Monatéir um Inbhuanaitheacht Fiachais 2023 - An Coimisiuin Eorpach (europa.eu).
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2)

3)

4)

Ta

faoi EUR 5.2 billiun faoin uasteorainn shealadach le haghaidh NGEU le linn na tréimhse
2025-20209.

Tastail struis 6 thaobh ioncam an bhuiséid de. Déanann an dianchds seo measuinu ar cé
acu a bheadh né nach mbeadh an lamhail atd ar fail leordhéthanach da mbeadh gach
dliteanas teagmhasach lamhail-bhunaithe le cur i gcrich san am céanna. | dtéarmai praiticila,
chiallédh sé sin go dteipfeadh ar na tiortha uile a thairbhionn de chldir ciinaimh airgeadais a
n-aisiocaiochtai a chomhlionadh ag an am céanna nuair a bheidis dlite. Léirionn na méideanna
atd i geeist na sceidil aisiocaiochta ag deireadh 2023 (féach Tabla 5 thuas).

Is cds thar a bheith neamhdhdchdil é seo nach gcuireann na bearta uile is féidir leis an
gCoimisitin a ghlacadh san aireamh chun a leithéid de chds a sheachaint (e.g. athsceidealu
fiach agus bainistiu gniomhach airgid). Faoin gcas seo, laghddéfai an lamhail faoin uasteorainn
bhuan acmhainni dilse faoi EUR 10.5 billitin in aghaidh na bliana ar an mean. Bheadh na
dliteanais theagmhasacha a d’eascrédh as iasachtai STA faoi NGEU réasunta beag le linn na
tréimhse faoi bhreathnt (timpeall EUR 0.9 billitin in aghaidh na bliana in iocaiochtai rata
uis), toisc nach dtosofar ar phriomhshuim iasachtai STA a aisioc go dti 2032.

Tastail struis 6 thaobh chaiteachas an bhuiséid de. Faoin gcas seo, réamh-mheastar
caiteachas CAl ag a uasmhéid teoiricitil (i.e. uasteorainneacha féideartha d’iocaiochtai CAl
agus d’ionstraimi speisialta aonair uile, lena n-airitear an Culchiste don Ucrdin). T4 sé
tabhachtach an méid seo a leanas a chur i dtabhacht: (i) nach léirionn sé sin réamhaisnéis én
mbun anios agus nach mbaineann sé le haon ionchas iarbhir maidir le forbairt iocaiochtai an
Aontais; agus (ii) maidir leis an taobh caiteachais den bhuiséad, is ga togra én gCoimisitin
agus formheas 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle a bheith le haon chinneadh an
caiteachas a mhéadu (laistigh d’'uasteorainneacha CAl).

Ar an gcaoi chéanna, i gcas 2028-2029, usaidtear réamh-mheastachan lineach simpli chun
na huasteorainneacha focaiochta ata ann faoi lathair a thuar amach anseo, agus fas OIN
réamh-mheasta a Usaid, gan dochar don chéad togra CAl eile lena n-aireofar uasteorainn le
haghaidh iocaiochtai freisin. Maidir leis an gcaiteachas buiséid chun oibleagaidi aisiocaiochta
a chomhlionadh le haghaidh tacaiocht neamh-inaisioctha NGEU, nil aon uasteorainn
chaiteachais shonrach in CAl 2021-2027. Da bhri sin, maidir le haisiocaiochtai fiachais NGEU,
is @ an toimhde sa tastail struis seo go n-aisioctar na heisitinti NGEU uile a thagann in aibiocht
i mbliain ar leith. Da bhri sin, ni dhéantar breithnit ar thar-rolladh fiachais phleanailte sa chas
hipitéiseach seo®.

Léiritear sa tastdil struis seo go bhfuil an lamhail leordhdthanach sa chas ina sroicheann
caiteachas an t-uasmhéid teoiricitil. Bheadh an lamhail a d’eascrédh as an uasteorainn bhuan
acmhainni dilse EUR 85.3 billitn ar an mean, i.e. EUR 12.9 billitin nios isle na an bhonnline.
Laghddéfai an lamhail faoi uasteorainn shealadach na n-acmhainni dilse de 0.6 % de OIN an
Aontais a rathaionn eisitiinti NGEU EUR 19.5 billitin in aghaidh na bliana ar an medn, chuig
leibhéal EUR 92.2 billitin ar an mean le linn na tréimhse 2025-2029.

Comhthastail struis ar dhalai eacnamaiocha, ar ioncam agus ar chaiteachas. Is
dianchas é seo ina gcomhcheanglaitear na casanna neamhfhabhracha uile a thuairiscitear
sna tri phointe thuas. Laghddédh sé an lamhadil faoin uasteorainn bhuan chuig
EUR 66.7 billitn ar an mean le linn na tréimhse 2025-2029 agus laghddéfai an lamhail don
uasteorainn shealadach chuig EUR 86.1 billitin. Is cosuil go bhfuil na méideanna sin ina
maolan mor sabhadilteachta le haghaidh acmhainneacht airgeadais an Aontais chun a
dhliteanais a chumhdach (a eascraionn as oibriochtai neamh-NGEU agus NGEU araon).

na torthai mionsonraithe do na casanna bonnline agus tastala struis le fail san larscribhinn

agus déantar achoimre i bhFioracha 3 agus 4 thios.

47

Asbhaintear na dliteanais theagmhasacha a bhaineann le hiasachtai STA 6 na hoibleagdidi NGEU atd ag aibiu sa
tastail struis seo. Is é an chuis leis sin go ndiritear sa tastail struis ar thaobh an chaiteachais agus ni ar thaobh an
ioncaim amhail i dtastail struis 2.
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Fior 3: Uasteorainn na n-acmhainni dilse agus riachtanais acmhainni dilse faoi bhonnline agus
faoi thastdlacha iogaireachta comhcheangailte maidir leis an uasteorainn shealadach 1.4 % de
OIN an Aontais.

EUR billian
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2025 2026 2027 2028 2029
Uasteorainn na rracmbainni dilse 1.4 % de OIM an Aontais faoi thastail struis ar OIM

v Bcmhainni dilse urghnacha faoi thastail struis ar ioncam
Acmbainni dilse breise faoi thastail struis ar chaiteachas

mmm Acmbainni dilse chun NGEU a mhaoinid

| |gsteorainn na n-acmhbainni dilse 1.4 % OIM (bonnling)

Fior 4: Uasteorainn na n-acmhainni dilse agus riachtanais acmhainni dilse faoi bhonnline agus
faoi thastalacha iogaireachta comhcheangailte maidir leis an uasteorainn shealadach 0.6 % de
OIN an Aontais.

EUR billian
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Uasteorainn na r-acmhainni dilse 0.6 % de OIN an Aontais faci thastdil struis ar OIM
w0 Bcmhainni dilse urghnacha faoi thastail struis arioncam
Acmhainni dilse breise faoi thastail struis ar chaiteachas

mmm Acmbainni dilse chun NGEU a mhaoinid
= | Jasteorainn na n-acmhainni dilse 0.6% OIN (bonnling)
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4. Concluidi

Ag deireadh 2023, thacaigh buiséad an Aontais le nios mé na EUR 255 bhillitn i ndliteanais
theagmhasacha a eascraionn as iasachtai a deonaiodh do Bhallstdit agus do thrit tiortha. As a
measc, baineann EUR 221 bhilliun le hiasachtai do Bhallstdit den Aontas agus EUR 34 bhilliun le
haghaidh iasachtai do Stait nach Ballstait iad. Ina theannta sin, eascraionn EUR 108 mbillitin
breise i ndliteanais theagmhasacha as rathaiochtai infheistiochta arna solathar faoi chlair SIS,
CEIS, CEFI, InvestEU, agus CEFI+.

Déantar na rioscai nach n-aisiocann tiortha is tairbhithe na hiasachtai sin nd na rathaiochtai a
iarrtar a bhainistit go curamach tri chreat cuimsitheach bainistithe riosca lena n-airitear, i gcas
catagéiri airithe dliteanas teagmhasach, acmhainni buiséadacha a chur ar leataobh chun
caillteanais fhéideartha a chumhdach agus leibhéal leordhdthanach muinine coimeadach iontu.

Agus na coimirci iomadula da bhforailtear i gcreat an Aontais chun faireachan agus bainistit a
dhéanamh ar na rioscai a bhaineann le dliteanais theagmhasacha a bhfuil solathar déanta ina
leith agus dliteanais theagmhasacha lamhail-bhunaithe agus an measunu inbhuanaitheachta a
chuirtear i lathair sa tuarascail seo & gcur san direambh, is féidir teacht ar thri phriomhchoncluidi.
Leagtar amach na concluidi sin sna tri mhir urchair thios.

e Déantar rioscai a eascraionn as ionstraimi a bhfuil solathar déanta ina leith (i.e. rathaiochtai
buiséadacha agus cunamh airgeadais do thrit tiortha) a bhainistil go curamach agus a
sholathar go leordhéthanach. Cuirtear an méid seo a leanas san direamh sa mheasunu sin: (i)
sonrai maidir le mainneachtain agus caillteanais a raibh coinne leo roimhe seo; (ii) na bearta
ata i bhfeidhm chun a airithit nach saraionn caillteanais leibhéil lamhaltais réamhshainithe;
aqus (iii) na fordlacha buiséadacha ata ar fail chun iocaiochtai féideartha a chumhdach.

e Is leor den chuid is mé acmhainneacht airgeadais an Aontais faoin gcreat dlithidil ata ann
cheana (i.e. an Cinneadh maidir le hAcmhainni Dilse agus Rialachan maidir le CAl) chun freastal
ar na caillteanais a d’'fhéadfadh teacht chun cinn i leith iasachtal lamhail-bhunaithe idir seo
agus deireadh 2029, faoi eachtarshuimh mheicnidla ar leibhéal an chaiteachais tar éis 2027.
Ar an mean le linn na tréimhse 2025-2029, is é EUR 106.3 billiun in aghaidh na bliana an
lamhadil ata ar fail chun na dliteanais theagmhasacha sin a chumhdach i ndail leis an gcorrlach
faoi uasteorainn na n-acmhainni dilse 1.4 % de OIN an Aontais agus thart ar EUR 111.7 billiin
in aghaidh na bliana le haghaidh na huasteorann sealadai 0.6 % de OIN an Aontais. D’fhéadfai
an lamhadil seo a usdid chun riachtanais ioncaim urghnacha a shasamh chun caiteachas gan
choinne a mhaoinit né chun aon ata ann cheana aqgus dliteanas teagmhasach féideartha a
chomhlionadh da dtiocfaidis sin chun cinn.

e Ta lear acmhainni ag an lamhail chun stéinseacht chéras airgeadais an Aontais agus a
acmhainneacht creidmheasa a airithiu fid faoi chds an-diultach ina measctar drochthionchair i
ndail leis na coinniollacha eacnamaiocha, le hioncam agus le caiteachas. | ndroch-chas den sért
sin, bheadh an lamhail fagtha faoi uasteorainn na n-acmhainni dilse de 1.4 % de OIN an Aontais
ionann le EUR 66.7 billitin ar an mean le linn na tréimhse 2025-2029 agus EUR 86.1 billitin
ar an mean in aghaidh na bliana le linn na tréimhse 2025-2029 faoin uasteorainn shealadach
de 0.6 % de OIN an Aontais. Léirionn na méideanna sin maolan sabhailteachta in aghaidh suaiti
eacnamaiocha diultacha breise, riachtanais fhéideartha nua agus dliteanais theagmhasacha
maidir le hoibriochtai neamh-NGEU agus NGEU araon.

21



2 ° ’
5. larscribhinni:
Inbhuanaitheacht agus lamhail i dtaca le huasteorainn bhuan na n-acmhainni dilse

(i mbilliun EUR, ar na praghsanna reatha)

2025 2026 2027 2028 2029

Bonnline

Uasteorainn na n-acmhainni dilse (1.4 % OIN) a 2579 267.0 2759 2850 2939
Acmhainni dilse chun an buiséad a mhaoiniu

(gan NGEU a aireamh)

Lamhail faoi uasteorainn bhuan a-b 1147 89.1 86.9 1188 1221

b 143.2 1779 189.0 166.1 1718

Tastalacha struis

1) Tastail struis ar an ngeilleagar

Uasteorainn na n-acmhainni dilse (1.4 % OIN) a 2554 2618 2679 2740 2797
Acmbhainni dilse chun an buiséad a mhaoinit

b 1432 1779 189.0 166.1 1718
(gan NGEU a aireamh)

Lamhail a-b 1122 839 78.9 1078 108.0
2) Tastail struis ar an ioncam
Uasteorainn na n-acmhainni dilse (1.4 % OIN) a 2579 267.0 2759 285.0 2939

Acmhainni dilse chun an buiséad a mhaoiniu
(gan NGEU a aireamh)

Acmhainni dilse urghnacha chun dliteanais
theagmhasacha nach dliteanais

b 1432 1779 185.0 1661 1718

theagmhasacha de chuid NGEU iad a ¢ 95 140 6.2 119 10.7
chumhdach (*)

Lamhail a-b-c  105.2 751 80.7 1069 1114
3) Tastail struis ar chaiteachas

Uasteorainn na n-acmhainni dilse (1.4 % OIN) a 2579 267.0 2759 2850 2939

Acmhainni dilse chun an buiséad a mhaoinit
(gan NGEU a aireamh)
Acmhainni dilse breise (suas le huasteorainn

b 143.2 1779 189.0 166.1 1718

, T C 40.5 195 145 149 158
CAl agus ionstraimi speisialta uasta) (**)
Lamhail a-b-c 743 69.6 724 1040 1063
4) Suaitheadh diobhalach/neamhfhabhrach comhcheangailte
Uasteorainn na n-acmhainni dilse (1.4 % OIN) a 2554 2618 2679 2740 2797

Acmhainni dilse chun an buiséad a mhaoinitl
(gan NGEU a aireamh)
Acmhainni dilse breise (suas le huasteorainn

b 143.2 1779 189.0 166.1 1718

, L C 40.5 195 145 149 158
CAl agus ionstraimi speisialta uasta)
Acmbhainni dilse urghnacha chun dliteanais
theagmhasacha nach dliteanais
theagmhasacha de chuid NGEU iad a d 93 140 6.2 119 10.7
chumhdach
Lamhail a-b-c-d 622 504 58.2 811 815

(*) Airitear leis sin tacaiocht iasachta tri EFSM, Saordid faoi chomhair Chomhard na niocaiochtai, SURE agus MFA+.
Cuirtear san direamh sa mheasunu riosca atd nasctha le hionstraim SURE an fhrithrdthaiocht shonrach a sholdthraionn
na Ballstdit uile le haghaidh 25 % d’'uasmhéid an chunaimh airgeadais.



(**) Déantar caiteachas a réamh-mheas ag an uasmhéid teoiricitil i leith: 1) uasteorainn iocaiochta CAl in 2025-20274,
2) coigeartuithe amach anseo suas go dti a n-uasmhéid féideartha in aon bhliain amhdin®, agus 3) uasteorainneacha
bliantula na n-ionstraimi speisialta téamacha (an Ciste Eorpach um Choigearti don Domhandu, Culchiste um
Dhluthphdirtiocht agus Cabhair Eigeanddla, agus Culchiste Coigeartaithe Brexit), an lonstraim Sholubthachta, agus an
Culchiste don Ucrdin.

Inbhuanaitheacht agus lamhail i dtaca le huasteorainn shealadach na n-acmhainni dilse

(i mbilliun EUR, ar na praghsanna reatha)

2025 2026 2027 2028 2029

Uasteorainn na n-acmhainni dilse (0.6 % OIN) a 1105 1144 1183 1221 1259
Acmbhainni dilse chun NGEU a mhaoiniu(*) b 52 37 5 9.5 93
Lamhail a-b 1054 110.7 1133 1126 1166

Tastalacha struis

1) Tastail struis ar an ngeilleagar

Uasteorainn na n-acmhainni dilse (0.6 % OIN) a 109 1111 1132 1152 1171
Acmhainni dilse chun NGEU a mhaoiniu b 52 37 5 95 93
Lamhail a-b 103.8 1074 108.2 105.7 107.7

2) Tastail struis ar an ioncam

Uasteorainn na n-acmhainni dilse (0.6 % OIN) a 1105 1144 1183 1221 1259
Acmhainni dilse chun NGEU a mhaoiniu b 52 37 5 95 93
Acmbhainni dilse urghnacha chun dliteanais

theagmhasacha NGEU a chumhdach C 09 09 09 09 09
(aisiocaiochtai iasachta NGEU dlite)

Lamhail a-b-c 1045 109.8 1124 1117 115.7

3) Tastail struis ar chaiteachas

Uasteorainn na n-acmhainni dilse (0.6 % OIN) a 1105 1144 1183 1221 1259
Acmhainni dilse chun NGEU a mhaoiniu b 52 37 5 95 93
Acmhainni dilse breise do NGEU (eisiuinti a

aibionn, gan dliteanais theagmhasacha agus C 17.2 26.5 158 212 169
meéideanna buiséadaithe a aireamh)

Lamhail a-b-c 88.2 842 975 914 99.7

4) Suaitheadh diobhalach/neamhfhabhrach comhcheangailte

Uasteorainn na n-acmhainni dilse (0.6 % OIN) a 109 1111 1132 1152 1171
Acmhainni dilse chun NGEU a mhaoiniu b 52 37 5 95 93
Acmhainni dilse breise do NGEU (eisitlinti a

aibionn, gan dliteanais theagmhasacha agus o 17.2 26.5 158 212 169

meéideanna buiséadaithe a aireamh)

48 Mar a leagtar amach sa choigeartt teicnitil is déanai ar CAl (COM(2024)110 final an 29.2.2024).

49 Maidir le sasra Airteagal 5 agus Airteagal 11(1)(b) de Rialachan maidir le CAI (suas go dti na huasteorainneacha a
leagtar amach in Airteagal 11(3) den Rialachdn céanna agus gan ach na coigeartuithe anios a d’fhéadfai a dhéanamh
a gcur san direamh).
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Acmbhainni dilse urghnacha chun dliteanais
theagmhasacha NGEU a chumhdach d 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9

Lamhail a-b-c-d 856 80 915 836 90.0

(*) Maidir le 2025, léiritear leis an méid sin na leithreasuithe faoi chomhair gealltanas i ndréachtbhuiséad 2025. Maidir le
2026 agus 2027 comhfhreagraionn na méideanna do chldrd airgeadais line bhuiséid NGEU. Td na méideanna maidir le
2028 agus 2029 bunaithe ar eachtarshuiomh teicnidil lena n-diritear aisiocaiocht lineach phrionsabal fhiachas NGEU a
eisiodh thar na blianta 2021-2023 le haghaidh tacaiocht neamh-inaisioctha.
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