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1. Inledning

Denna rapport utfdrdas i enlighet med kraven i artikel 256 i budgetférordningen® och bor lasas
tillsammans med féljande:

e Arbetsdokument XI, som atféljer forslaget till unionens budget for budgetaret 2025% och
innehaller ndrmare information om EU:s budgetgarantier (artikel 41.5 i rapporten)®.

e Rapporten om prognosen for EU-budgetens kommande in- och utfléden pa lang sikt, som
innehaller prognoser for EU:s tillgangliga finansiella kapacitet 2025-2029 med beaktande av
planerade budgetutgifter®.

Syftet med denna rapport &r att ge en o&versikt dver antalet och sammansdttningen av
ansvarsforbindelser - bade ansvarsforbindelser som tdcks av avsattningar® och
ansvarsforbindelser som backas upp av marginalen - som bdrs av EU:s budget per den 31
december 2023. Ansvarsforbindelser &r potentiella betalningsansvar som harror fran befintliga
bindande ataganden eller tidigare handelser®. Huruvida dessa ansvarsforbindelser leder till
faktiska ansprak pa EU:s budget, och storleken pa sadana ansprak, beror pa framtida handelser
som inte kan forutses i forvag.

| slutet av 2023 omfattade EU:s budget ansvarsférbindelser motsvarande 6ver 255 miljarder euro
(206 miljarder euro vid utgangen av 2022) fér [an som beviljats medlemsstater (221 miljarder
euro) och tredjelander (34 miljarder euro), och déver 108 miljarder euro (106 miljarder euro vid
utgangen av 2022) nar det géller budgetgarantier som tillhandahallits inom ramen for Europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi)’, InvestEU8, EIB:s externa utlaningsmandat®, Europeiska
fonden for hallbar utveckling (EFHU)!® samt EFHU+!!. Den uppatgdende trenden nar det galler
ansvarsforbindelser har saktat ned, med en 6kning pa 16 % under 2023 jamfort med en dkning
pa 40 % under 2022.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella
regler for unionens allméanna budget (omarbetning) (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024).

2 COM(2024) 300 av den 19 juni 2024.

3 Arbetsdokument XI om genomférandet av budgetgarantier, den gemensamma avsattningsfonden och bedémningen
av hallbarheten hos de ansvarsforbindelser som har sitt upphov i budgetgarantier eller ekonomiskt stod i enlighet
med artikel 41.5 i budgetférordningen.

4 COM(2024) 276 final, 28.6.2024.

5 | detta dokument anvands begreppet "avséttning” i den mening som avses i budgetférordningen, sarskilt artikel 214.
| enlighet med artikel 214.2 maste avsattningsnivan tdcka de foérvantade nettofdrlusterna, inbegripet en lamplig
sdkerhetsbuffert. Under andra omstandigheter (t.ex. i redovisningssammanhang) kan begreppet avséttning ha en
annan innebord.

& Ett upphov till ansvarsforbindelser utgors av "juridiska risker”. De omfattas inte av denna rapport.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden for
strategiska investeringar, Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen for investeringsprojekt pa
europeisk niva samt om dndring av férordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr 1316/2013 - Europeiska fonden
for strategiska investeringar (EUT L 169, 1.7.2015, s. 1).

8  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/523 om inrattande av InvestEU-programmet och om &ndring
av forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 30).

S En oversikt 6ver tillampliga lagstiftningsakter och motsvarande garantiavtal mellan kommissionen och Europeiska
investeringsbanken finns tillganglig i det slutliga antagandet (EU, Euratom) 2021/417 av Europeiska unionens
allménna budget for budgetaret 2021 - Avsnitt Il - Kommissionen, anmarkningar till punkt 14 20 03 02 i
utgiftsberakningen "Garantin for yttre atgarder for NDICI EINS IPA Ill och MFA” (EUT L 93, 17.3.2021, s. 959).

10 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om inrattande av Europeiska
fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden (EUT L 249, 27.9.2017, s. 1).

11 EFHU+ inrattades genom férordningen om instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete - Europa i varlden. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om
inrdttande av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete - Europa i varlden
- om andring och upphdvande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1601 och radets férordning (EG, Euratom) nr 480/2009 (EUT
L 209, 146.2021,s. 1).



Merparten av denna ¢kning kommer fran ytterligare [dneutbetalningar till medlemsstaterna inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens'? och fran det extraordindra finansiella stédet
till Ukraina (genom instrumentet for makroekonomiskt stod+ (MFA+)'3,

| rapporten presenteras ocksa en bedémning av ansvarsférbindelsernas langsiktiga hallbarhet pa
grundval av bade kvalitativa och kvantitativa faktorer, inbegripet stresstester. Denna
hallbarhetsbedémning gors genom att jamfora ansvarsforbindelser med

e marknadsvardet av befintliga avsattningar i respektive delar av den gemensamma
avsdttningsfonden'* som inrattats av kommissionen for ansvarsforbindelser som tédcks av
avsattningar, dvs. de avséttningar som harror fran budgetgarantier och ekonomiskt stéd till
tredjelander,

e granserna for taket for egna medel och den tillgangliga marginalen for ansvarsfoérbindelser
som backas upp av marginalen.

Den huvudsakliga slutsatsen i slutet av 2023 ars hallbarhetsanalys &r att EU:s budget innehaller
tillrdckliga resurser for att hantera en potentiell realisering av ansvarsforbindelser.

e Nar det géller ansvarsforbindelser som harror fran budgetgarantier och ekonomiskt stéd till
tredjelander ar de avsattningar som fanns tillgangliga i slutet av 2023 tillrackliga med tanke
pa kraven i respektive rattsliga ramar?.

e EU:s finansiella resurser enligt den befintliga rattsliga ramen (dvs. beslutet om egna medel*®
och férordningen om den flerariga budgetramen 2021-2027%) &r tillrackliga i slutet av 2023
for att tdcka EU:s befintliga skyldigheter i forhallande till bade utgiftsprogram och
finansmarknader (for skuldinstrument som emitterats inom ramen for program for ekonomiskt
stod till medlemsstater och instrumentet for makroekonomiskt stod+), till och med under
extremt ogynnsamma omstandigheter. Med andra ord har marginalen tillréckliga resurser for
att sakerstélla stabiliteten i EU:s finansiella system och dess kreditvardighet dven i ett extremt
negativt scenario som kombinerar negativa effekter avseende ekonomiska férhallanden,
intdkter och utgifter.

Hanteringen och 6vervakningen av de risker som harror fran ansvarsforbindelser sker genom en
horisontell kommissionsovergripande ram som omfattar langtgaende atgarder och skyddsatgéarder
som kommissionen kan anvanda fér att skydda EU:s budget mot potentiella forluster till foljd av
ansvarsforbindelser'®, Styrkommittén fér ansvarsforbindelser'® &r viktig i detta sammanhang.
Under 2023 sammantradde styrkommittén for ansvarsforbindelser fyra ganger for att bland annat
bedéma utvecklingen av volymen av och riskprofilen for exponeringarna mot Mellandstern och
Ukraina. Nar det galler Ukraina fungerade styrkommittén for ansvarsforbindelser som en plattform

12 Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av faciliteten for
aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

13 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2463 av den 14 december 2022 om inrdttande av ett

instrument for stod till Ukraina under 2023 (makroekonomiskt stéd +) (EUT L 322, 16.12.2022, s. 1).

For narmare uppgifter om den gemensamma avsattningsfonden, se rapporten fran kommissionen till

Europaparlamentet och radet om den gemensamma avsattningsfonden 2023 (COM(2024) 180 final, 25.6.2024 och

det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar (SWD(2024) 161 final, 25.6.2024).

15 Se avsnitt 3 i rapporten enligt artikel 41.5.

16 Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna
medel och om upphdvande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).

17" Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerariga budgetramen 2021-2027 (EUT L 433 |, 22.12.2020,
s. 11).

18 Se punkterna 3.2 och 4.2 i kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet om finansieringsinstrument,

budgetgarantier, ekonomiskt stod och ansvarsférbindelser — Situation per den 31 december 2020 (COM(2021) 676

final, 5.11.2021).

Kommissionens beslut av den 24 juli 2020 om inrdttande av styrkommittén for ansvarsférbindelser i samband med

budgetgarantier (COM(2020) 5154 final). Denna rapport innehaller ocksa all information som avses i artikel 7 i det

beslutet.
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for att forbereda granskningen av huruvida avsattningsnivan for sarskilda skulder i Ukraina ar
tillracklig (enligt artikel 13 i beslutet om exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina®°).

| denna rapport kartldggs de tre olika kategorierna av ansvarsforbindelser (budgetgarantier, lan
till tredjelander som tdcks av avsattningar och lan som backas upp av marginalen) innan en
beddémning gors av deras hallbarhet i forhallande till de relevanta kéllorna till budgettéckning.

2. Analys av de olika kdllorna till ansvarsforbindelser

2.1 Budgetgarantier

Budgetgarantier ar garantier som stalls till olika genomférandepartner inom ramen for mandaten
for EIB:s externa utlaningsmandat, Efsi, EFHU, InvestEU och EFHU+. Genom alla dessa instrument
tillhandahaller EU garantier till genomférandepartner?* for att técka en del av de potentiella
forluster och kostnader”” som kan uppkomma till féljd av deras finansierings- och
investeringstransaktioner (dvs. skuld- eller egetkapitaltransaktioner).

De fem garantiprogrammen har en annan geografisk inriktning, vilket paverkar de risker som de
bar. Efsi och InvestEU bidrar till att éverbrygga investeringsgap inom Europeiska unionen. EIB:s
externa utlaningsmandat, EFHU och EFHU+ &r en del av Europeiska unionens externa politik och
stoder investeringar i tredjelénder (dar EIB:s externa utldaningsmandat och investeringsfonster 1
inom ramen for EFHU+ framst ar inriktade pa statliga motparter, medan EFHU samt den éppna
arkitekturen och investeringsfonster 4 inom ramen for EFHU+ framst &r inriktade pa privata
transaktioner).

a) Budgetgarantier for att stodja investeringar utanfér EU

Den aldsta budgetgarantin ar den som stélls inom ramen fér EIB:s externa utlaningsmandat.
Dess grundldggande syfte ar att stdrka Europeiska investeringsbankens (EIB) kapacitet att
genomfora finansieringstransaktioner i mer riskfyllda miljéer utanfér EU pa omrdaden sasom
utveckling av den lokala privata sektorn och utveckling av socioekonomisk infrastruktur.

Garantin inom ramen for EFHU infordes 2017 for att stodja investeringar och forbattra tillgangen
till finansiering, framst i Afrika och landerna i grannskapet, och hjdlpa dessa lander att uppna FN:s
mal for hallbar utveckling.

Som en vidareutveckling av erfarenheterna fran EIB:s externa utlaningsmandat och EFHU har man
ocksa inrattat EFHU+ for den flerariga budgetramen 2021-2027 som ett integrerat finansiellt
paket som tillhandahaller finansieringskapacitet till Afrika soder om Sahara, Asien och
Stillahavsomradet, Latinamerika och Karibien samt till grannskaps- och utvidgningsléanderna pa
omraden sasom i) minskning av socioekonomiska skillnader, ii) hallbar tillvéxt for alla,
iii) anpassning till och begransning av klimatférandringar, iv) miljéskydd och miljostyrning
och v) skapande av arbetstillféllen.

20 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1628 av den 20 september 2022 om exceptionellt
makroekonomiskt stéd till Ukraina, forstarkning av den gemensamma avsattningsfonden genom garantier fran
medlemsstaterna och sérskilda avsattningar for vissa finansiella skulder med anknytning till Ukraina som garanteras
enligt beslut nr 466/2014/EU och om andring av beslut (EU) 2022/1201.

21 Ar 2023 tillhandaholl EU budgetstod i form av garantier till EIB-gruppen och andra finansinstitut (inklusive EBRD
och nationella utvecklingsbanker) inom ramen for de olika befintliga garantiprogrammen.

22 | vissa fall kan garantin ocksa tdcka ytterligare poster, t.ex. finansieringskostnader och andra avagifter.



b) Budgetgarantier for att stédja investeringar inom EU

Efsi lanserades 2015 for att avhjalpa problemet med ihdllande laga privata investeringar i EU
efter finanskrisen. Detta bestar av en budgetgaranti pa 26 miljarder euro fran EU:s budget till EIB-
gruppen, som kompletteras med en tilldelning av egna medel fran EIB pa 7,5 miljarder euro.

| den flerariga budgetramen 2021-2027 samlar InvestEU-programmet alla de verksamheter
som tidigare bedrevs inom ramen for Efsi och flera andra finansieringsinstrument under ett och
samma tak. Det har ocksa gett andra genomférandepartner dn EIB-gruppen tillgang till en andel
pa 25 % av den totala EU-garantin. InvestEU-programmet syftar till att ytterligare stimulera
investeringar som framjar ekonomisk aterhamtning, resiliens, grén tillvaxt och sysselsattning i EU
under perioden 2021-2027. Detta mal ska uppnas genom maobilisering av offentliga och privata
finansieringskallor for att tillhandahalla langsiktig finansiering och stod till féretag och projekt i
linje med EU:s prioriteringar i den nuvarande utmanande ekonomiska och sociala situationen.

De fem budgetgarantiprogrammen skiljer sig at i flera avseenden, bland annat de olika etapperna
i genomférandet. EIB:s externa utlaningsmandat (som inrattades 1977) har en lang historia,
medan Efsis uppbyggnadsfas avslutades 2022 och EFHU:s uppbyggnadsfas avslutas 2024.
Samtidigt har investeringsfasen fér InvestEU och EFHU+ inletts forst nyligen. Dessa olika
genomforandefaser for de fem budgetgarantiprogrammen aterspeglas i tabellen nedan, som visar
att transaktioner som forbrukar hela beloppet av garantin fran EIB:s externa utlaningsmandat och
ndstan hela Efsi-beloppet har undertecknats, och en stor del av det stéd som garanteras genom
dessa instrument har betalats ut. EFHU+ och InvestEU ddaremot befinner sig i ett mycket tidigare
skede.

Tabell 1: Laget nar det gdller budgetgarantier (per den 31 december 2023) (miljoner euro)(*)
Tillgénglig garanti med

Tillganglig garanti med

koppling till

illgénglig garanti som kopplfng till transaktioner som
undertecknats med transaktioner som
undertecknats av
motparter undertecknats av
motparter och
motparter
betalats ut
Efsi 25591 23 635 21 551
EFHU 1077 548 478
EIB:
s externa 27 729 27 729 19 856
utlaningsmandat
InvestEU 25767 6 592 1433
EFHU+ 28 115 7 660 634
Totalt 108 279 66 164 43 952

(*) Den garanti som undertecknats med motparter motsvarar det garantibelopp som beviljats
genomférandepartnern genom undertecknandet av garantiavtalet. Garantin fér transaktioner som
undertecknats av motparter omfattar garantibelopp i alla transaktioner som motparterna har undertecknat
med slutmottagare/finansférmedlare. Garantin fér undertecknade och utbetalade transaktioner omfattar de
belopp som betalats ut fradn motparten till slutmottagaren/finansférmedlarna.



Andra viktiga skillnader mellan garantiprogrammen sammanfattas i punkterna nedan:

e EIB:s externa utlaningsmandat erbjuder tva typer av produkter (framst direkt statlig utlaning
och, i begrdnsad utstrackning, dven privat utlaning) och drivs uteslutande av EIB%.

e Efsi dar uppdelad i tva delar (en infrastruktur- och innovationsdel och en del fér sma och
medelstora féretag med olika produkter som genomfors inom bada delarna) och anvander
ocksa uteslutande en genomférandepartner, namligen EIB-gruppen.

e EFHU genomfors av tio motparter som anvander olika finansiella produkter med olika risknivaer
och investerar i fem nyckelsektorer: dvs. finansiering av smaféretag, hallbar energi och
sammankoppling, finansiering i lokal valuta, digitalisering, och hallbara stader.

e De nya budgetgarantierna, sasom InvestEU och EFHU+, bygger pa erfarenheterna av aldre
garantier och har liknande egenskaper som de adldre garantierna. Bade InvestEU och EFHU+ har
dock ett storre antal genomfdrandepartner ("0ppen arkitektur”) och ett relativt sett bredare
utbud av produkter.

2.2 Lan som tdcks av avsattningar for att ge ekonomiskt stod till
tredjelénder

Ansvarsforbindelserna under denna rubrik harror fran ekonomiskt stod i form av lan fran
makroekonomiska stodprogram?* och Euratom-lan till tredjeldnder®.

Ekonomiskt stdd till tredjeldander i form av bilaterala lan fran EU har i huvudsak beviljats inom
ramen for programmet fér makroekonomiskt stdd, som &r inriktat pa lander utanfér EU som &r
drabbade av en betalningsbalanskris. Nya makroekonomiska stodlan till ett varde av
18,3 miljarder euro betalades ut under 20232, 18 miljarder euro av detta belopp stod for MFA+-
lan till Ukraina, som backas upp av marginalen.

Utover makroekonomiskt stdd till tredjeléander ar 300 miljoner euro i Euratomlan till det ukrainska
karnenergiprogrammet fortfarande utestaende.

25 Exponeringarna mot privata enheter avser framst det privata mandatet for EIB:s motstandskraftsinitiativ pa
2,3 miljarder euro (som stéds inom ramen for EIB:s externa utlaningsmandat 2014-2020 pa grundval av beslut
(EU) 2018/412 om andring av det ursprungliga beslutet nr 466/2014/EU) och ett antal garantier for politisk risk for
kommersiella exponeringar.

24 Den rattsliga grunden for makroekonomiskt stéd till andra tredjeléander an utvecklingslander ar artikel 212 i
fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt (EUF-férdraget). Artikel 213 i EUF-férdraget kan anvéandas som
rattslig grund om ett tredjeland behdver bradskande ekonomiskt stod.

25 Euratoms lanefacilitet hjalper bade medlemsstater och tredjelander att finansiera investeringar i karnkraftverk och
industrianldggningar i karnbranslecykeln. Se radets beslut 77/270/Euratom av den 29 mars 1977 som ger
kommissionen befogenhet att ta upp Euratom-lan i syfte att bidra till den finansiering av karnkraftverk (EGT L 88,
6.4.1977, s. 9), i dess andrade och kompletterade lydelse.

26 Dessa inkluderar 18 miljarder euro till Ukraina inom ramen for MFA+-instrumentet, den tredje delbetalningen pa
200 miljoner euro av MFA-lanet till Jordanien, den andra delbetalningen pa 40 miljoner euro av MFA-lanet pa 120
miljoner euro till Moldavien som ursprungligen beviljades 2022, och den férsta delbetalningen pa 50 miljoner euro
av tillagget pa 100 miljoner euro av lanet till Moldavien som beslutades 2023. Narmare information, inbegripet det
utestdende beloppet for varje enskild mottagare, finns i kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet
om genomfdrandet av makroekonomiskt stdd till tredjelander under 2023, COM(2024) 240 final, 10.6.2024 och det
atfoljande arbetsdokumentet SWD(2024) 150 final, 10.6.2024.
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Tabell 2: Utestaende belopp ndr det gadller lan till tredjelander (per den 31 december 2023) (i
miljoner euro)

_ Utestaende lan Upplupna rantor Totalt

Makroekonomiskt

15193 15 343
stod(*)
Euratom 300 1 301
Totalt 15 493 151 15 644

(*) Med undantag av MFA+-lan (som backas upp av marginalen)

Lan till tredjelander (med undantag for MFA+-1an) har traditionellt finansierats genom back-to-
back-lan, vilket innebdr att varje lan finansieras via en motsvarande EU-obligation som till fullo
matchar EU:s lan nar det galler loptid, ranta och aterbetalningsplan. De som investerar i EU-
obligationer ar enbart exponerade fér EU:s kreditrisk och inte for kreditrisken i det slutliga
mottagarlandet. EU:s ansvar ar villkorat, eftersom mottagarlandet enligt avtal ar skyldigt att
tillhandahalla intéktsflodet for att betala tillbaka EU-obligationerna. Darfér planeras i princip inget
utfléde av EU-resurser for att betala EU:s skuld.

For den handelse att mottagarlandet inte aterbetalar réanta eller kapital pa det mottagna lanet
goérs dock avsattningar i EU:s budget for dessa lan. Traditionellt halls 9 % av lanens varde som
avsattningar for makroekonomiskt stod eller Euratomlan till tredjelander i sarskilda delar av den
gemensamma avsdttningsfonden. Eftersom risken for att forluster uppstar for tva eller flera
makroekonomiska stddlan samtidigt &r relativt liten, starker sammanslagningen av avsattningar
EU-budgetens kapacitet att absorbera forluster genom denna diversifieringseffekt. Nivaerna pa
avsdttningarna for dessa lan diskuteras narmare i avsnitt 3.2.

De aterbetalningsbelopp som redovisas i tabell 3 ska darfor ses som det hogsta forutsebara
belopp som skulle kunna tas i ansprak mot avsattningar under aren 2024-2028.

Tabell 3: Arlig aterbetalningsplan for utestdende |&n som técks av avsattningar till tredjelander
(kapital + ranta) inom ramen foér de befintliga programmen aren 2024-2029 (per den
31 december 2023)

(miljoner euro)

2024

2025 1 261 262
2026 1 378 379
2027 51 410 461
2028 50 409 459
2029 0 1153 1153
Totalt 104 3 488 3 592



2.3 Lan som backas upp av marginalen

Ansvarsforbindelserna under denna rubrik harror fran lan till EU:s medlemsstater (dvs. lan inom
ramen for betalningsbalansfaciliteten®, lan inom ramen for europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM)?, lan inom ramen f6r Euratoms lanefacilitet, lan inom ramen
for Sure®® och lan inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens som ges for att stodja
investeringar och reformer) samt nyligen beviljade lan till Ukraina (18 miljarder euro i MFA+-lan
till Ukraina och - fran och med 2024 - [an som beviljats inom ramen for Ukrainafaciliteten*°).

De ansvarsférbindelser som harror fran lan till EU-medlemsstater och fran nyligen genomférda
[an till Ukraina técks inte av avsattningar pa forhand. | stdllet backas de upp av mdjligheten att
begara ytterligare "egna medel” fran medlemsstaterna inom ramen for EU:s budgetram (upp till
taket for egna medel, dvs. genom att anvanda budgetens "marginal”).

Detta innebdr att om en stédmottagare inte uppfyller sina skyldigheter gentemot EU skulle EU -
som en sista utvag och férst efter att ha uttdmt alla andra méjligheter att hitta l6sningar inom
den befintliga budgetramen - ha ratt att kréva att medlemsstaterna tillfalligt skulle tacka beloppet
i fraga. Framstallningar om den typen av medel skulle géras utdver taken i den flerdriga
budgetramen, samtidigt som de ar helt i 6verensstammelse med taket for egna medel.

Traditionellt beviljades lan till EU:s medlemsstater med hjalp av samma back-to-back-teknik som
anvandes for ekonomiskt stod till tredjelédnder. Daremot finansieras lan fran faciliteten fér
aterhamtning och resiliens och lan inom ramen for MFA+-instrumentet fér Ukraina (och inom
ramen for Ukrainafaciliteten fran och med 2024) genom den enhetliga finansieringsstrategin®.

Under 2023 drev kommissionen for EU:s rakning fem program inom ramen foér vilka den hade
beviljat lan till medlemsstater: Dessa fem program diskuteras i fem punkter nedan:

e Betalningsbalansfaciliteten, som upprattades ar 2002 for att hjdlpa EU-lander utanfor
euroomradet som &r drabbade av eller l6per risk att drabbas av betalningsbalanssvarigheter.

e Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM), som inrattades 2010 for att ge
ekonomiskt stdd till EU-medlemsstater som ar drabbade av eller hotas av allvarliga ekonomiska
svarigheter pa grund av exceptionella handelser bortom deras kontroll.

e Euratom-lanefaciliteten.

27 Radets forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om uppréattandet av ett system for medelfristigt
ekonomiskt stdd till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53, 23.2.2002, s. 1).

28 Radets férordning (EU) nr407/2010 av den 11 maj 2010 om inrattandet av en europeisk finansiell
stabiliseringsmekanism (EUT L 118, 12.5.2010, s. 1). Radets foérordning (EU) 2015/1360 av den 4 augusti 2015 om
andring av forordning (EU) nr 407/2010 om inrdttandet av en europeisk finansiell stabiliseringsmekanism (EUT
L 210, 7.8.2015,s. 1).

29 Radets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inrattande av ett europeiskt instrument for tillfalligt stod
for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure) till féljd av covid-19-utbrottet (EUT L 159, 20.5.2020,
s. 1).

30 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inrdttande av
Ukrainafaciliteten. Se ruta 1 nedan for mer information.

31| slutet av 2022, i samband med antagandet av det s.k. MFA+-instrumentet, som utformades for att hjdlpa Ukraina
att tacka en del av sina kortsiktiga finansieringsbehov, har den enhetliga finansieringsstrategin faststallts som
referensmetod for genomférandet av alla lanetransaktioner, inklusive makroekonomiskt stéd. Inom ramen for denna
finansieringsstrategi emitterar kommissionen EU-obligationer med ett enda marke och fordelar intékterna till en
central finansieringspool ur vilken EU:s olika politiska program finansieras. Den enhetliga finansieringsstrategin gor
det i huvudsak méjligt att helt frikoppla utbetalningen av lan till en medlemsstat eller ett tredjeland fran emissionen
av EU-obligationer. Inom ramen for aterhamtningsinstrumentet lanar kommissionen ocksa pa marknaderna for att
finansiera icke aterbetalningspliktigt stéd (inbegripet bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens).
Aterbetalningen av dessa lanetransaktioner técks via anslag fran de framtida arliga budgetarna, inom ramen for
taken i de flerariga budgetramarna, och utgor darfor inte en ansvarsférbindelse fér EU. Upplaning for utlaning inom
ramen for aterhamtningsinstrumentet (dvs. for att finansiera [an fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens) ger
dock upphov till nya ansvarsforbindelser och behandlas i denna rapport.
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e Sure-programmet, som godkadndes i juni 2020 for att bidra till att finansiera plétsliga och
kraftiga okningar av nationella offentliga utgifter med koppling till nationella system for
korttidsarbete och liknande atgarder som svar pa covid-19-krisen. Eftersom detta
krisinstrument inrdttades innan héjningen av taket for egna medel och marginalen tradde i kraft
har alla medlemsstater gatt med pa att stdlla odterkalleliga, ovillkorliga garantier som ar
tillgangliga pa begéran for 25 % av det hogsta beloppet for det ekonomiska stodet®2 Varje
medlemsstat bidrar till garantins totala belopp i proportion till deras relativa andel av EU:s
bruttonationalinkomst (pa grundval av EU:s budget 2020).

e Faciliteten for aterhiamtning och resiliens, som ar den centrala pelaren i programmet
NextGenerationEU (Gterhdmtningsinstrumentet) (2020)** och ett tillfalligt instrument for att
stddja reformer och investeringar i EU-medlemsstater med det yttersta malet att underlatta
aterhdmtningen fran covid-19-pandemin och samtidigt bidra till den gréna och den digitala
omstéllningen.

Inom ramen for EU:s aterhamtningsinstrument lanar kommissionen medel som faciliteten for
aterhdmtning och resiliens darefter anvander for att finansiera medlemsstaternas reformer och
investeringar. Finansieringen kan vara antingen ett lan (aterbetalningspliktigt stod) eller ett
bidrag (icke aterbetalningspliktigt stod).

All upplaning fran aterhamtningsinstrumentet, som uppgick till 284 miljarder euro i slutet av
2023, garanteras av EU-budgeten enligt artikel 9.4 i beslutet om egna medel genom en tillfallig
hojning av taket for egna medel pa 0,6 % av EU:s BNI, som uteslutande ar tillganglig for skulder
inom ramen for aterhamtningsinstrumentet. Endast lan fran faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (till skillnad fran bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens) ger upphov till
ansvarsforbindelser, varfor endast dessa lan beaktas i denna analys. Som namnts ovan &r det
viktigt att understryka att finansieringen av l[anen fran faciliteten for aterhamtning och resiliens
finansieras genom den enhetliga finansieringsstrategin.

Tabell 4: Utestaende belopp nar det géller l[an som backas upp av marginalen (per den
31 december 2023) (i miljoner euro)

_ Utestaende lan Upplupna rantor Totalt

Betalningsbalansfacilitet

en 200 1

Euratom 13 0 13
EFSM 42 800 411 43 211
Sure 98 355 104 98 459
Faciliteten for

aterhdmtning och

resiliens (lan) 79 240 349 79 589
MFA+ 18 000 270 18 270
Totalt 238 608 1135 239 743

32 Utover den garanti som stdlls av alla medlemsstater finns ett antal skyddsatgéarder i Sure-férordningen for att
mildra den risk som harror fran Sure-ansvarsforbindelser. Dessa inbegriper en koncentrationsbegransning for de tre
storsta ldnen pa 60 % av det hogsta belopp som beviljas inom ramen for Sure, en hogsta arlig exponering pa 10 %
(dvs. betalningar som forfaller varje ar far inte éverstiga 10 miljarder euro) och mdjligheten fér kommissionen att
forlanga upptagna lan om sa kravs.

33 Radets forordning (EU) 2020/2094 om inrattande av Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument for att stédja
aterhamtningen efter covid-19-krisen (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 23).
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| tabell 5 nedan redovisas beloppen for de totala arliga aterbetalningar (kapital + rénta) som ska
géras av alla mottagare av de EU-lan som beviljats inom ramen for det ekonomiska stodet till
medlemsstaterna och MFA+-instrumentet.

For vart och ett av de aktuella aren ger dessa belopp en indikator pa det teoretiska hégsta utflode
som ska tdackas av EU:s budget i forhallande till de ansvarsférbindelser som uppstar till foljd av
ekonomiskt stod till medlemsstaterna och exponeringarna i MFA+. Unionens budget har avsatt
budgetmedel for att ndr som helst klara de betalningar som harror fran dess obligationer, dven i
den extrema och aldrig tidigare skadade situation dar en eller flera stédmottagare inte fullgor sina
skyldigheter i fraga om sina lan till EU.

Tabell 5: Arlig aterbetalningsplan fér utestende lan till EU:s medlemsstater som backas upp av
marginalen (kapital + rénta) inom ramen for de befintliga programmen for aren 2024-2029 (per
den 31 december 2023) (miljoner euro)

Facilitet
en for
Aterhamt | MFA+
BoP . Alla program
ning och (**)
resiliens
(Lan) (*)

2024 6 3317 327 918 419 5001
2025 0 206 3069 8 327 917 567 13 086
2026 0 0 6 857 8 327 917 566 16 667
2027 0 0 3531 327 917 566 5341
2028 0 0 2756 10327 919 567 14 569
2029 0 0 1790 8 464 917 567 11 738
Totalt 14 212 21320 36099 5505 3252 66 402

(*) Rantor for [an fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet

berdknas pa rullande basis enligt en sarskild metod (se kommissionens genomférandebeslut
C(2022) 9701 final, 19.12.2022). Den arliga rantekostnaden for dessa lan som presenteras ovan &r darfor
en uppskattning baserad pa de nuvarande finansieringsvillkoren.

(**) I enlighet med artikel 17 i férordning 2022/2463 far EU varje ar pd Ukrainas begdran bevilja en
rdntesubvention for att tdcka rantekostnader i samband med MFA+-lan.

Med beaktande av alla utestaende lan i slutet av 2023, uppgar de arliga aterbetalningarna
(kapitalbelopp plus ranta) under perioden 2028-2054 till i genomsnitt 5,4 miljarder euro for lan
som omfattas av marginalen under det permanenta taket for egna medel. De genomsnittliga
arliga aterbetalningarna (kapitalbelopp plus ranta) for lan fran faciliteten fér aterhamtning och
resiliens, med stéd av marginalen under det tillfélliga taket fér egna medel, uppgar till 3,5
miljarder euro under samma period.
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2.4 Oversikt dver ansvarsférbindelser vid utgiangen av 2023

| slutet av 2023 var EU:s budget exponerad for ansvarsforbindelser till ett totalt belopp av
255 miljarder euro for lan till medlemsstater och tredjelander och 108 miljarder euro for
garantier som stallts inom ramen for InvestEU, Efsi, EFHU, EFHU+ och EIB:s externa
utldningsmandat). Den storsta exponeringen for EU:s budget hade sitt ursprung fran program for
ekonomiskt stod inriktade pa medlemsstater.
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Figur 1: Uppdelning av ansvarsforbindelser per upphov den 31 december 2023

Ekonomiskt stod till
medlemsstater
(marginal)
61%

Ekonomiskt stéd till
Ukraina (marginal)
5%

Budgetgarantier
30% (*)

(*) P& grundval av det totala beloppet i "tillgénglig garanti som undertecknats med motparter” (se tabell 1).

Den vaxande betydelsen av budgetgarantier och program for ekonomiskt stéd fér genomférandet
av EU:s politik framgar av den konstant uppatgdaende trenden under perioden 2021-2023. En
mattligare 6kning pa 16 % av det totala beloppet registrerades mellan arsslutet 2022 och
arsslutet 2023 jamfort med dkningen pa 40 % mellan arsslutet 2021 och arsslutet 2022.

Figur 2: Uppdelning av ansvarsforbindelser per upphov under perioden 2021-2023 (miljarder
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En mattlig 6kning for lan till medlemsstaterna (+16 %) noterades mellan slutet av 2022 och slutet
av 2023, sarskilt till foljd av ytterligare laneutbetalningar inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Det ekonomiska stddet till tredjelander mer an fordubblades, framst
pa grund av de extraordindra insatserna for att stodja Ukraina ekonomiskt, medan
ansvarsforbindelserna till foljd av budgetgarantiprogrammen i stort sett var oftrdandrade.
Okningen i skulder som hérrér fran budgetgarantiprogrammen till f6ljd av att genomférandefasen
for InvestEU och EFHU+ inleddes kompenserades ndstan helt av minskningen i exponeringar fran
EIB:s externa utlangingsmandat och Efsi till féljd av 6kande aterbetalningar fran slutmottagarna.

EU:s ansvarsforbindelser forvdantas oka vytterligare i slutet av 2024 i forhallande till i)
det ytterligare stodet till tredjelander (sarskilt inom ramen for Ukrainafaciliteten), ii) de ytterligare
utbetalningarna av lan fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens, och iii) ytterligare framsteg
i genomfdrandet av budgetgarantiprogrammen (InvestEU, EFHU+ och Ukrainafaciliteten).
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3. Bedomning av hallbarheten hos EU:s
ansvarsforbindelser

3.1 Bedomningsram

Utan att det paverkar den bedémning av avsattningarna for vissa finansiella forpliktelser under
hela deras 6ptid som kravs nar skulder uppkommer, féreskriver artikel 213.3 i budgetférordningen
att "ansvarsforbindelser som har sitt upphov i budgetgarantier eller ekonomiskt stéd och som bérs
av budgeten [ska] anses ligga pa en hallbar niva om deras prognostiserade flerariga utveckling &r
forenlig med de granser som anges i den forordning om faststdllande av den flerariga
budgetramen som foreskrivs i artikel 312.2 i EUF-fordraget och det tak for arliga
betalningsbemyndiganden som faststalls i artikel 3.1 i beslut (EU, Euratom) 2020/2053”. (dvs.
taken inom den flerariga budgetramen och taket for egna medel).

Det innebér att de medel som EU kan utnyttja under ett enda ar enligt den nuvarande flerariga
budgetramen (taket for egna medel) bor rdacka till att finansiera utgifterna i den flerariga
budgetramen samt eventuella nya ansvarsforbindelser.

| synnerhet maste betalningar som avser ansvarsférbindelser som tdcks av avséttningar for
budgetgarantier och ekonomiskt stod till tredjeléander finansieras genom de faststéllda
avsattningarna och eventuella ytterligare betalningar som planeras inom ramen fér den flerariga
budgetramen. Avsnitt 3.2 i denna rapport innehdller en bedémning av de tillgdngliga
avsattningarnas férmaga att tdcka forvantade och ovantade utbetalningar for budgetgarantier
och ekonomiskt stdd till tredjeldander i slutet av 2023.

Betalningar kopplade till realiseringen av ansvarsforbindelser till féljd av ekonomiskt stod till
EU-medlemsstater som backas upp av marginalen kan finansieras genom att begara
ytterligare egna medel upp till det tak som faststélls i beslutet om egna medel. Marginalen
(dvs. skillnaden mellan taket for egna medel och de egna medel som kréavs for att finansiera EU:s
budgetutgifter) motsvarar EU:s ekonomiska kapacitet att tdcka ytterligare utfléden med koppling
till realiseringen av ansvarsforbindelser som har sitt upphov i ekonomiskt stéd till EU-
medlemsstater som backas upp av marginalen. Bedomningsramen for denna uppséttning
ansvarsforbindelser beskrevs i detalj i 2021 ars rapport enligt tidigare artikel 250 i
budgetforordningen®®. Resultaten av denna bedémning av hallbarheten hos befintliga
ansvarsforbindelser som backas upp av marginalen i slutet av 2023 presenteras i avsnitt 3.3.
Genom 2020 ars beslut om egna medel hojs taket for egna medel tillfalligt for att tacka de skulder
som uppstod under genomforandet av aterhdmtningsinstrumentet, inklusive ansvarsforbindelser
som backas upp av marginalen och som har sitt upphov i lan fran faciliteten for aterhdamtning och
resiliens till medlemsstaterna.

3.2 Bedomning av hallbarheten hos ansvarsforbindelser som téacks
av avsattningar

a) Tillgéngliga avsattningar vid utgangen av 2023

Ansvarsforbindelser som har sitt upphov i budgetgarantier och ekonomiskt stod till tredjelander
tacks av avsattningar i EU:s budget som grundas pa en férsiktig bedomning av de forvantade
forlusterna for varje instrument plus en ytterligare sakerhetsbuffert(fér att tdcka ofdrutsedda
forluster). De avsattningar som skyddar EU:s budget mot forluster som kan uppsta till foljd av
budgetgarantier och ekonomiskt stdd till tredjelander finns i delarna i den gemensamma
avsattningsfonden. Den 31 december 2023 bestod den gemensamma avsattningsfonden av 16
delar (varav 13 var fullt operativa och innehéll medel), daribland delar for alla pagaende

34 COM(2021) 676 final, 5.11.2021.
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garantiprogram, delen fér garantifonden for atgarder avseende tredjeland (GFEA) (som omfattar
utbetalade lan fran EIB:s externa utlaningsmandat, Euratom och makroekonomiskt stdd) och delar
for makroekonomiska stédlan och Euratomlan efter 2020.

| synnerhet makroekonomiska stodlan och Euratomlan backas upp av olika delar av den
gemensamma avsattningsfonden:

e De kvarvarande exponeringarna (7,9 miljarder euro i makroekonomiska stodlan och
300 miljoner euro i Euratomlan) ingar i GFEA-delen.

e De nya makroekonomiska stddlanen (1,4 miljarder euro), inklusive det makroekonomiska
nodlanet till Ukraina, som beviljats under 2022 och 2023, ingar i delen fér makroekonomiskt
stod efter 2020.

e De exceptionella makroekonomiska stédlanen till Ukraina pa 6 miljarder euro (exceptionellt
makroekonomiskt stéd | och makroekonomiskt stod Il) ingar i en ny separat del med tanke pa
deras sarskilda riskdelning (dvs. for detta exceptionella paket fér makroekonomiska stodlan till
Ukraina kravs en tdckningsgrad pa 70 9%: 9% i form av inbetalda avsattningar fran EU-
budgeten och 61 % i form av infordringsbara andraférlustgarantier fran medlemsstaterna).

Den 31 december 2023 uppgick marknadsvardet pa nettotillgdngarna i den gemensamma
avsattningsfonden till 18,8 miljarder euro, vilket ar en 6kning fran 14,39 miljarder euro i slutet av
2022%. For de aterstaende aren av denna flerariga budgetram har kommissionen redan ordnat
med ytterligare avséttningar till den gemensamma avsattningsfonden (sarskilt avsattningar for
InvestEU, EFHU+ och pelare 2 i Ukrainafaciliteten), vilket kommer att leda till en ytterligare 6kning
av den gemensamma avsattningsfonden.

Enligt riktlinjerna fér forvaltning av tillgangar har den gemensamma avsattningsfonden en likvid
diversifierad portfélj som framst investerar i skuldinstrument med hdg kreditvardighet, som
obligationer som emitterats av regeringar, dverstatliga organisationer, statliga organ och féretag,
i syfte att bevara kapitalet under dess investeringshorisont. Vid arsslutet var den gemensamma
avsattningsfondens portfélj val diversifierad mellan de olika tillgangsklasserna inom sfaren for
fast avkastning, bl.a. genom viss begransad exponering mot vardepapper i andra valutor an euro
(US-dollar), bérshandlade aktiefonder och likvida medel eller motsvarigheter till likvida medel.

Ar 2023 uppnadde den gemensamma avsattningsfonden en &rlig avkastning pa +5,21 %, i linje
med dess portféljriktmarke (+5,40 %)*°.

b) Bedémning av budgetgarantiernas hallbarhet

Inledningsvis kan sagas att EU:s budgetgarantier skiljer sig avsevart at nar det galler de politiska
malen, riskdelningsstrukturerna och riskprofilen for de underliggande transaktionerna. Detta kan i
sin tur leda till olika avsattningsnivaer for olika program, baserat pa ett livslangt varde for Value-
at-Risk (VaR)*’ som sdakerstdller en lamplig tackning av potentiella forluster vid en viss
(fordefinierad) konfidensgrad. Trots att de tillgangliga avsattningarna i slutet av 2023 i vissa fall
var nagot lagre an respektive VaR med den tillampliga konfidensgraden, stéds slutsatsen om
huruvida avsattningarna var tillrackliga av flera faktorer, daribland garantins livscykel (helt eller
delvis upprattad) och de sarskilda avsattningsreglerna for respektive budgetgaranti (t.ex. for
EIB:s externa utlaningsmandat).

35 Under 2023 tog den gemensamma avsattningsfonden emot 3,53 miljarder euro i nettobidrag fran EU-budgeten
eller bidrag fran deltagande medlemsstater och Eftaléander.

36 For ytterligare information, se kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet om den gemensamma
avsattningsfonden 2023.

37 VaR kan definieras som portféljens forlustniva, vilken statistiskt sett Gver en viss tidshorisont inte kommer att
overskridas med en viss konfidensgrad. Konfidensgraderna for interna program (Efsi/InvestEU) och externa program
(EFHU, EFHU+) — 95 % respektive 90 % - tar hansyn till faktorer som de olika politiska malen och respektive ramar.
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Féljande slutsatser kan dras fran tillgangliga uppgifter om totala uppskattade nettoférluster den
31 december 2023 rorande befintliga budgetgarantier det datumet:

Nar det gdller Efsi visar resultaten av den riskanalys som gjorts pa grundval av en
kreditriskmodell for skuldtransaktionerna inom infrastruktur och innovation® och pa
expertbeddmningen av eget kapital och laneprodukter inom delen for sma och medelstora
foretag ett VaR-belopp pa 7,4 miljarder euro vid en konfidensgrad pa 95 % fér hela l6ptiden.
Detta VaR-belopp tdcks fullt ut av de fér ndrvarande tillgangliga Efsi-avsdttningarna pa
9,2 miljarder euro®.

Nar det gdller EFHU indikerar resultaten av riskanalysen ett livstids-VaR-belopp pa
700,7 miljoner euro vid den efterstravade konfidensgraden pa 90 %. Detta belopp tacks fullt ut
av marknadsvérdet for EFHU-delen av den gemensamma avsattningsfonden i slutet av 2023
(765 miljoner euro).

EIB:s externa utlaningsmandat har, inom ramen f6r sina manga mandat, genomgatt en viss
forsamring av sina huvudsakliga kreditriskmatt, delvis pa grund av att det har é&ldre
exponeringar mot Ukraina pa 2,3 miljarder euro®. Resultaten av riskanalysen visar pa ett VaR-
belopp pa 3,2 miljarder euro med en konfidensgrad pa 90 % under garantins hela l6ptid, vilket
overstiger motsvarande proportionella avsattningar i den gemensamma avsattningsfondens
del (2,3 miljarder euro). | detta avseende ska det betonas att EIB:s externa utlaningsmandat ar
ett gammalt instrument utan en férutbestamd konfidensgrad som foljer specifika regler nar
det galler otillrdckliga och for hoga avsdttningar. GFEA-delen (dar EIB:s externa
utldningsmandat halls) fylls pa arsbasis om avsattningarna sjunker under 9 % av de utestaende
utbetalade garanterade beloppen. EIB:s externa utlaningsmandat bestar av amortering av lan
med langa aterbetalningsperioder, dar forlusterna tenderar att ta form pa ett icke-abrupt satt.

For InvestEU och EFHU+ &r det, med tanke pa att programmen fortfarande befinner sig i ett
tidigt skede och de forsta transaktionerna undertecknades 2022, for tidigt att dra nagra
slutsatser om avsattningarnas tillracklighet.

c) Bedémning av hallbarheten hos lan till tredjelander som tacks av avsattningar

Sammansattningen av det utestdende makroekonomiska stddets laneportfolj till tredjelénder
omfattar lan till en diversifierad uppsattning av i) kandidatlander och potentiella kandidatlander,
ii) lander och territorier som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och iii) andra
tredjelander som spelar en avgorande roll for den regionala stabiliteten och som ar av strategisk
betydelse fér unionen och som &r politiskt, ekonomiskt och geografiskt nara EU.

De 6vervaganden som anges i de tre punkterna nedan stoder den fortsatta [ampligheten hos den
overgripande avsattningsnivan pa 9 % fér makroekonomiska stodlan.

Stodmottagarnas ekonomiska stallning (med beaktande av faktorer sasom BNP per capita,
ekonomins relativa mognadsgrad, narheten till EU:s ekonomi osv.).

De villkor som stélls for makroekonomiska stodlan ar tillfredsstallande resultat i
genomforandet av ett IMF-program, vilket ger fortroende fér tredjelandets ekonomiska barkraft
och full aterbetalning av EU-medel.

En bedémning av den ekonomiska situationen for mottagarna av makroekonomiskt stéd och
den senaste makroekonomiska utvecklingen i partnerlanderna visar att de flesta lander under
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For narmare information om riskbedémningen, se rapporten enligt artikel 41.5.

Den nuvarande Efsi-avsattningen éverstiger de lagstadgade avsattningarna (35 % av beloppet for den totala garanti
som undertecknats med motparterna) med 859 miljoner euro. Detta dverskott, i enlighet med bestammelserna i
lanefaciliteten for den offentliga sektorn och InvestEU-forordningen, kommer att anslas till finansieringen av
lanefaciliteten for den offentliga sektorn och avséttningar inom InvestEU.

Ytterligare 1,3 miljarder euro i ldn med nya anvandningsomraden fran EIB:s externa utlaningsmandat betalades
ocksa ut. Dessa omfattas av en avsattningsgrad pa 70 % och backas upp av en sarskild del (se ruta 1 nedan).
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2023 rapporterade en stabil aterhamtning efter covid-19. Rysslands anfallskrig mot Ukraina
har dock ockat den ekonomiska osakerheten, férvarrat energikrisen och bidragit till en hog
livsmedels- och energiinflation i regionen. De geopolitiska utsikterna for stodmottagare i
Mellandstern har férsamrats ytterligare efter konflikten pa Gazaremsan efter Hamas
terroristattack i oktober 2023, aven om den ekonomiska paverkan (genom handel, turism och
konsumtion) pa regionen som helhet &n sa lange ar begransad.

Nar det galler likviditetsrisken bér man ocksa komma ihag att den nuvarande strukturen fér
makroekonomiska stodlan, loptider och aterbetalningar fran stédmottagare &r val spridd dver
nuvarande och kommande flerariga budgetramar, vilket minskar omfattningen av EU-budgetens
exponering om det uppstar en forsening eller betalningsinstallelse.

Ruta 1: EU:s ansvarsforbindelser till foljd av EU:s ekonomiska stdd till Ukraina — den
viktigaste utvecklingen under 2024

Sedan Rysslands invasion av Ukraina 2022 har EU konsekvent gett starkt politiskt, ekonomiskt,
militért, finansiellt och humanitart stod till Ukraina. Hela uppsattningen direkta och indirekta
exponeringar mot Ukraina (kapital) inom ramen for befintliga program den 30 juni 2024 visas
i tabell 6 nedan.

Det viktigaste instrumentet for att ge ekonomiskt stdd till Ukraina for perioden 2024-2027 ar
Ukrainafaciliteten, med en total kapacitet pa upp till 50 miljarder euro for 2024-2027. Stod
kommer att ges i form av lan, bidrag och garantier som baseras pa de tre pelare som beskrivs
nedan.

e Pelare 1 (5tod till Ukraina genom Ukrainaplanen): Denna pelare omfattar ekonomiskt stod
till Ukraina pa totalt 38,27 miljarder euro, bestdende av bade bidrag (5,27 miljarder euro)
och [an (33 miljarder euro). Lan som betalas ut inom ramen for Ukrainafaciliteten, liksom
lan som beviljas inom ramen for MFA+-paketet, finansieras genom lan och backas upp av
marginalen.

e Pelare 2 (Investeringsramen for Ukraina): Med nastan 7 miljarder euro i anslag fran EU:s
budget syftar denna pelare till att attrahera och uppbada offentliga och privata
investeringar i Ukrainas aterhdmtning och ateruppbyggnad. For att genomfdra pelare 2
faststdlls en Ukrainagaranti pa 7,8 miljarder euro med en avsattningsgrad pa 70 % (och
1,51 miljarder euro tillgangliga for blandfinansiering).

e Pelare 3 (4,6 miljarder euro icke aterbetalningspliktigt stod): Denna pelare kommer bland
annat att tacka rantesubventionen for de exceptionella makroekonomiska stodlanen och for
de lan som beviljas inom ramen for pelare I.

Lanen fran Ukrainafaciliteten bevilias med mycket formanliga villkor, med tanke pa
rantesubventioneringen och den langa aterbetalningsperioden pa 35 ar, med en tiodrig
amorteringsfri period. Detta minskar den arliga bordan for Ukrainas offentliga finanser
samtidigt som riskerna for EU:s budget minimeras. Lan pa totalt 7,9 miljarder euro betalades
ut inom ramen for Ukrainafaciliteten under forsta halvaret 2024 (4,5 miljarder euro i mars,
1,5 miljarder euro i april och 1,9 miljarder euro i juni). Dessutom undertecknades under forsta
halvaret 2024 garantiavtal for att stédja insatser i Ukraina till ett totalt varde av 940 miljoner
euro inom ramen for Ukrainagarantin.

Budgettackning for ansvarsforbindelser som hérror fran lan till Ukraina efter 2023 har
tillhandahallits genom marginalen i budgeten (diskuteras i ndsta avsnitt). De lan som
beviljades Ukraina i slutet av 2022 (6 miljarder euro i makroekonomiskt stéd och
1,59 miljarder euro i lan med nya anvandningsomraden inom ramen for EIB:s externa
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utaningsmandat) omfattas av en budgettackning pa 70 %*. | enlighet med artikel 13 i
beslutet om makroekonomiskt stdd Il granskade kommissionen lampligheten i
avsattningsnivan pa 70 % i slutet av juni 2024 inom ramen for rapporten enligt artikel 41.5
och drog for den granskade perioden slutsatsen att det inte fanns tillrackligt med nya varaktiga
och meningsfulla faktorer som skulle motivera en andring av avsattningsnivan pa 70 %.

Denna slutsats grundades pa bade en kvalitativ och en kvantitativ bedémning av riskerna i
slutet av 2023*. IMF:s senaste bedémning bekraftar att uppratthallandet av denna
avsattningsniva ar en forsiktig metod* 4.

Tabell 6: Utestaende direkta och indirekta exponeringar mot Ukraina (kapital) inom ramen f6r de
befintliga programmen (den 30 juni 2024) (miljoner euro)

Direkta exponeringar Utestaende belopp Budgettackning

Tidigare makroekonomiskt stéd 3810 9 %
Utbetalda Euratomlan 300 9 %
Makroekonomiskt nédlan 1200 9 %
Exceptionellt makroekonomiskt 9 % (+61 9% garantier fran
) 6 000
stod | + 1l medlemsstaterna)
MFA+ 18 000 Marginal
Ukrainafaciliteten - férsta pelaren 7 890 Marginal
Totalt 37 200

Lan fran EIB:s externa
utlaningsmandat som betalats ut 1708 9 %
fore februari 2022

4L For lanen inom ramen for EIB:s externa utlaningsmandat kommer tackningen att ske i form av inbetalda avsattningar
som finansieras genom EU-budgeten, men samma effekt uppnds for det exceptionella makroekonomiska stodet
genom att den inbetalda avsattningsnivan pa 9 % kompletteras med garantier fran medlemsstaterna som técker
en andra forlustdel pa 61 % av laneexponeringarna.

42 Utover ett antal riskindikatorer ingick foljande faktorer i den kvalitativa bedémningen: i) IMF:s tredje 6versyn av det
utvidgade arrangemanget inom ramen foér den utvidgade lanemgjligheten som offentliggjordes i mars 2024.
ii) Antagandet av och inledandet av verksamheten for EU:s Ukrainafacilitet. iii) Férenta staternas stodpaket fran maj
2024. Framfor allt gav IMF en blandad bild av landets finansiella och makroekonomiska situation vid den tidpunkten.
Pa den positiva sidan understrok IMF att ekonomin under 2023 var mer resilient &n vdntat, med rimligt stark tillvaxt,
fortsatt disinflation och goda siffror fér valutareserver. P4 den negativa sidan varnade IMF for att motvindar ater
skulle dyka upp under 2024, da tillvaxten vantas dampas till 3-4 % pa grund av osdkerhet om det pagdende kriget
och begransningar i arbetskraftsutbudet, bland annat fran den férvantade mobiliseringen. IMF anser att utsikterna
fortfarande dr foremal for exceptionellt hdga nedatrisker till féljd av krigsrelaterade faktorer, potentiella brister i
extern finansiering och de socioekonomiska effekterna av den politik som kan komma att krdvas om chocker skulle
intréffa.

4> | IMF:s fjarde Gversyn av 6verenskommelsen inom ramen for den utvidgade finansieringsfaciliteten drogs slutsatsen
att den ukrainska ekonomin var mer resilient an vantat under forsta kvartalet 2024, men att utsikterna for resten
av 2024 och 2025 hade forsamrats sedan den tredje dversynen, framst pa grund av forodande attacker mot
ukrainsk energiinfrastruktur och osdkerhet om hur ldnge Rysslands krig mot Ukraina kommer att paga.
Se Ukraine: Fourth Review of the Extended Arrangement under the Extended Fund Facility, Request for Modifications
of a Performance Criterion, and Financing Assurances Review-Press Release; Bedémningsrapport och uttalande av
verkstdllande direktéren for Ukraina (imf.org).

44 | slutet av augusti 2024 tillkdnnagav den ukrainska regeringen de framgangsrika slutsatserna av férhandlingarna
med kommersiella obligationsinnehavare om omstruktureringen av éver 20 miljarder US-dollar i utlandsskuld.
Se https://mof.gov.ua/en/news/ukraine_announces_successful_bondholders_vote_in_favor_of_debt_restructuring-
4761.

17


https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207

EIB:s férsta paket inom ramen for

o)
EIB:s externa utlaningsmandat 668 9 %
EIB:s andra pake:n inom ramen for 1338 20 %
EIB:s externa utlaningsmandat
EBRD-lan inom ramen for EFHU 103 50 %
Ukrainagarantin 940 70 %
Totalt 4 757

3.3 Bedomning av hallbarheten hos ansvarsférbindelser som backas
upp av marginalen

EU-budgetens kapacitet att hantera en situation dé&r exponeringen i forhallande till
ansvarsforbindelser som backas upp av marginalen realiseras bedéms genom tilldmpning av den
ram som avses i punkt 3.1.

For skulder inom ramen for aterhamtningsinstrumentet har taket for egna medel héjts med 0,6 %
av EU:s BNI uteslutande for att garantera dessa emissioner. Detta sdkerstaller att EU har medel
for att aterbetala ranta och kapitalbelopp pa skuldforbindelser som emitterats for att finansiera
icke aterbetalningspliktigt stod fran aterhdmtningsinstrumentet (bidrag fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens) och lan fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till
medlemsstaterna. Eftersom de forstnamnda kommer att betalas ut genom belopp som ingar i den
framtida arliga budgetplaneringen utgér endast lanen fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens ansvarsforbindelser.

Marginalen beréknas darfor inklusive totala skulder inom aterhdmtningsinstrumentet, men den
kanslighetsanalys som rapporteras i detta avsnitt ar sarskilt inriktad pa uppkomsten av
ansvarsforbindelser som harror fran [an fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens, i enlighet
med kraven i artikel 213.3 i budgetférordningen.

Det forsta steget &r att faststdlla ett huvudscenario (referensscenario) som motsvarar den
forvantade utvecklingen av EU:s utgifter och finansiella kapacitet under de kommande aren. For
aren fram till 2027 ligger detta i linje med budgetforslaget for 2025 och den langsiktiga
prognosen for EU-budgetens kommande in- och utfloden pa lang sikt.

For aren 2028-2029 anvands en enkel extrapolering, dar de genomsnittliga arliga betalningarna
under perioden 2021-2027 anvands som referens okat med tillvaxttakten for EU:s BNI. Detta ar
endast en mekanisk extrapolering som utférs for att i denna rapport ge en tillrackligt lang
analyshorisont. Den ska inte pa nagot satt anses foregripa forslaget om den flerariga
budgetramen efter 2027. Dessa extrapoleringar forutsatter en linjar aterbetalning av skulder fran
aterhamtningsinstrumentet som emitterats under aren 2021-2023, med bdrjan 2028.

Med undantag for det innevarande budgetaret uppgar den marginal som finns tillgdnglig for att
tacka befintliga och nya ansvarsforbindelser under perioden 2025-2029 till i genomsnitt omkring
106,3 miljarder euro per ar ndr det galler marginalen under taket for egna medel pd 1,4 % av
EU:s BNI och omkring 111,7 miljarder euro per ar for det tillfdlliga taket pa 0,6 % av EU:s BNI.

Nar huvudscenariot véal har faststéllts gors fyra ytterligare stresstester for att bedoma de
befintliga ansvarsforbindelsernas hallbarhet i extrema scenarier under aren 2024-2029.
Ytterligare detaljer om dessa fyra stresstester finns i punkterna nedan.

1) Stresstest av ekonomin. | huvudscenariot féljer EU:s BNI berakningarna av real tillvéxt och
inflation i kommissionens europeiska ekonomiska prognos fran varen 2024, For stresstestet

45 https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/c63e0da2-c6d6-4d13-8dcb-
646b0d1927a4_en?filename=ip286_en.pdf.
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2)

3)

4)

ligger de prognostiserade nominella tillvéxttakterna en procentenhet under referensscenariot
for varje ar under rapporteringsperioden®.

Detta minskar det nominella vardet av taket for egna medel och darmed den tillgangliga
marginalen med 8,2 miljarder euro per ar fér de "obudgeterade” beloppen (marginalen)
under det permanenta taket for egna medel och med 5,2 miljarder euro under det tillfélliga
taket for aterhamtningsinstrumentet under perioden 2025-2029.

Stresstest av budgetens intdktssida. | detta extrema scenario beddms om den
tillgangliga marginalen skulle vara tillracklig om alla ansvarsférbindelser som backas upp av
marginalen skulle realiseras samtidigt. | praktiken skulle detta innebara att alla de lander som
atnjuter ekonomiskt stod fran olika program samtidigt skulle underlata att inkomma med sina
aterbetalningar nar de forfaller till betalning. De belopp som star pa spel aterspeglar
aterbetalningsplanerna i slutet av 2023 (se tabell 5 ovan).

Detta dr ett ytterst osannolikt scenario som inte tar hansyn till alla de atgarder som star till
kommissionens forfogande for att undvika en sadan situation (t.ex. skuldomlaggning och aktiv
likviditetsforvaltning). Enligt detta scenario skulle marginalen under det permanenta taket for
egna medel minskas med i genomsnitt 10,5 miljarder euro per ar. Ansvarsforbindelserna till
folid av lan fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens inom ramen for
aterhamtningsinstrumentet skulle vara relativt sma under skadeundersokningsperioden (cirka
0,9 miljarder euro per ar i rantebetalningar), eftersom aterbetalningen av kapitalbeloppet
for lan fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer att inledas férst 2032.

Stresstest av budgetens utgiftssida. Inom ramen for detta scenario ligger prognosen for
utgifterna inom den flerariga budgetramen pa den teoretiska hdgsta nivan (dvs. de hégsta
mojliga taken for utbetalningar inom den flerariga budgetramen och enskilda sarskilda
instrument, inbegripet Ukrainareserven). Det bor betonas att detta inte aterspeglar en
underifranprognos och att det inte har nagon koppling till de faktiska forvantningarna pa hur
EU:s betalningar ska utvecklas, och att varje beslut pa budgetens utgiftssida att ka utgifterna
(inom grénserna for den flerariga budgetramens tak) kraver ett forslag fran kommissionen
och ett godkannande fran Europaparlamentet och radet.

Pa samma satt anvands for 2028-2029 en enkel linjar projektion av de nuvarande
betalningstaken in i framtiden, med hjélp av den prognostiserade BNI-tillvéxten, utan att det
paverkar nasta forslag till flerarig budgetram som ocksa kommer att innehalla ett tak for
betalningar. Néar det galler budgetutgifter for att uppfylla aterbetalningsskyldigheterna for
icke aterbetalningspliktigt stod fran aterhdmtningsinstrumentet finns det inget sarskilt
utgiftstak i den flerariga budgetramen for 2021-2027. Nér det géller budgetutgifter for att
uppfylla aterbetalningsskyldigheterna for icke aterbetalningspliktigt stéd  fran
aterhamtningsinstrumentet finns det inget sarskilt utgiftstak i den flerariga budgetramen.
Planerade skuldférléangningar beaktas inte i denna hypotetiska situation®’.

Detta stresstest visar att marginalen &r tillrdcklig i ett scenario dar utgifterna nar det
teoretiska maximibeloppet. Den resulterande marginalen under det permanenta taket for
egna medel skulle bli i genomsnitt 85,3 miljarder euro, dvs. 12,9 miljarder euro lagre an
i referensscenariot. Marginalen under det tillfalliga taket for egna medel pa 0,6 % av EU:s
BNI som garanterar emissioner inom ramen for aterhamtningsinstrumentet skulle minskas
med i genomsnitt 19,5 miljarder euro per ar, till i genomsnitt 92,2 miljarder euro under
perioden 2025-2029.

Kombinerat stresstest av ekonomiska villkor, intdkter och utgifter. Detta ar ett
extremt negativt scenario som kombinerar alla ogynnsamma scenarier som beskrivs i de tre

46

47

Detta liknar stresstestet av det "negativa r-g-scenariot”, som genomfoérdes i kommissionens Debt Sustainability
Monitor. Debt Sustainability Monitor 2023 - Europeiska kommissionen (europa.eu).

Ansvarsforbindelserna i samband med lan fran faciliteten for aterhamtning och resiliens dras av fran de skyldigheter
som forfaller inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet i detta stresstest. Detta beror pa att stresstestet ar inriktat
pa utgiftssidan och inte pa intdktssidan som i stresstest 2.

19


https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en

punkterna ovan. Det skulle minska marginalen under det permanenta taket till i genomsnitt
66,7 miljarder euro under perioden 2025-2029 och for det tillfalliga taket till 86,1
miljarder euro. Dessa belopp forefaller utgdra en stor sakerhetsbuffert for EU:s ekonomiska
kapacitet att tdcka sina skulder (som kommer fran bade transaktioner utanfor
aterhdmtningsinstrumentet och transaktioner inom aterhdmtningsinstrumentet).

Ingdende uppgifter om resultatet for referens- och stresstestscenarierna anges i bilagan och
sammanfattas i figurerna 3 och 4.
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Figur 3: Tak fér egna medel och behov av egna medel enligt ett referensscenario och kombinerade
kanslighetstester for det permanenta taket pa 1,4 % av EU:s BNI.

W
o
o

miljarder euro
N
w
o

N
o
o

150

100

50

2025 2026 2027 2028 2029

Tak for egna medel: 1,4 % av EU:s BNI under stresstestav  «™.™ Extraordindra egna medel under stresstest av intakter
BNI

Ytterligare egna medel under stresstest av utgifter BN Egna medel for att finansiera budgeten (exkl

aterhamtningsinstrumentet)
e Tak for egna medel: 1,4 % av BNI (referensscenario)

Figur 4: Tak fér egna medel och behov av egna medel enligt ett referensscenario och kombinerade
kanslighetstester for det tillfalliga taket pa 0,6 % av EU:s BNI.
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4. Slutsatser

| slutet av 2023 stddde EU:s budget dver 255 miljarder euro i ansvarsférbindelser till féljd av
lan som beviljats till medlemsstater och tredjelander. Av detta avser 221 miljarder euro lan till
EU:s medlemsstater och 34 miljarder euro till lan till tredjelander. Dessutom harror ytterligare 108
miljarder euro i ansvarsforbindelser fran investeringsgarantier som tillhandahalls inom ramen
for programmen EIB:s externa utlaningsmandat, Efsi, EFHU, InvestEU och EFHU+.

Riskerna for att dessa lan inte aterbetalas av mottagarléanderna, eller att garantier tas i ansprak,
hanteras noggrant inom en 6vergripande ram for riskhantering som for vissa kategorier av
ansvarsforbindelser innehaller 6ronmarkning av budgetresurser for att tdcka potentiella forluster
med en tillrackligt konservativ konfidensgrad.

Mot bakgrund av de olika skyddsatgarder som aterfinns i EU:s ram for évervakning och hantering
av riskerna med koppling till bade ansvarsférbindelser som tdcks av avsattningar och
ansvarsforbindelser som backas upp av marginalen och den hallbarhetsbedémning som laggs
fram i denna rapport ar det majligt att dra tre huvudsakliga slutsatser. Dessa slutsatser redovisas
i de tre punkter som tas upp nedan.

e Risker till féljd av instrument som tacks av avsattningar (dvs. budgetgarantier och ekonomiskt
stdd till tredjelander) hanteras noggrant och ges tillrackliga avsattningar. Denna beddémning tar
hansyn till foljande: i) Uppgifter om tidigare betalningsinstdllelser och forvantade forluster.
ii) De atgarder som vidtagits fér att undvika att forlusterna Overstiger fordefinierade
toleransnivaer. iii) De budgetavséttningar som finns tillgangliga for att tdcka potentiella
betalningar.

e EU:s finansiella kapacitet enligt den befintliga rattsliga ramen (dvs. beslutet om egna medel
och forordningen om den flerariga budgetramen) ar fullt tillracklig for att hantera realiseringen
av forluster som kan uppsta med avseende pa lan som backas upp av marginalen fran och med
nu och fram till slutet av 2029, enligt mekaniska extrapoleringar av utgiftsnivan efter 2027. |
genomsnitt under perioden 2025-2029 uppgar den marginal som finns tillgénglig for att tacka
befintliga och nya ansvarsférbindelser till omkring 106,3 miljarder euro per ar nar det galler
marginalen under taket fér egna medel pa 1,4 % av EU:s BNI och omkring 111,7 miljarder
euro per ar for det tillfalliga taket pa 0,6 % av EU:s BNI. Denna marginal kan anvandas fér att
uppfylla extraordindra behov av intdkter for att finansiera oférutsedda utgifter eller for att
fullgora eventuella befintliga och potentiella ansvarsforbindelser om dessa skulle realiseras.

e Marginalen har tillrackliga resurser for att sakerstélla stabiliteten i EU:s finansiella system och
dess kreditvardighet dven i ett extremt negativt scenario som kombinerar negativa effekter nar
det galler ekonomiska forhallanden, intakter och utgifter. | ett sddant negativt scenario skulle
den aterstdende marginalen under taket for egna medel pa 1,4 % av EU:s BNI uppga till i
genomsnitt 66,7 miljarder euro per ar under perioden 2025-2029 och till i genomsnitt
86,1 miljarder euro per ar under perioden 2025-2029 under det tillfdlliga taket pa 0,6 % av
EU:s BNI. Dessa belopp utgor en sakerhetsbuffert mot ytterligare negativa ekonomiska chocker,
potentiella nya behov och ansvarsforbindelser for transaktioner bade utanfér och inom
aterhdmtningsinstrumentet.
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5. Bilagor:
Hallbarhet och marginal med avseende pa det permanenta taket for egna medel
(i miljarder euro, i [6pande priser)

2025 2026 2027 2028 2029

Referensvirde

Tak for egna medel (1,4 % av BNI) a 2579 267,0 2759 2850 2939
Egna medel for att finansiera budgeten (exkl
aterhamtningsinstrumentet)

Marginal vid permanent tak a-b 1147 89,1 86,9 1188 1221

1) Stresstest av ekonomin

Tak for egna medel (1,4 % av BNI) a 2554 261,8 267,9 2740 2797
Egna medel for att finansiera budgeten (exkl.

aterhamtningsinstrumentet)

b 1432 1779 189,0 166,1 1718

b 1432 1779 189,0 166,1 1718

Marginal a-b 1122 83,9 78,9 107,8 108,0
2) Stresstest av intékter
Tak for egna medel (1,4 % av BNI) a 2579 267,0 2759 2850 2939

Egna medel for att finansiera budgeten (exkl.
aterhamtningsinstrumentet)
Extraordindra egna medel for att tacka

b 1432 1779 189,0 166,1 1718

ansvarsforbindelser utanfor C 9,5 14,0 6,2 119 10,7
aterhdamtningsinstrumentet (*)

Marginal a-b-c  105,2 75,1 80,7 1069 1114
3) Stresstest av utgifter

Tak fér egna medel (1,4 % av BNI) a 2579 267,0 2759 2850 2939

Egna medel for att finansiera budgeten (exkl.
aterhdamtningsinstrumentet)
Ytterligare egna medel (upp till hogsta taket i

b 1432 1779 189,0 166,1 1718

den flerariga budgetramen och de sarskilda C 40,5 19,5 145 149 15,8
instrumentens hdgsta niva) (**)

Marginal a-b-c 74,3 69,6 724 104,0 106,3
4) Kombinerad negativ/ogynnsam chock

Tak fér egna medel (1,4 % av BNI) a 2554 261,8 2679 2740 2797

Egna medel for att finansiera budgeten (exkl.
aterhamtningsinstrumentet)

Ytterligare egna medel (upp till hogsta taket i
den flerariga budgetramen och de sarskilda C 40,5 19,5 145 149 158
instrumentens hogsta niva)

Extraordindra egna medel for att técka

b 1432 1779 189,0 166,1 1718

ansvarsforbindelser utanfor d 9,5 14,0 6,2 119 10,7
aterhamtningsinstrumentet
Marginal a't(’j'c' 622 504 582  8l1 815

(*) Detta inbegriper lGnestéd genom EFSM, betalningsbalansfaciliteten, Sure och MFA+. Riskbedémningen med koppling
till Sure-instrumentet tar hénsyn till den sérskilda motgaranti som stdlls av samtliga medlemsstater fér 25 % av det
hégsta beloppet fér det ekonomiska stédet.



(**) Prognosen fér utgifterna ligger pd den teoretiskt hdgsta nivdn for 1) den flerdriga budgetramens utgiftstak 2025-
20274, 2) framtida justeringar upp till den potentiellt hégsta nivén for ett enskilt Gr*° och 3) de drliga taken for de
tematiska sdrskilda instrumenten (Europeiska fonden fér justering for globaliseringseffekter, reserven for solidaritet och
katastrofbistdnd och brexitjusteringsreserven), flexibilitetsmekanismen och Ukrainareserven.

Hallbarhet och marginal med avseende pa det tillfilliga taket for egna medel

(i miljarder euro, i [6pande priser)

2025 2026 2027 2028 2029

Tak for egna medel (0,6 % av BNI) a 110,5 1144 118,3 122,1 1259

Egna medel for att finansiera
aterhamtningsinstrumentet(*)

Marginal a-b 1054 110,7 1133 1126 116,6

1) Stresstest av ekonomin

b 52 3,7 5 9,5 9,3

Tak for egna medel (0,6 % av BNI) a 109 1111 1132 115,22 117,1

Egna medel for att finansiera

aterhamtningsinstrumentet b >2 3.7 > 92 33
Marginal a-b 1038 1074 1082 1057 1077
2) Stresstest av intdkter

Tak for egna medel (0,6 % av BNI) a 110,5 1144 118,3 1221 1259
Egna medel for att finansiera b 5.2 37 5 95 93

aterhamtningsinstrumentet
Extraordindra egna medel for att tacka
ansvarsférbindelser inom
aterhdamtningsinstrumentet (forfallna C 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
aterbetalningar av lan fran

aterhdamtningsinstrumentet)

Marginal a-b-c 1045 1098 1124 111,7 1157

3) Stresstest av utgifter

Tak fér egna medel (0,6 % av BNI) a 110,5 1144 1183 122,1 1259
Ioigna _medgl for att finansiera b 5.2 37 5 95 93
aterhamtningsinstrumentet

Ytterligare egna medel for

a.t.erhamtmngsmstrumepte.t (emissioner som c 17.2 265 158 512 169
forfaller, exkl. ansvarsférbindelser och

budgeterade belopp)

Marginal a-b-c 88,2 84,2 97,5 914 99,7
4) Kombinerad negativ/ogynnsam chock

Tak for egna medel (0,6 % av BNI) a 109 1111 113,2 115,2 117,1
Egna medel for att finansiera b 5.2 37 5 95 93

aterhamtningsinstrumentet

48 Sasom faststalls i den senaste tekniska justeringen av den flerariga budgetramen (COM(2024) 110 final, 29.2.2024).

49| forhallande till mekanismen i artikel 5 och artikel 11.1 b i férordningen om den fler&riga budgetramen (upp till de
tak som faststdlls i artikel 11.3 i samma férordning och endast med beaktande av eventuella justeringar uppat).
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Ytterligare egna medel for
aterhamtningsinstrumentet (emissioner som

forfaller, exkl. ansvarsforbindelser och ¢ 17,2 265 158 21,2 16,9
budgeterade belopp)

Extraordindra egna medel for att tacka

ansvarsforbindelser inom d 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
aterhamtningsinstrumentet

Marginal a-b-c-d 85,6 80 91,5 83,6 90,0

(*) Fér 2025 dterspeglar beloppet dtagandebemyndigandena i budgetférslaget fér 2025. Fér 2026 och 2027 motsvarar
beloppen budgetplaneringen fér budgetposten for Gterhémtningsinstrumentet. Beloppen fér 2028 och 2029 baseras pd
en teknisk extrapolering som inbegriper linjéir Gterbetalning av skulder frén Gterhdmtningsinstrumentet som emitterats
under dren 2021-2023 for icke Gterbetalningspliktigt stod.

25



	1. Inledning
	2. Analys av de olika källorna till ansvarsförbindelser
	2.1 Budgetgarantier
	2.2 Lån som täcks av avsättningar för att ge ekonomiskt stöd till tredjeländer
	2.3 Lån som backas upp av marginalen
	2.4 Översikt över ansvarsförbindelser vid utgången av 2023

	3. Bedömning av hållbarheten hos EU:s ansvarsförbindelser
	3.1 Bedömningsram
	3.2 Bedömning av hållbarheten hos ansvarsförbindelser som täcks av avsättningar
	3.3 Bedömning av hållbarheten hos ansvarsförbindelser som backas upp av marginalen

	4. Slutsatser
	5. Bilagor:
	Hållbarhet och marginal med avseende på det permanenta taket för egna medel
	Hållbarhet och marginal med avseende på det tillfälliga taket för egna medel


