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1. Jvadas

Si ataskaita skelbiama pagal Finansinio reglamento! 256 straipsnio reikalavimus ir turéty bti
skaitoma kartu su:

e prie 2025 finansiniy mety ES biudZeto projekto? pridedamu X! darbiniu dokumentu, kuriame
pateikiama iSsami informacija apie ES biudZeto garantijas (ataskaita pagal 41 str. 5 dalj)* ir

e ilgalaike ES biudZeto gaunamy ir netenkamy pinigy srauty prognozés ataskaita, kurioje
pateikiamos 2025-2029 m. ES finansinio pajégumo projekcijos, jvertinus planuojamas biudZeto
iSlaidas*.

Sioje ataskaitoje siekiama apZvelgti ES biudZeto lé$omis dengiamy neapibréztujy jsipareigojimy -
tiek neapibréZtyjy jsipareigojimy, kuriems sudaryti atidéjiniai®, tieck manevringumo marza
uZtikrinty neapibréZtyjy jsipareigojimy, — dydj ir sudétj 2023 m. gruodzio 31 d. NeapibréZtieji
jsipareigojimai — tai galimi finansiniai jsipareigojimai, atsirandantys dél esamy privalomy
jsipareigojimy arba praeities jvykiy®. Tai, ar deél 3iy neapibréZtyjy jsipareigojimy bus pateikta
faktiniy reikalavimy ES biudZetui, ir Siy reikalavimy dydis priklausys nuo basimy jvykiy, kuriy
negalima numatyti ex ante.

2023 m. pabaigoje | ES biudZeta buvo jtraukta daugiau kaip 255 milrd. EUR neapibréztyjy
jsipareigojimy (2022 m. pabaigoje - 206 mlrd. EUR), susijusiy su valstybéms naréms
(221 mlrd. EUR) ir treciosioms valstybéms (34 mlrd. EUR) suteiktomis paskolomis, ir daugiau kaip
108 mlrd. EUR (2022 m. pabaigoje - 106 mlrd. EUR), susijusiy su biudZzeto garantijomis,
suteiktomis jgyvendinant Europos strateginiy investicijy fonda (ESIF)’, programa ,InvestEU*, iSorés
skolinimo jgaliojima®, Europos darnaus vystymosi fondg (EDVF)! ir EDVF+!. NeapibréZtyjy
jsipareigojimy sumos didéjimo tendencija sulétéjo: 2023 m. jy suma padidéjo 16 %, o 2022 m. —
40 %.

1 2024 m. rugséjo 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2024/2509 dél Sajungos
bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy (nauja redakcija) (OL L, 2024/2509, 2024 9 26).

2 COM(2024) 300, 2024 6 19.

3 Xl darbinis dokumentas dél biudZeto garantijy jgyvendinimo, bendro atidéjiniy fondo ir neapibréztujy jsipareigojimy,
atsirandanciy dél biudZeto garantijy ir finansinés paramos, tvarumo vertinimo, parengtas pagal Finansinio
reglamento 41 straipsnio 5 dalj.

4 COM(2024) 276 final, 2024 6 28.

5 Siame dokumente savoka ,atidéjiniai“ vartojama Finansinio reglamento, ypa¢ jo 214 straipsnio, prasme. Kaip
nustatyta 214 straipsnio 2 dalyje, atidéjiniy norma turi padengti grynuosius tikétinus nuostolius ir papildomai
uztikrinti tinkama atsargos rezervg nenumatytiems nuostoliams padengti. Kitomis aplinkybémis atidéjiniy savoka
(pvz., apskaitos srityje) gali turéti kitokig reikSme.

& Atskiras neapibréztyjy jsipareigojimy 3altinis yra teisiné rizika. Ji Sioje ataskaitoje neaptariama.

7 2015 m. birZelio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/1017 dél Europos strateginiy
investicijy fondo, Europos investavimo konsultacijy centro ir Europos investiciniy projekty portalo, kuriuo i$ dalies
keiciamos reglamenty (ES) Nr. 1291/2013 ir (ES) Nr. 1316/2013 nuostatos dél Europos strateginiy investicijy fondo,
(OLL 169,20157 1, p. 1).

8  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/523, kuriuo nustatoma programa ,InvestEU“ ir i§ dalies
keitiamas Reglamentas (ES) 2015/1017, (OL L 107, 2021 3 26, p. 30).

S Atitinkamy teisés akty ir atitinkamy Komisijos ir Europos investicijy banko garantijy susitarimy apZvalga pateikta
Europos Sajungos 2021 finansiniy mety bendrojo biudZeto galutinio priémimo akte (ES, Euratomas) Nr. 2021/417
(I skirsnio ,Komisija“ islaidy suvestinés 14 20 03 02 punkto ,ISorés veiksmy garantija KVTBP, EBSP, PNPP III ir MFP*
pastabose) (OL L 93, 2021 3 17, p. 959).

102017 m. rugséjo 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/1601, kuriuo sukuriamas Europos
darnaus vystymosi fondas (EDVF), EDVF garantija ir EDVF garantijy fondas, (OL L 249, 2017 9 27, p. 1).

11 EDVF+ buvo jsteigtas Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés (KVTBP) ,Globali Europa“
reglamentu. 2021 m. birZelio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/947, kuriuo nustatoma
Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné ,Globali Europa“, i5 dalies kei¢iamas ir
panaikinamas Sprendimas Nr. 466/2014/ES ir panaikinamas Reglamentas (ES) 2017/1601 ir Tarybos reglamentas
(EB, Euratomas) Nr. 480/2009, (OL L 209, 2021 6 14, p. 1).

2



Didziaja Sio padidéjimo dalj sudaro valstybéms naréms pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone (EGADP)** papildomai iSmoketos paskolos ir nepaprastoji finansiné parama
Ukrainai (makrofinansineés pagalbos (MFP)+ priemones léSomis)*>.

Ataskaitoje taip pat pateikiamas neapibréztyjy jsipareigojimy tvarumo ilgalaikéje perspektyvoje
vertinimas, grindZiamas kokybiniais ir kiekybiniais veiksniais, be kita ko, testavimu
nepalankiausiomis salygomis. Sis tvarumo vertinimas atliekamas neapibréZtuosius jsipareigojimus
lyginant su:

e esamy atidéjiniy, laikomy atitinkamuose bendro atidéjiniy fondo (BAF)'* skyriuose, Komisijos
skirtuose neapibrézZtiesiems jsipareigojimams, kuriems sudaryti atidéjiniai, t.y.
atsirandantiems dél biudzeto garantijy ir finansinés paramos tre€iosioms valstybéms, rinkos
verte;

e nuosavy istekliy virsutine riba ir turima manevringumo marZa manevringumo marza
uZtikrintiems neapibréZtiesiems jsipareigojimams.

Pagrindiné 2023 m. pabaigos tvarumo analizés iSvada yra ta, kad ES biudZete yra pakankamai
iStekliy galimiems neapibréztiesiems jsipareigojimams jvykdyti.

e Neapibréztyjy jsipareigojimy, atsirandanciy dél biudZzeto garantijy ir finansinés paramos
treciosioms valstybéms, atidéjiniai, turimi 2023 m. pabaigoje, yra tinkami atsiZvelgiant j
atitinkamy teisiniy sistemy reikalavimus®>

e 2023 m. pabaigoje ES finansinis pajégumas pagal esamg teisine sistema (t. y. Sprendimg dél
nuosavy istekliy'® ir 2021-2027 m. daugiametes finansinés programos (DFP) reglamenta!’) yra
pakankamas, kad blty galima padengti esamus ES jsipareigojimus, susijusius tiek su islaidy
programomis, tiek su finansy rinkomis (dél skolos vertybiniy popieriy, isleisty pagal finansinés
paramos programas valstybéms naréms ir priemone MFP+), net ir susikloscius itin nepalankioms
aplinkybéms. Kitaip tariant, manevringumo marZa yra pakankama, kad bdty uZtikrintas ES
finansy sistemos patikimumas ir jos kreditingumas net ir ypatingai neigiamo scenarijaus atveju,
kai bty daromas neigiamas poveikis ekonominéms salygoms, pajamoms ir iSlaidoms.

Rizikos, kylanCios del neapibréztyjy jsipareigojimy, valdymas ir stebésena vykdoma pagal
horizontalig Komisijos sistema, apimancig iSsamias priemones ir apsaugos priemones, kuriomis
Komisija gali pasinaudoti siekdama apsaugoti ES biudZetg nuo galimy nuostoliy, kylanciy dél
neapibréztyjy jsipareigojimy®. Toje sistemoje svarbus vaidmuo tenka NeapibréZtyjy jsipareigojimy
priezidros komitetui'®. 2023 m. Sis komitetas posedZiavo keturis kartus, kad, be kita ko, jvertinty,
kaip kinta su Artimaisiais Rytais ir Ukraina susijusiy pozicijy apimtis ir rizikos profilis. Kalbant apie

122021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoneé, (OL L 57,2021 2 18, p. 17).

13 2022 m. gruodZio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2463, kuriuo nustatoma paramos
Ukrainai teikimo 2023 m. priemoné (makrofinansiné pagalba +), (OL L 322, 2022 12 16, p. 1-14).

14 Dél informacijos apie BAF Zr. Komisijos ataskaitg Europos Parlamentui ir Tarybai dél bendro atidéjiniy fondo 2023 m.
(COM(2024) 180 final, 2024 6 25) ir pridedamg Komisijos tarnyby darbinj dokumentg (SWD(2024) 161 final,
2024 6 25).

15 7r. Ataskaitos, parengtos pagal 41 straipsnio 5 dalj, 3 skirsni.

16 2020 m. gruodzZio 14 d. Tarybos sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053 dél Europos Sajungos nuosavy istekliy
sistemos, kuriuo panaikinamas Sprendimas 2014/335/ES, Euratomas, (OL L 424, 2020 12 15, p. 1).

17 Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2093, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté finansiné
programa, (OL L 433 |, 2020 12 22, p. 11).

18 7r. Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai dél finansiniy priemoniy, biudZeto garantijy, finansinés
paramos ir neapibréztyjy jsipareigojimy — padétis 2020 m. gruodZio 31 d. (COM(2021) 676 final, 2021 11 5) 3.2 ir
4.2 punktus.

19 2020 m. liepos 24 d. Komisijos sprendimas, kuriuo jsteigiamas NeapibreéZtyjy jsipareigojimy, atsirandanciy dél
biudZeto garantijy, prieZitiros komitetas, (COM(2020) 5154 final). Sioje ataskaitoje taip pat pateikiama visa to
sprendimo 7 straipsnyje nurodyta informacija.



Ukraing, komitetas veiké kaip platforma pasirengti konkreciy jsipareigojimy dél Ukrainos atidéjiniy
normos tinkamumo perZitros procesui (kaip nustatyta Sprendimo dél MFP 11° 13 straipsnyje).

Sioje ataskaitoje aptariami trijy skirtingy kategorijy neapibréztieji jsipareigojimai (biudZeto
garantijos, paskolos treciosioms valstybéms, kurioms sudaryti atidéjiniai, ir manevringumo marza

uztikrintos paskolos) ir pateikiamas jy tvarumo jvertinimas atsiZvelgiant j atitinkamus jy
padengimo iS biudZeto Saltinius.

2. Skirtingy neapibréZtyjy jsipareigojimy Saltiniy
analize

2.1 BiudZeto garantijos

Tai garantijos, suteiktos jvairiems jgyvendinimo partneriams pagal iSorés skolinimo, ESIF, EDVF,
JnvestEU” ir EDVF+ jgaliojimus. Pagal visas Sias priemones ES garantuoja jgyvendinimo
partneriams?! dalies nuostoliy ir islaidy?? kuriy jie gali patirti dél jy finansavimo ir investavimo
operacijy (t. y. skolos ar nuosavo kapitalo operacijy), padengima.

Sios penkios garantijy programos turi skirtingg geografine apréptj, o tai daro jtaka pagal jas
prisimamai rizikai. ESIF ir ,InvestEU“ padeda panaikinti investicijy deficita Europos Sajungoje.
ISorés skolinimo jgaliojimas, EDVF ir EDVF+ yra Europos Sajungos iSorés politikos dalis ir pagal
juos remiamos investicijos treCiosiose valstybése (pagal iSorés skolinimo jgaliojimo ir EDVF+ pirmg
investicijy linijg daugiausia démesio skiriama valstybinio lygmens partneriams, o pagal EDVF ir
EDVF+ ketvirtg atviros struktdros ir investicijy linija — daugiausia privacioms operacijoms).

a) BiudZeto garantijos investicijoms uZ ES riby remti

Seniausiai pradéta teikti biudZeto garantija yra garantija, teikiama jgyvendinant iSorés skolinimo
igaliojima. Pagrindinis jos tikslas - didinti Europos investicijy banko (EIB) gebéjima vykdyti
finansavimo operacijas rizikingesnéje aplinkoje uz ES riby tokiose srityse, kaip vietos privatiojo
sektoriaus plétra ir socioekonominés infrastruktdros plétra.

2017 m. sukurta EDVF garantija siekiant remti investicijas ir gerinti galimybes gauti finansavima,
visy pirma Afrikoje ir Europos kaimynystés priemonéje dalyvaujanciose Salyse, bei padéti Sioms
salims jgyvendinti JT darnaus vystymosi tikslus.

Remiantis patirtimi jgyvendinant iSorés skolinimo jgaliojimg ir EDVF, EDVF+ buvo sukurtas 2021-
2027 m. DFP laikotarpiui kaip integruotas finansinis paketas, uztikrinantis UZsachario Afrikos,
Azijos, Ramiojo vandenyno regiono, Lotyny Amerikos ir Kariby jdros saliy, taip pat kaimyniniy ir
plétros 3Saliy finansinj pajéguma tokiose srityse, kaip i) socialinés ir ekonominés nelygybés
mazinimas; ii) tvarus ir integracinis augimas; iii) prisitaikymas prie klimato kaitos ir jos Svelninimas;
iv) aplinkos apsauga ir valdymas ir v) darbo viety kdrimas.

20 2022 m. rugseéjo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2022/1628, kuriuo suteikiama i3skirting
makrofinansiné pagalba Ukrainai, bendras atidéjiniy fondas sustiprinamas valstybiy nariy garantijomis ir specialiais
atidéjiniais kai kuriems su Ukraina susijusiems finansiniams jsipareigojimams, kuriems suteikiamos garantijos pagal
Sprendima Nr. 466/2014/ES, ir iS dalies kei¢iamas Sprendimas (ES) 2022/1201.

212023 m. pagal jvairias galiojancias garantijy programas ES teiké biudZeto paramg garantijy forma EIB grupei ir
kitoms finansy jstaigoms (jskaitant ERPB ir nacionalinius skatinamojo finansavimo bankus).

22 Kai kuriais atvejais garantija taip pat gali padengti papildomas i3laidas, pavyzdZiui, finansavimo islaidas

ir kitus mokescius.



b) Biudzeto garantijos investicijoms ES viduje remti

ESIF pradéjo veikti 2015 m., siekiant spresti po finansy krizés uZsitesusio vangaus privataus
investavimo ES viduje problema. Jj sudaro 26 mlrd. EUR biudZeto garantija i5 ES biudZeto EIB
grupei, kurig papildo 7,5 mlrd. EUR asignavimas iS EIB nuosavy istekliy.

Pagal 2021-2027 m. DFP nustatyta, kad programa ,InvestEU“ apima veiklos rdsis, kurios
anksciau buvo vykdomos pagal ESIF ir kelias kitas finansines priemones. Taip pat sudaromos
salygos 25 proc. ES garantijos gauti ne tik EIB grupei, bet ir kitiems jgyvendinimo partneriams.
Programa ,InvestEU” siekiama uZtikrinti papildoma postiimj investicijoms, kuriomis 2021-2027 m.
laikotarpiu ES skatinamas ekonomikos atsigavimas, atsparumas, aplinkos atZvilgiu tvarus augimas
ir uZimtumas. Sio tikslo siekiama sutelkiant viesuosius ir privaciuosius finansavimo 3altinius, kad
dabartinémis sudétingomis ekonominémis ir socialinémis aplinkybémis jmonéms ir projektams
bity teikiamas ilgalaikis finansavimas ir parama, atitinkanti ES prioritetus.

Penkios biudzeto garantijy programos skiriasi keliais poZymiais, jskaitant skirtingus jy
jgyvendinimo etapus. Nors iSorés skolinimo jgaliojimu naudojamasi jau seniai (nuo 1977 m.), ESIF
steigimo laikotarpis baigési 2022 m., o EDVF steigimo laikotarpis baigsis 2024 m. Tuo pat metu
InvestEU“ ir EDVF+ investavimo etapas prasidéjo visai neseniai. Sie skirtingi penkiy biudZeto
garantijy programy jgyvendinimo etapai atsispindi toliau pateikiamoje lenteléje, iS kurios matyti,
kad buvo pasirasytos operacijos, kurioms panaudota visa iSorés skolinimo jgaliojimo garantijos
suma ir beveik visa ESIF suma, ir iSmokéta didzioji Siomis priemonémis garantuotos paramos dalis.
PrieSingai, EDVF+ ir InvestEU* yra gerokai ankstesniame veiklos pradiniame etape.

1 lentelé. Biudzeto garantijos (2023 m. gruodZio 31 d.) (mln. EUR)(*)

. _,_ Garantija, susijusi su
Garantija, susijusi su .
P S P S3F garantijos Saliy
Su garantijos Salimis garantijos sSaliy L. .
pasirasytomis

pasirasyta garantija pasirasytomis
operacijomis

operacijomis ir pagal
kurias léSos iSmokétos

ESIF 25591 23 635 21551
EDVF 1077 548 478
ISores

skolinimo 27 729 27 729 19 856
jgaliojimas

JnvestEU” 25767 6592 1433
EDVF+ 28 115 7 660 634
IS viso 108 279 66 164 43 952

(*) Su garantijos salimis pasiraSyta garantija yra garantijos, suteiktos jgyvendinimo partneriui pasirasant
garantijos sutartj, suma. Garantija, susijusi su garantijos saliy pasiraSytomis operacijomis, apima visy
operacijy, kurias garantijos Salys pasirase su galutiniais gavejais / finansy tarpininkais, garantijy sumas. Su
pasirasytomis operacijomis, pagal kurias iSmokétos lésos, susijusi garantija apima operacijy, kuriy leSas
garantijos Salis iSmokeéjo galutiniam gavéjui / finansy tarpininkams, sumas.



Kiti svarbls garantijy programy skirtumai apibendrinti toliau pateiktuose punktuose:

e pagal iSorés skolinimo jgaliojima sitilomi dviejy rasiy produktai (daugiausia tiesioginis valstybés
skolinimas, taip pat ir privatusis skolinimas) ir jj iSimtinai vykdo EIB?>.

e ESIF yra suskirstytas j dvi linijas (infrastruktdros ir inovacijy linijg (toliau - Il linija) ir MV| linijg
(toliau — MV] linija); pagal abi linijas jgyvendinami skirtingi produktai), taip pat pasitelkiamas
vienas isskirtinis jgyvendinimo partneris, t. y. EIB grupé.

e EDVF jgyvendina 10 partneriy, naudojanciy skirtingus finansinius produktus, kuriy rizikos lygis
skiriasi, ir investuojantiy j penkis pagrindinius sektorius: t.y. smulkiojo verslo finansavimg;
tvariaja energetikg ir junglumg; finansavima vietos valiuta; skaitmenizacijg ir darnius miestus.

e Naujosios biudZeto garantijos, pavyzdziui, ,InvestEU“ ir EDVF+, parengtos remiantis senesniy
garantijy patirtimi ir turi savybiy, panasiy j senesniy garantijy savybes. Tatiau tiek ,InvestEU*,
tiek EDVF+ turi daugiau jgyvendinanciy partneriy (atvira struktlra) ir santykinai didesne
produkty jvairove.

2.2 Paskolos finansinei paramai trediosioms valstybéms teikti,
kurioms sudaryti atidéjiniai

Sios kategorijos neapibréZtieji jsipareigojimai atsiranda dél finansinés paramos, suteiktos kaip

Makrofinansinés paramos programos (MFP)** paskolos ir Euratomo paskolos treciosioms

valstybems?>.

Finansiné parama treciosioms valstybéms dvisaliy ES paskoly forma is esmés buvo teikiama pagal

MFP programa, skirtg ES nepriklausan¢ioms valstybéms, patirian¢ioms mokejimy balanso krize.

2023 m. ismokeéta 18,3 mlrd. EUR naujy MFP paskoly?®. 18 mlrd. EUR i Sios sumos sudaré MFP+
paskolos Ukrainai, kurios yra uZztikrintos manevringumo marza.

Be MFP treciosioms valstybéms, vis dar negrazinta 300 min. EUR Euratomo paskoly, suteikty
Ukrainos branduolinés energijos programai.

2> Privatiy subjekty pozicijos daugiausia susijusios su 2,3 mlrd. EUR vertés Ekonominio atsparumo iniciatyvos
privaciuoju jgaliojimu (finansuojamu 2014-2020 m. iSorés skolinimo jgaliojimo léSomis remiantis Sprendimu (ES)
2018/412, kuriuo iS5 dalies kei¢iamas pirminis Sprendimas Nr. 466/2014/ES) ir jvairiomis politinés rizikos
garantijomis, suteiktomis dél komerciniy pozicijy.

24 MFP ES nepriklausantioms valstybems, isskyrus besivystantias 3alis, teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 212 straipsnis. Kai treciajai valstybei reikalinga skubi finansiné parama, teisinis pagrindas
gali bati SESV 213 straipsnis.

25 Euratomo paskoly priemoneé skirta padéti tiek valstybéms naréms, tiek tre€iosioms valstybéms finansuoti investicijas
j branduolines elektrines ir branduolinio kuro ciklo pramonés jrenginius. Zr. 1977 m. kovo 29 d. Tarybos sprendima
771270/Euratomas, suteikiantj Komisijai teise suteikti Euratomo paskolas, siekiant prisidéti prie atominiy elektriniy
finansavimo, (OL L 88, 1977 4 6, p. 9) su pakeitimais ir papildymais.

26 Jas sudaro 18 mlrd. EUR Ukrainai pagal priemone MFP+, tre¢ia 200 min. EUR MFP paskolos Jordanijai dalis, antra
40 mln. EUR dalis i§ 120 mln. EUR MFP paskolos Moldovai, kuri i3 pradziy suteikta 2022 m., ir pirma 50 mln. EUR
dalis i 100 mln. EUR paskolos Moldovai papildymo, kurj nuspresta skirti 2023 m. ISsamesné informacija, jskaitant
atskiriems gavéjams dar neiSmokétas sumas, pateikta Komisijos ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai dél
makrofinansinés paramos teikimo treciosioms 3alims 2023 m. (COM(2024) 240 final, 2024 6 10, ir pridedamas
2024 6 10 dokumentas SWD(2024) 150 final).



2 lentelé. Negrazintos paskoly treciosioms valstybéms sumos (2023 m. gruodZio 31d.)

(mln. EUR)
e e
EH GIGEH palikanos
MFP(* 15193 15 343
Euratomas 300 1 301
IS viso 15 493 151 15 644

(*) Nejskaitant MFP+ paskoly (uZtikrinty manevringumo marza)

TradiciSkai paskolos treciosioms valstybéms (iSskyrus MFP+ paskolas) finansuojamos vykdant
kompensacines skolinimosi operacijas, t.y. kiekviena paskola finansuojama atitinkama ES
obligacija, kuri pagal termina, paltikany normg ir grazinimo grafika visiskai atitinka ES paskola.
Investuotojai | ES obligacijas patiria tik ES kredito rizika, o ne galutinés parama gaunancios
valstybés kredito rizika. ES jsipareigojimas yra neapibréztasis, nes parama gaunanti valstybé pagal
sutartj privalo uZtikrinti pajamy srautg, reikalingg ES obligacijoms iSpirkti. |15 esmés ES skolai
grazinti nereikia planuoti ES istekliy.

Tatiau ES biudZete Sioms paskoloms sudaromi atidéjiniai galimiems atvejams, jei paramg
gaunanti valstybé nesumokeéty gautos paskolos palikany ar negrazinty pagrindinés sumos.
Tradiciskai 9 proc. paskoly vertés yra laikoma kaip MFP arba Euratomo paskoly treciosioms
valstybéms atidéjiniai specialiuose BAF skyriuose. Kadangi tikimybe, kad vienu metu bus patirta
nuostoliy dél dviejy ar daugiau MFP paskoly, yra palyginti nedidelé, atidéjiniy kaupimas stiprina ES
biudzeto gebéjima padengti nuostolius dél Sio diversifikacijos efekto. Atidéjiniy Sioms paskoloms
lygis iSsamiau aptariamas 3.2 skirsnyje.

Todél 3 lenteléje nurodytas grazintinas sumas reikia laikyti didZiausiomis numatytomis sumomis,
kuriy galéty bati pareikalauta is atidéjiniy 2024-2029 m.

3 lentelée. 2024-2029 m. kasmetinio negrazinty paskoly (pagrindinés dalies ir paltkany)
tre¢iosioms valstybéms pagal esamas programas grgzinimo grafikas (2023 m. gruodzio 31 d.)
(mln. EUR)

2024

2025 1 261 262
2026 1 378 379
2027 51 410 461
2028 50 409 459
2029 0 1153 1153
1€ viso 104 3 488 3592



2.3 Manevringumo marZa uZtikrintos paskolos

Sios kategorijos neapibréZtieji jsipareigojimai atsiranda dél paskoly ES valstybéms naréms (t. y.
mokejimy balanso priemonés paskoly?’, Europos finansinés padéties stabilizavimo priemoneés
(EFSM) paskoly?®, Euratomo priemones paskolu, paskoly pagal SURE® ir paskoly pagal EGADP,
kurios teikiamos investicijoms ir reformoms remti) ir neseniai suteikty paskoly Ukrainai
(18 mlrd. EUR MFP+ paskoly Ukrainai, o nuo 2024 m. - paskoly, suteikty pagal Ukrainos
priemone®°).

Neapibréeztiesiems jsipareigojimams, atsirandantiems dél paskoly ES valstybéms naréems ir
Ukrainai neseniai suteikty paskoly, ex ante atidéjiniai nesudaromi. Vietoje to, jy apsaugos
mechanizmg sudaro galimybé is valstybiy nariy pareikalauti papildomy nuosavy istekliy pagal
Sajungos biudZeto sistema (nevirsijant nuosavy istekliy virsutinés ribos, t. y. pasinaudojus biudzeto
manevringumo marza).

Tai reiskia, kad, jei parama gaunanti valstybé nevykdyty savo jsipareigojimy ES, teise pareikalauti
valstybiy nariy laikinai padengti atitinkama suma ES turéty tik iSnaudojusi visas kitas galimybes
rasti sprendimus pagal esama biudZeto sistema. Tokie lé3y reikalavimai bty teikiami virSijant DFP
virsutines ribas, taciau visiskai laikantis nuosavy iStekliy virsutinés ribos.

Paprastai paskolos ES valstybéms naréems buvo skiriamos pagal tg pacia kompensacinio skolinimo
metodika, kaip ir finansiné parama treciosioms valstybéms. Priesingai, EGADP paskolos ir paskolos
pagal Ukrainos MFP+ priemone (ir pagal Ukrainos priemone nuo 2024 m.) finansuojamos taikant
vieningg finansavimo metoda®'.

2023 m. Komisija, veikdama ES vardu, valdé penkias programas, pagal kurias ji teiké paskolas
valstybéms naréms. Sios penkios programos aptariamos toliau pateiktuose penkiuose punktuose.

e Mokeéjimy balanso priemoné sukurta 2002 m. siekiant padeéti euro zonai nepriklausancioms
ES Salims, kurios patiria arba gali patirti mokeéjimy balanso sunkumu.

e EFSM sukurta 2010 m. siekiant teikti finansine parama ES valstybéms naréms, kurios patiria
dideliy finansiniy sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia dél iSskirtiniy, nuo jy
nepriklausanciy aplinkybiy.

272002 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 332/2002 dél priemones, teikiantios vidutines trukmes
finansine pagalbg valstybiy nariy mokejimy balansams, sukdrimo (OL L 53, 2002 2 23, p. 1).

26 2010 m. geguZeés 11 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 407/2010, kuriuo nustatoma Europos finansinés padéeties
stabilizavimo priemoné, (OL L 118, 2010 5 12, p. 1). 2015 m. rugpjdcio 4 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1360,
kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr.407/2010, kuriuo nustatoma Europos finansinés padéties
stabilizavimo priemoné, (OL L 210,20158 7, p. 1).

29 2020 m. geguZés 19 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2020/672 deél Europos laikinos paramos priemonés nedarbo
rizikai dél ekstremaliosios situacijos, susijusios su COVID-19 protrikiu, mazinti (SURE) sukdrimo (OL L 159,
20205 20, p. 1).

302024 m. vasario 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/792, kuriuo nustatoma Ukrainos
priemoneé. ISsamesné informacija pateikiama 1 langelyje.

31 2022 m. pabaigoje, priemus vadinamajg priemone MFP+, skirta padeéti Ukrainai padengti dalj trumpalaikio
finansavimo poreikiy, vieningas finansavimo metodas buvo nustatytas kaip pagrindinis metodas visoms skolinimosi
operacijoms, jskaitant MFP, jgyvendinti. Pagal Sig finansavimo strategija Komisija leidZia vieno pavadinimo ES
obligacijas ir gautas lésas skiria j centrinj finansavimo fonda, i3 kurio finansuojamos jvairios ES politikos programos.
IS esmés taikant vieningg finansavimo metoda paskoly iSmokéjima valstybei narei ar treciajai valstybei galima
visiskai atsieti nuo ES obligacijy isleidimo. Komisija taip pat skolinasi rinkose, kad galéty finansuoti pagal NGEU
teikiama negraZinting parama (jskaitant EGADP dotacijas). Per Sias skolinimosi operacijas pasiskolinty lésy
grazinimas dengiamas iS5 blsimy metiniy biudZety asignavimy, nevirsijant daugiameciy finansiniy programy
virsutiniy riby, todél tai néra ES neapibréztasis jsipareigojimas. Taciau dél NGEU skolinimosi su tikslu skolinti (t. y.
siekiant finansuoti EGADP paskolas) atsiranda naujy neapibréztyjy jsipareigojimu, kurie apZvelgiami Sioje
ataskaitoje.
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e Euratomo paskoly priemoné.

e Programa SURE, dél kurios susitarta 2020 m. birZelio mén., siekiant padéti finansuoti staigy ir
didelj nacionaliniy vieSyjy islaidy padidéjima, susijusj su nacionalinémis sutrumpinto darbo laiko
schemomis ir panaSiomis priemonémis, taikomomis reaguojant | COVID-19 krize. Kadangi Si
ekstremaliosios situacijos priemoné buvo sukurta pries jsigaliojant nuosavy istekliy virsutinés
ribos ir manevringumo marzos padidinimui, visos valstybés narés sutiko suteikti neatSaukiamas,
besalygiskas garantijas pagal pareikalavima, kurios padengia 25 proc. didZiausios finansines
paramos sumos*?. Kiekvienos valstybés narés jnasas j bendrg garantijos suma yra proporcingas
jos santykinei visy ES bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) daliai (remiantis 2020 m. ES
biudzetu).

e EGADP yra pagrindinis programos ,NextGenerationEU“ (NGEU) (2020 m.)** ramstis ir laikina
priemoné, skirta reformoms ir investicijoms ES valstybése narése remti, siekiant galutinio tikslo
- palengvinti atsigavima po COVID-19 pandemijos ir prisidéti prie Zaliosios ir skaitmeninés
pertvarkos.

Pagal ES ekonomikos gaivinimo priemone Komisija skolinasi léSy, kurias EGADP naudoja
valstybiy nariy reformoms ir investicijoms finansuoti. Finansavimas gali bati skiriamas kaip
paskola (grazintina parama) arba dotacija (negrazintina parama).

Visos NGEU pasiskolintos léSos, kurios 2023 m. pabaigoje sudaré 284 mlrd. EUR, yra
garantuojamos ES biudZeto léSomis pagal Sprendimo dél nuosavy istekliy 9 straipsnio 4 dalj
laikinai 0,6 proc. padidinus ES bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) nuosavy istekliy virsutine
ribg, kuri taikoma tik NGEU jsipareigojimams. NeapibréZtieji jsipareigojimai atsiranda tik dél
EGADP paskoly (kitaip nei dél EGADP dotacijy), todél Sioje analizéje nagrinéjamos tik EGADP
paskolos. Svarbu pabreézti, kaip minéta pirmiau, kad EGADP paskolos finansuojamos taikant
vieningg finansavimo metoda.

4 lentelé. Negrazintos manevringumo marza uztikrinty paskoly sumos (2023 m. gruodzio 31 d.)
(mln. EUR)

- NegraZintos paskolos | Sukauptos paliikanos m

Mokejimy balanso

priemone 1

Euratomas 13 0 13
EFSM 42 800 411 43 211
SURE 98 355 104 98 459
EGADP (paskolos) 79 240 349 79 589
MFP+ 18 000 270 18 270
IS viso 238 608 1135 239 743

32 Be visy valstybiy nariy teikiamos garantijos, SURE reglamente nustatyta nemaZai apsaugos priemoniy, kuriomis
siekiama sumazinti SURE neapibréztujy jsipareigojimy keliama rizika. Tarp jy - trijy didziausiy paskoly koncentracijos
riba, sudaranti 60 proc. didZiausios pagal SURE suteiktos sumos, didZiausia 10 proc. metiné rizikos pozicija (t.y.
kasmet mokétinos sumos negali virsyti 10 mlrd. EUR) ir galimybé Komisijai prireikus savo paskolas pratesti.

33 Tarybos reglamentas (ES) 2020/2094, kuriuo nustatoma Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo priemoneé
atsigavimui po COVID-19 krizés paremti, (OL L 433 |, 2020 12 22, p. 23).
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Toliau 5 lenteléje pateikiami visy metiniy grazintiny sumy (pagrindinés sumos ir palikany), kurias
turi sumokéti visi ES paskoly, suteikty pagal finansine parama valstybéms naréms ir priemone
MFP+, gavéjai, dydziai.

Kiekvienais nagrinéjamais metais 3ios sumos parodo didzZiausig teorinj netenkamg srautg, kurj
reikéty padengti i$ ES biudZeto, susijusj su neapibréZtaisiais jsipareigojimais, atsirandanciais dél
finansinés paramos valstybéms naréms ir priemonés MFP+. Taciau ES biudzete nustatyti biudZeto
iStekliai, i5 kuriy bet kada galima padengti mokeéjimus, susijusius su obligacijomis, jskaitant
kraStutinj ir precedento neturintj atvejj, kai vienas ar keli gavéjai vienu metu negrazina savo
paskoly ES.

5 lentele. 2024-2029 m. kasmetinio negrazinty manevringumo marZa uztikrinty paskoly
(pagrindinés dalies ir palikany) pagal esamas programas graZzinimo grafikas (2023 m. gruodZio
31d.) (mln. EUR)

MFA+ All
Year
loans (*) (**) programmes

2024 3317 419 5001
2025 0 206 3069 8 327 917 567 13 086
2026 0 0 6 857 8 327 917 566 16 667
2027 0 0 3531 327 917 566 5341
2028 0 0 2756 10327 919 567 14 569
2029 0 0 1790 8 464 917 567 11 738
Total 14 212 21320 36099 5505 3 252 66 402

(*) Palikanos uz EGADP paskolas pagal programa NGEU skaitiuojamos nuolat pagal specialia metodika (Zr.
Komisijos jgyvendinimo sprendimg C(2022)9701 final, 2022 12 19). Todél pirmiau pateiktos metinés Siy
paskoly palikanos yra jvertis, apskaitiuotas atsizvelgiant j dabartines finansavimo salygas.

(**) Pagal Reglamento 2022/2463 17 straipsnj, Ukrainos praSymu ES kasmet gali skirti palikany subsidijg
su MFP+ paskolomis susijusioms pallkany iSlaidoms padengti.

AtsiZvelgiant j visas 2023 m. pabaigoje negraZintas paskolas, 2028-2054 m. laikotarpiu metinés
paskoly, uztikrinty manevringumo marZa pagal nuolatine nuosavy istekliy virsutine riba, grazinimo
sumos (pagrindiné suma ir paltkanos) vidutiniSkai sudaro 5,4 mlrd. EUR. Vidutinés metinés EGADP
paskoly, uztikrinty manevringumo marza pagal laikingja nuosavy istekliy virsutine riba, grazinimo
sumos (pagrindiné suma ir paliikanos) tuo paciu laikotarpiu sudaro 3,5 mlrd. EUR.

2.4 NeapibréZtyjy jsipareigojimy 2023 m. pabaigoje apZvalga

2023 m. pabaigoje ES biudZete i5 viso buvo numatyta 255 mlrd. EUR neapibréztyjy
jsipareigojimuy, susijusiy su valstybéms naréms ir treciosioms valstybéms suteiktomis paskolomis,
ir 108 mlrd. EUR suma, susijusi su garantijomis, suteiktomis jgyvendinant ESIF, ,InvestEU", iSorés
skolinimo jgaliojima, EDVF ir EDVF+). Didziausig ES biudzZeto rizikos pozicijg sudaro finansinés
paramos programos, skirtos valstybéms naréms.
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1 pav. Neapibréztyjy jsipareigojimy suskirstymas pagal saltinius 2023 m. gruodzio 31 d.

Finansiné parama VN
(manevringumo
marza)

61 %

Finansiné parama Ukrainai
(manevringumo marza)
5%

BiudZeto garantijos

30 % (*)

(*) Remiantis bendra su garantijos Salimis pasirasytos garantijos suma (Zr. 1 lentele).

Didéjancig biudzeto garantijy ir finansinés paramos programy svarbg jgyvendinant ES politikg
atspindi nuolatiné didéjimo tendencija 2021-2023 m. laikotarpiu. Nuo 2022 m. pabaigos iki
2023 m. pabaigos uzfiksuotas nuosaikesnis 16 proc. bendros sumos padidéjimas, palyginti su
40 proc. padidéjimu nuo 2021 m. pabaigos iki 2022 m. pabaigos.

2 pav. Neapibréztyjy jsipareigojimy suskirstymas pagal Saltinius 2021-2023 m. laikotarpiu
(mlrd. EUR)

240 924
220
200 191
180 155
160
140
120 106 108
100
80 60
60
20 15 16 18
20 8
0 n T
BiudZeto garantijos Finansiné parama VN Finansiné parama Finansiné parama
(manevringumo treciosioms valstybéems Ukrainai
mar¥a) (MFP+ Euratomo paskolos) (manevringumo marza)
W 2021 W 2022 2023

Nuo 2022 m. pabaigos iki 2023 m. pabaigos buvo uZfiksuotas nedidelis paskoly valstybéms
naréms padidéjimas (+16 proc.), visy pirma dél papildomai iSmokéty paskoly pagal EGADP.
Finansiné parama treciosioms valstybéms padidéjo daugiau nei dvigubai, visy pirma dél ypatingy
pastangy finansiskai remti Ukraing, o neapibréZtieji jsipareigojimai, atsirandantys dél biudzeto
garantijy programy, i5 esmes isliko stabils. |sipareigojimy, atsirandanciy dél biudZeto garantijy
programy, padidéjima prasidéjus ,InvestEU“ ir EDVF+ jgyvendinimo etapui beveik visiSkai
kompensavo sumaZzéjusios isores skolinimo jgaliojimo ir ESIF pozicijos dél didéjancio galutiniy
gavejy grazinamy lésy.

Tikimasi, kad iki 2024 m. pabaigos ES neapibréztieji jsipareigojimai dar labiau padidés dél: i)
papildomos paramos trec¢iosioms valstybéms (visy pirma pagal Ukrainos priemone); ii) papildomo
EGADP paskoly iSmokéjimo ir iii) tolesnés pazangos jgyvendinant biudZeto garantijy programas
(,InvestEU“, EDVF+ ir Ukrainos priemone).
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3. ES neapibréztyjy isipareigojimy tvarumo
vertinimas

3.1 Vertinimo sistema

Nedarant poveikio tam tikry finansiniy jsipareigojimy atidéjiniy vertinimui per visa jy galiojimo
laikotarpj, kurio reikalaujama, kai jsipareigojimai prisiimami, Finansinio reglamento 213 straipsnio
3 dalyje nustatyta, kad ,neapibréZztieji jsipareigojimai, atsirandantys dél biudzeto léSomis dengiamy
biudzeto garantijy arba finansinés paramos, laikomi tvariais, jeigu jy prognozuojama daugiameteé
raida atitinka SESV 312 straipsnio 2 dalyje numatytame reglamente, kuriuo nustatoma
daugiameté finansiné programa, nustatytas ribas ir virsutines metiniy mokeéjimy asignavimy ribas,
nustatytas Sprendimo (ES, Euratomas) 2020/2053, 3 straipsnio 1 dalyje.” (t. y. DFP virSutines ribas
ir nuosavy istekliy virsutine riba).

Tai reiskia, kad iStekliy, kuriuos ES gali panaudoti per vienus metus pagal dabartine DFP (nuosavy
iStekliy virSutiné riba), turéty pakakti iSlaidoms, atsirandanCioms pagal DFP, ir visiems
vykdytiniems neapibréZtiesiems jsipareigojimams finansuoti.

Visy pirma, mokeéjimai, susije su neapibréztaisiais jsipareigojimais dél biudZeto garantijy ir
finansinés paramos treCiosioms valstybéms, kuriems sudaryti atidéjiniai, turi bati finansuojami
i8 nustatyty atidéjiniy ir bet kokiy kity mokéjimu, numatyty pagal DFP. Sios ataskaitos 3.2 skirsnyje
pateikiamas vertinimas, ar turimy atidéjiniy pakanka, kad bdty galima atlikti numatytus ir
nenumatytus mokéjimus, susijusius su biudZeto garantijomis ir finansine parama treciosioms
valstybéms, palyginti su 2023 m. pabaigoje buvusiais jsipareigojimais.

Mokeéjimai, susije su neapibréztyjy jsipareigojimy, atsirandanciy dél manevringumo marza
uztikrintos finansinés paramos ES valstybéms naréms ir Ukrainai, vykdymu, gali bdti
finansuojami prasant papildomy nuosavy istekliy, nevirsijant Sprendime dél nuosavy istekliy
nustatytos virsutinés ribos. Manevringumo marZa (t. y. nuosavy istekliy virsutinés ribos ir ES
biudzeto islaidoms finansuoti reikalingy nuosavy istekliy skirtumas) rodo ES finansinj pajeguma
padengti papildomus netenkamy pinigy srautus, susijusius su neapibréZtyjy jsipareigojimuy,
atsirandan¢iy dél manevringumo marza uZtikrintos finansinés paramos jgyvendinimu. Sio
neapibréztyjy jsipareigojimy rinkinio vertinimo sistema iSsamiai aprasyta 2021 m. ataskaitoje,
parengtoje pagal Finansinio reglamento®* 250 straipsnj. 2023 m. pabaigoje buvusiy
manevringumo marza uztikrinty neapibréztyjy jsipareigojimy vertinimo rezultatai pateikti 3.3
skirsnyje. 2020 m. sprendimu dél nuosavy istekliy laikinai padidinta nuosavy istekliy virsutiné riba,
kad bdty padengti jsipareigojimai, atsirade jgyvendinant priemone NGEU, jskaitant dél EGADP
paskoly valstybéms naréms atsirandantius manevringumo marza uztikrintus neapibréztuosius
jsipareigojimus.

3.2 NeapibréZtyjy jsipareigojimy, kuriems sudaryti atidéjiniai,
tvarumo vertinimas

a) Atidéjiniai, turimi 2023 m. pabaigoje

NeapibréZtieji jsipareigojimai, atsirandantys dél biudZeto garantijy ir finansinés paramos
treciosioms valstybéms, yra padengti ES biudZeto atidéjiniais, grindZiamais konservatyviu
kiekvienos priemonés numatomy nuostoliy vertinimu ir papildomu atsargos rezervu (skirtu
nenumatytiems nuostoliams padengti). Atidéjiniai, kuriais ES biudZetas apsaugomas nuo nuostoliy,
galinCiy atsirasti dél biudZeto garantijy ir finansinés paramos treciosioms valstybéms, yra laikomi
BAF skyriuose. 2023 m. gruodzio 31 d. BAF buvo sudarytas i 16 skyriy (i5 jy 13 buvo visiskai
veikiantys ir juose buvo lésy), jskaitant skyrius, skirtus visoms vykdomoms garantijy programomes,

34 COM(2021) 676 final, 2021 11 5.

12



ISorés veiksmy garantijy fondo (IVGF) skyriy (kuris skirtas ankstesniy laikotarpiy iSorés skolinimo
jgaliojimui, Euratomo ir MFP paskoloms) ir MFP po 2020 m. bei Euratomo paskoly skyrius.

Visy pirma atidéjiniai MFP ir Euratomo paskoloms yra sudaromi skirtinguose BAF skyriuose:

e ankstesniy laikotarpiy pozicijos (7,9 mlrd. EUR MFP paskoly ir 300 mln. EUR Euratomo paskoly)
yra uztikrintos IVGF skyriaus [éSomis;

e naujos MFP paskolos (1,4 mlrd. EUR), jskaitant skubig MFP paskolg Ukrainai, kurias jsipareigota
suteikti 2022 m. ir 2023 m.,, yra uztikrintos MFP po 2020 m. skyriaus léSomis;

e 6 mlrd. EUR iSskirtinés MFP paskolos Ukrainai (iSskirtiné MFP | ir MFP 11) jtrauktos j naujg atskirg
skyriy, nes Sioms paskoloms taikomas papildomas rizikos draudimas (t. y. Siam isskirtineés MFP
paskoly Ukrainai paketui turi bdti taikoma 70 proc. padengimo norma: 9 proc. sudaro i5 ES
biudZzeto jmokéti atidéjiniai ir 61 proc. — valstybiy nariy teikiamos garantijos, kuriy galima
pareikalauti).

2023 m. gruodZio 31 d. BAF grynojo turto rinkos verté sudaré 18,8 mlird. EUR, t.y. padidéjo
palyginti su 14,39 mlrd. EUR 2022 m. pabaigoje**. Likusiems Sios DFP metams Komisija jau skyré
papildomy atidéjiniy | BAF (visy pirma atidéjiniy, susijusiy su ,InvestEU“, EDVF+ ir Ukrainos
priemonés Il ramsciu), todél BAF bus dar didesnis.

Kaip numatyta Turto valdymo gairése, islaikomas likvidus diversifikuotas BAF portfelis, daugiausia
investuojant j auksto reitingo skolos priemones, pavyzdziui, valdZios institucijy, virsvalstybiniy
institucijy, valstybés agentary ir jmoniy isleistas obligacijas, kad per visg investavimo laikotarpj
bity iSsaugotas kapitalas. Mety pabaigoje BAF portfelis buvo gerai diversifikuotas pagal jvairias
reikalavimus atitinkancias fiksuotyjy pajamy turto klases, jskaitant tam tikrg ribotg ne eurais
iSreiksty vertybiniy popieriy (JAV doleriais), nuosavybés vertybiniy popieriy birZiniy fondy ir grynujy
pinigy ar jy ekvivalenty pozicija.

2023 m. BAF pasiekeé +5,21 proc. metine graZa, kuri i5 esmés atitiko jo portfelio lyginamajj indeksg
(+5,40 proc.)*.

b) BiudZeto garantijy tvarumo vertinimas

Preliminariai pazymeétina, kad ES biudZeto garantijos labai skiriasi pagal politikos tikslus, rizikos
pasidalijimo struktdras ir pagrindiniy operacijy rizikos profilj. Tai savo ruoZtu gali lemti skirtingg
atidéjiniy normg skirtingoms programoms, grindZiamg vertés pokycio rizika per visg galiojimo
laikotarpj®’, kuri uZtikrina tinkama galimy nuostoliy padengimg esant tam tikram (i5 anksto
nustatytam) patikimumo lygiui. Nors kai kuriais atvejais 2023 m. pabaigoje turimi atidéjiniai buvo
Siek tiek maZesni uZ atitinkamag vertés pokycio rizikg su taikomu patikimumo lygiu, iSvada dél
atidéjiniy pakankamumo grindziama keliais elementais, jskaitant garantijos galiojimo ciklo etapg
(visiskai sudaryti arba ne visiskai sudaryti) ir specialias atidéjiniy sudarymo taisykles atitinkamoms
biudZeto garantijoms (pvz., iSorés skolinimo jgaliojimui).

Remiantis turimais 2023 m. gruodZio 31 d. duomenimis apie grynuosius nuostolius per visg
galiojimo laikotarpj, susijusius su tg dieng galiojanciomis biudzeto garantijomis, galima daryti
tokias iSvadas:

e ESIF rizikos analizés, atliktos remiantis kredito rizikos modeliu Il linijos skolos operacijy
atzvilgiu®® ir eksperty atliktu Il linijos ir MV| linijos nuosavo kapitalo bei MV| linijos skolos

35 2023 m. | BAF gauta 3,53 milrd. EUR grynyjy jnasy is ES biudZeto arba dalyvaujanciy valstybiy nariy ir ELPA 3aliy
jnasy.

%6 Daugiau informacijos pateikta Komisijos ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai dél bendro atidéjiniy fondo
2023 m.

37 Vertés pokycio rizikg galima apibréZti kaip portfelio nuostoliy lygj, kuris, statistiskai vertinant, per tam tikra laikotarpj
nebus virsytas esant tam tikram patikimumo lygiui. Nustatant atitinkamus vidaus programy (ESIF, ,InvestEU“) ir
iSorés programy (EDVF, EDVF+) patikimumo lygius, kurie atitinkamai yra 95 proc. ir 90 proc., atsizvelgiama j tokius
veiksnius, kaip skirtingi politikos tikslai ir atitinkamos sistemos.

%8 13samesneé informacija apie rizikos vertinimg pateikta ataskaitoje, parengtoje pagal 41 straipsnio 5 dalj.
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produkty vertinimu, rezultatai rodo, kad vertés pokycio rizikos dydis yra 7,4 mlrd. EUR, esant
95 proc. patikimumo lygiui per visa galiojimo laikotarpj. Si vertés pokycio rizika yra visiskai
padengta Siuo metu turimais 9,2 milrd. EUR ESIF atidéjiniais®;

EDVF rizikos analizé rodo, kad vertés pokycio rizikos dydis per visg galiojimo laikotarpj yra
700,7 min. EUR, esant 90 proc. pageidaujamam patikimumo lygiui per visa galiojimo laikotarpj.
Sig suma visiskai padengia EDVF BAF skyriaus rinkos verté 2023 m. pabaigoje (765 min. EUR);

jgyvendinant iSorés skolinimo jgaliojimo programa pagal kelis jos jgaliojimus, pagrindiniai
kredito rizikos rodikliai Siek tiek pablogejo i5 dalies dél to, kad iSorés skolinimo jgaliojimui tenka
ankstesniy laikotarpiy Ukrainos pozicijos, kuriy verté yra 2,3 mlrd. EUR*. Rizikos analizés
rezultatai rodo, kad vertés pokycio rizikos dydis per visa garantijos galiojimo laikotarpj yra
3,2 mlrd. EUR, esant 90 proc. patikimumo lygiui, o tai virSija atitinkamus proporcingus
atidéjinius BAF skyriuje (2,3 mlrd. EUR). Siuo at?vilgiu reikia pabréZti, kad iSorés skolinimo
jgaliojimas yra sena priemone, kuri neturi iS5 anksto nustatyto patikimumo lygio ir kuriai
taikomos specialios nepakankamy ir per dideliy atidéjiniy sudarymo taisyklés. IVGF skyrius
(skirtas iSorés skolinimo jgaliojimui) kasmet papildomas, jei atidéjiniy suma tampa mazesné nei
9 proc. likusiy iSmokéty garantuoty sumy. Be to, iSorés skolinimo jgaliojima sudaro
amortizuojamos paskolos, kuriy grazinimo laikotarpis yra ilgas, o nuostoliai paprastai susidaro
létai.

Kalbant apie ,InvestEU“ ir EDVF+, atsiZzvelgiant | tai, kad programy pradinis etapas dar tik
prasideda, o pirmosios operacijos pasirasytos 2022 m., daryti iSvadas deél atidejiniy
pakankamumo dar anksti.

c) Paskoly tre€iosioms valstybéms, kurioms sudaryti atidéjiniai, tvarumo vertinimas

Negrazinty MFP paskoly tre¢iosioms valstybéms portfelio struktlirg sudaro paskolos: i) jvairioms
ES Salims kandidatéms ir potencialioms Salims kandidatéms; ii) Salims ir teritorijoms, kurias apima
Europos kaimynystés politika, ir iii) kitoms treCiosioms valstybéms, kurios atlieka lemiamg
vaidmenj uztikrinant regioninj stabilumg ir kurios yra strategiSkai svarbios Sajungai, taip pat
politiskai, ekonomiskai ir geografiskai artimos Sajungai.

Toliau pateiktuose trijuose punktuose iSdéstytos aplinkybés patvirtina, kad bendra 9 proc. tiksliné
atidejiniy norma MFP paskoloms tebéra tinkama.

MFP gavejy ekonominé padétis (atsiZzvelgiant j tokius veiksnius, kaip BVP vienam gyventojui,
santykiné ekonomikos branda, artumas ES ekonomikai ir pan.).

MFP paskoloms taikomos salygos, susijusios su gerais TVF programos gyvendinimo rezultatais,
kurie suteikia pasitikéjimo treciosios valstybés finansiniu gyvybingumu ir visisku ES lésy
grazinimu.

MFP gavéjy ekonominés padéties ir naujausiy makroekonominiy pokyc€iy valstybése partnerése
vertinimas, iS5 kurio matyti, kad 2023 m. dauguma valstybiy nurodé gera ekonomikos
atsigavimg po COVID-19. Taciau Rusijos agresijos karas pries Ukraing padidino ekonominj
netikruma, pagilino energetikos krize ir prisidéjo prie didelés maisto ir energijos infliacijos
regione. Prasidéjus konfliktui Gazos ruoZe po 2023 m. spalio mén. ,Hamas” teroristy iSpuolio,
Artimuosiuose Rytuose esanciy paramos gaveéjy geopolitinés perspektyvos dar labiau pablogéjo,
nors ekonominis poveikis (per prekyba, turizma ir vartojima) visam regionui kol kas yra nedidelis.

Kalbant apie likvidumo rizikg, taip pat reikéty atsizvelgti j tai, kad dabartiné MFP paskoly struktira,
paskoly graZinimo terminai ir paramos gavéjy mokéjimai jas grazinant yra gerai paskirstyti per

39

40

Dabartiniai ESIF atidéjiniai virSija pagal teisés aktus privalomus atidéjinius (35 proc. visos su sandorio Salimis
pasiradytos garantijos sumos) 859 min. EUR. Sis pervirsis, vadovaujantis Paskoly vie$ajam sektoriui priemonés
(PVSP) ir ,InvestEU“ reglamento nuostatomis, bus skirtas PVSP finansavimui ir ,InvestEU“ atidéjiniams.

Taip pat buvo iSmokéta dar 1,3 mlrd. EUR perskirstyty iSorés skolinimo jgaliojimo paskoly. Joms taikoma 70 proc.
atidéjiniy norma ir jos uztikrinamos specialaus skyriaus léSomis (zr. 1 langelj).
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dabartine ir vélesnes DFP, taip sumazinant rizikg ES biudZetui, jei baty veluojama vykdyti
jsipareigojimus arba jie baty nevykdomi.

1 langelis. ES neapibréZtieji jsipareigojimai, atsirandantys dél ES finansinés
paramos Ukrainai. Pagrindiniai jvykiai 2024 m.

Nuo 2022 m., kai Rusija jsiverzeé j Ukraing, ES nuolat teikia Ukrainai tvirtg politine, ekonomine,
karine, finansine ir humanitarine parama. Visas tiesioginiy ir netiesioginiy su Ukraina susijusiy
pozicijy (kapitalo) pagal esamas programas 2024 m. birZelio 30 d. rinkinys pateiktas 6
lenteléje.

Pagrindiné finansinés paramos Ukrainai teikimo priemoné 2024-2027 m. laikotarpiu yra
Ukrainos priemoneé, kurios bendra suma 2024-2027 m. yra iki 50 mlrd. EUR. Parama bus
teikiama paskoly, dotacijy ir garantijy forma, remiantis toliau apibddintais trimis rams¢iais.

e | ramstis (parama Ukrainai pagal Ukrainos plang): pagal §j ramstj Ukrainai teikiama
finansiné parama, is viso 38,27 mlrd. EUR, kurig sudaro tiek dotacijos (5,27 mlrd. EUR), tiek
paskolos (33 mlrd. EUR). Paskolos, teikiamos pagal Ukrainos priemone, kaip ir paskolos,
teikiamos pagal MFP+ paketg, yra finansuojamos skolinantis ir uztikrinamos manevringumo
marza.

e |l ramstis (Ukrainos investicijy programa): Siuo ramsciu, kuriam skirta beveik 7 mlrd. EUR i8
ES biudZeto, siekiama pritraukti ir sutelkti vieSasias ir privacigsias investicijas Ukrainos
atsigavimui ir atstatymui. Siekiant jgyvendinti Il ramstj, nustatyta 7,8 mlrd. EUR Ukrainos
garantija, kurios atidéjiniy norma yra 70 proc. (ir 1,51 mlrd. EUR skirta derinimo
finansavimui).

e |l ramstis (4,6 mlrd. EUR negrazintinos paramos): Sio ramscio léSomis, be kita ko, bus
dengiama paldkany subsidija uz iSskirtinés MFP paskolas ir pagal | ramstj suteiktas
paskolas.

Ukrainos priemonés paskolos teikiamos itin palankiomis salygomis, nes yra subsidijuojamaos
palikanos ir nustatytas ilgas 35 mety graZinimo laikotarpis, taip pat 10 mety lengvatinis
laikotarpis. Taip sumazinama metiné nasta Ukrainos vieSiesiems finansams ir kartu
sumazinama rizika ES biudzetui. 2024 m. pirmajj pusmetj pagal Ukrainos priemone i$ viso
iSmokéta 7,9 mlrd. EUR paskoly (kovo mén. — 4,5 mlrd. EUR, balandZio mén. — 1,5 mlrd. EUR ir
birzelio mén. — 1,9 mlrd. EUR). Be to, 2024 m. pirmajj pusmetj pagal Ukrainos garantijg
pasirasSytos garantijy sutartys dél paramos operacijoms Ukrainoje, kuriy bendra verté sudaro
940 mln. EUR.

NeapibréZztieji jsipareigojimai, atsirandantys dél paskoly Ukrainai nuo 2023 m., padengti
biudZeto manevringumo marza (aptarta kitame skirsnyje). 2022 m. pabaigoje Ukrainai
suteiktoms paskoloms (6 mlrd. EUR MFP ir 1,59 mlrd. EUR perskirstyty paskoly pagal iSorés
skolinimo jgaliojimg) taikoma 70 proc. biudZeto padengimo norma*. Vadovaudamasi
Sprendimo dél MFP |l 13 straipsniu, Komisija 2024 m. birZelio mén. pabaigoje rengdama
ataskaitg pagal 41 straipsnio 5 dalj perzitiréjo 70 proc. atidéjiniy normos tinkamumg ir padaré
iSvada, kad nagrinéjamuoju laikotarpiu nebuvo pakankamai naujy ilgalaikiy ir reikSmingy
elementy, kurie pateisinty 70 proc. atidéjiniy normos pakeitima.

4l Nors perskirstyty iSorés skolinimo jgaliojimo paskoly padengimas bus uZtikrintas i5 ES biudZeto finansuojamais

valstybiy nariy garantijomis, kuriomis padengiama iki 61 proc. paskoly pozicijy dalis antrojo nuostolio atveju.
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Ta iSvada buvo padaryta atlikus tiek kokybinj, tiek kiekybinj rizikos, buvusios 2023 m.
pabaigoje, vertinimg*. Naujausias TVF vertinimas patvirtina, kad tokio atidéjiniy lygio
iSlaikymas atitinka apdairy poZitrj*® *4.

6 lentelé. NegraZinta suma pagal esamy programy tiesiogines ir netiesiogines su Ukraina

susijusias pozicijas (kapitalas) (2024 m. birzelio 30 d., mln. EUR)

Tiesioginés pozicijos

NegraZinta suma Finansavimas i$ biudZeto

Ankstesniy laikotarpiy MFP 3810 9 %
Ankstesniy laikotarpiy Euratomo 300 90
paskolos

Skubi MFP 1200 9 %
IEskirtiné MFP | + || 6 000 9 % (+61 % VN garantijy)
MFP+ 18 000 Manevringumo marza
Ukrainos priemoneé — | ramstis 7890 Manevringumo marza
IS viso 37 200

ISorés skolinimo jgaliojimo

paskolos, iSmokétos iki 2022 m. 1708 9 %
vasario men.

EIB pirmasis palfetas pagal iSorés 668 9%
skolinimo jgaliojimg

EIB tarytrasys pgkgtas pagal iSorés 1338 20 %
skolinimo jgaliojimg

ERPB paskolos pagal EDVF 103 50 %
Ukrainos garantija 940 70 %
I$ viso 4757

42

43

44

Be jvairiy rizikos rodikliy, atliekant kokybinj vertinimg buvo atsiZvelgta | Siuos aspektus: i) 2024 m. kovo mén.
paskelbta TVF treciajg iSpléstinio susitarimo pagal iSpléstine fondo priemone perZidrg; ii) ES Ukrainos priemonés
priemimg ir veiklos pradZig ir iii) 2024 m. geguzés mén. JAV paramos paketg. Visy pirma TVF nustaté, kad tuometiné
Salies finansiné ir makroekonominé padétis buvo nevienareikSmiska. Vertindamas teigiamai, TVF pabrézé, kad
2023 m. ekonomika buvo atsparesné, nei tikétasi, jai buvo bidingas gana spartus augimas, tebesitesianti
dezinfliacija ir geri uZsienio valiutos atsargy rodikliai. Vertindamas neigiamai, TVF jspéjo, kad 2024 m. veél kyla
sunkumuy, nes numatoma, kad dél netikrumo dél tebevykstancio karo ir darbo jégos pasidlos apribojimy, jskaitant
dél numatomos mobilizacijos, augimas sulétés iki 3—4 proc. TVF nuomone, perspektyvos ir toliau susijusios su itin
didele ekonomikos vystymosi sulétéjimo rizika, kylancia deél su karu susijusiy veiksniy, galimo iSorés finansavimo
trakumo ir socioekonominio politikos poveikio, kurio gali prireikti, jei pasireiksty sukrétimai.

TVF ketvirtojoje iSpléstinio susitarimo pagal iSpléstine fondo priemone perZitiroje padaryta iSvada, kad, nors pirmajj
2024 m. ketvirtj Ukrainos ekonomika buvo atsparesné, nei tikétasi, likusios 2024 m. dalies ir 2025 m. perspektyva
nuo treciosios perzitros pablogéjo, daugiausia dél prazdtingy iSpuoliy prieS Ukrainos energetikos infrastruktdrg ir
netikrumo dél Rusijos karo pries Ukraing trukmes.

Zr. “Ukraine: Fourth Review of the Extended Arrangement under the Extended Fund Facility, Request for Modifications
of a Performance Criterion, and Financing Assurances Review-Press Release®; Staff Report; and Statement by the
Executive Director for Ukraine (imf.org).

2024 m. rugpjdcio mén. pabaigoje Ukrainos vyriausybé paskelbé apie sékmingai baigtas derybas su komerciniy
obligacijy turétojais dél daugiau kaip 20 mlrd. USD iSorés skolos restruktlirizavimo.

Zr. https://mof.gov.ua/en/news/ukraine_announces_successful_bondholders_vote_in_favor_of_debt_restructuring-
4761.
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https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207

3.3 Manevringumo marZa uztikrinty neapibréZtyjy jsipareigojimy
tvarumo vertinimas

ES biudZeto pajegumas uZtikrinti manevringumo marza uZztikrinty neapibréztyjy jsipareigojimy
jvykdyma vertinamas taikant 3.1 dalyje nurodytg sistema.

Kalbant apie NGEU jsipareigojimus, nuosavy istekliy virsutiné riba buvo padidinta 0,6 proc. ES BNP
tik tam, kad Sios paskolintos léSos bity padengtos garantijomis. Taip uztikrinama, kad ES turéty
lesy skolos, prisiimtos NGEU negrazintinai paramai (EGADP dotacijoms) ir EGADP paskoloms
valstybéms naréms finansuoti, palikanoms ir pagrindinei sumai grazinti. Kadangi paltdkanos bus
mokamos iS sumuy, jtraukty j bGsima metinj biudZeto programavima, tik EGADP paskolos yra
neapibréZtieji jsipareigojimai.

Todél manevringumo marZa apskaiciuojama jskaitant visus NGEU jsipareigojimus, taciau pagal
Finansinio reglamento 213 straipsnio 3 dalies reikalavimus Siame skirsnyje pateiktoje jautrumo
analizéje daugiausia démesio skiriama bdtent neapibréztiesiems jsipareigojimams,
atsirandantiems del EGADP paskoly.

Pirmajame etape nustatomas pagrindinis scenarijus (atskaitos scenarijus), kuris atitikty
numatoma ES islaidy ir finansinio pajégumo raidg artimiausiais metais. lki 2027 m. jis atitinka
2025 m. biudzeto projektg ir ilgalaike blsimy ES biudzeto gaunamy ir netenkamy pinigy srauty
prognoze.

2028-2029 m. taikoma paprasta ekstrapoliacija, kaip atskaitos taska imant 2021-2027 m.
laikotarpio vidutinius metinius mokeéjimus, padidintus ES BNP augimo tempu. Tai tik mechanine
ekstrapoliacija, kuri atliekama siekiant Sioje ataskaitoje pateikti pakankamai ilgo laikotarpio
analize. Ji neturi bati suprantama kaip iSankstiné nuomone dél pasitlymo deél DFP po 2027 m.
Atliekant Sig ekstrapoliacijg daroma prielaida, kad 2021-2023 m. prisimtos skolos NGEU
finansuoti bus graZinamos linijiniu bldu, pradedant 2028 m.

Nejskaitant einamuyjy biudzetiniy mety, 2025-2029 m. manevringumo marza esamiems ir
naujiems  neapibréZtiesiems jsipareigojimams padengti yra vidutiniskai maZdaug
106,3 mlrd. EUR per metus taikant 1,4 proc. ES BNP nuosavy istekliy virsutine ribg ir mazdaug
111,7 mlrd. EUR per metus taikant laikinajg 0,6 proc. ES BNP virsutine riba.

Nustacius pagrindinj scenarijy, toliau atliekami keturi papildomi testavimai nepalankiausiomis
salygomis, siekiant jvertinti esamy neapibréztyjy jsipareigojimy tvaruma pagal 2024-2029 m.
nepalankiausiy salygy scenarijus. I5samesné informacija apie Siuos keturis testavimus
nepalankiausiomis salygomis pateikiama tolesnése dalyse.

1) Ekonomikos testavimas nepalankiausiomis salygomis. Pagal pagrindinj scenarijy ES
BNP atitinka Komisijos 2024 m. pavasario ekonominéje prognozéje pateiktas realiojo augimo
ir infliacijos projekcijas®. Atliekant testavima nepalankiausiomis salygomis, prognozuojamas
nominalusis augimas kiekvienais ataskaitinio laikotarpio metais yra vienu procentiniu punktu
mazesnis uz atskaitos scenarijaus rodiklj*.

Dél to nuosavy istekliy virsutinés ribos nominalioji verté, taigi ir turima manevringumo marza,
sumazéja 8,2 mlrd. EUR per metus biudZete nenumatytoms sumoms (manevringumo
marza) pagal nuolatine nuosavy istekliy virsutine ribg ir 5,2 mlrd. EUR pagal laikingja
virsutine ribg, taikomg NGEU 2025-2029 m.

2) BiudZeto pajamy testavimas nepalankiausiomis salygomis. Pagal §j nepalankiausiy
salygy scenarijy vertinama, ar turimos manevringumo marzos pakakty, jei visi manevringumo
marza uztikrinti neapibréztieji jsipareigojimai turéty bati jvykdyti vienu metu. Praktikoje tai
reikSty, kad visos finansinés paramos programose dalyvaujantios valstybés vienu metu

4> https://leconomy-finance.ec.europa.eu/document/download/c63e0da2-c6d6-4d13-8dcb-
646b0d1927a4_en?filename=ip286_en.pdf.

4 Tai panasu | testavima nepalankiausiomis salygomis pagal ,nepalanky r-g scenarijy®, atlikta Komisijos skolos
tvarumo stebésenos ataskaitoje: 2023 m. skolos tvarumo stebésenos ataskaita — Europos Komisija (europa.eu).
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/c63e0da2-c6d6-4d13-8dcb-646b0d1927a4_en?filename=ip286_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/c63e0da2-c6d6-4d13-8dcb-646b0d1927a4_en?filename=ip286_en.pdf
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3)

4)

negaléty atlikti mokeéjimy, suéjus jy terminui. Sumos, dél kuriy kyla rizika, atspindi grazinimo
grafikus 2023 m. pabaigoje (Zr. 5 lentele).

Tai labai mazZai tikétinas scenarijus, kuriame neatsiZvelgiama | visas priemones, kuriy
Komisija gali imtis, kad iSvengty tokios situacijos (pvz., skoly perskirstyma ir aktyvy pinigy
valdyma). Pagal §j scenarijy manevringumo marza pagal nuolatine nuosavy istekliy virsutine
ribg per metus vidutiniskai sumazety 10,5 mlrd. EUR. Neapibréztieji jsipareigojimai,
atsirandantys dél EGADP paskoly pagal priemone NGEU, nagrinéjamuoju laikotarpiu blty
palyginti nedideli (mazdaug 0,9 mlrd. EUR per metus palikany mokéjimy), nes EGADP
paskoly pagrindiné suma bus pradéta grazinti tik 2032 m.

BiudZeto islaidy testavimas nepalankiausiomis salygomis. Pagal 3 scenarijy
prognozuojama, kad DFP islaidos pasiekty didziausia teorinj lygj (t. y. didZiausias galimas DFP
mokejimy ir visy atskiry specialiyjy priemoniy, jskaitant Ukrainos rezerva, virSutines ribas).
Svarbu pabreézti, kad i) tai neatspindi pagal principa ,i$ apacios j virsy“ parengtos prognozés
ir yra nesusije su jokiais faktiniais lOkesciais dél ES mokejimy raidos, o ii) kalbant apie biudzeto
iSlaidas, sprendima didinti iSlaidas (nevirSijant DFP virSutiniy riby) turi pasialyti Komisija ir
patvirtinti Europos Parlamentas bei Taryba.

Analogiskai 2028-2029 m. taikoma paprasta linijiné dabartiniy mokéjimy virsutiniy riby
projekcija | ateitj, remiantis prognozuojamu BNP augimu, nedarant poveikio pasitlymui dél
kitos DFP, kuriame taip pat bus numatyta mokéjimy virsSutiné riba. 2021-2027 m. DFP
nenumatyta konkreti virsutiné iSlaidy riba, skirta NGEU negraZintinos paramos grazinimo
jsipareigojimams vykdyti. Todél atliekant §j testavima nepalankiausiomis salygomis dél NGEU
skolos grazinimo daroma prielaida, kad bus grazintos visos NGEU paskolintos éSos, kuriy
terminas sueina konkreciais metais. Todél Sioje hipotetinéje situacijoje neatsizvelgiama j
planuojama skoly perkélima®’.

IS Sio testavimo nepalankiausiomis salygomis matyti, kad manevringumo marza yra
pakankama tuo atveju, kai iSlaidos pasiekia teorinj maksimuma. Manevringumo marZa pagal
nuolatine nuosavy iStekliy virSutine ribga vidutiniskai bty 85,3 mird. EUR, t. .
12,9 mlrd. EUR maZesné nei pagal atskaitos scenarijy. Manevringumo marZa pagal laikinajg
0,6 proc. ES BNP virsutine ribg, kuria garantijomis padengtos NGEU paskolintos léSos
sumazeéty vidutiniSkai 19,5 mlrd. EUR per metus ir 2025-2029 m. laikotarpiu vidutiniSkai
siekty 92,2 mlrd. EUR.

Bendras ekonominiy salygy, pajamy ir iSlaidy testavimas nepalankiausiomis
salygomis. Tai nepalankiausiy salygy scenarijus, apimantis visus nepalankius scenarijus,
aprasytus trijuose ankstesniuose punktuose. Pagal jj 2025-2029 m. laikotarpiu
manevringumo marza pagal nuolatine virSutine ribg vidutiniSkai sumazéty ki
66,7 mlrd. EUR, o pagal laikingjg virSutine ribg - iki 86,1 mlrd. EUR. Atrodo, kad §i suma
sudaryty didelj atsargos rezerva, uZtikrinantj ES finansinj pajéguma padengti savo
jsipareigojimus (atsirandancius dél ne NGEU ir NGEU operacijy)

ISsamds atskaitos ir testavimo nepalankiausiomis salygomis scenarijy rezultatai pateikiami priede
ir apibendrinti 3 ir 4 pav.

47

Atliekant 3j testavimg nepalankiausiomis salygomis, neapibréztieji jsipareigojimai, susije su EGADP paskolomis, yra
atimami i NGEU jsipareigojimy, kuriy terminas sueina. Taip yra todél, kad atliekant testavimg nepalankiausiomis
sglygomis daugiausia démesio skiriama iSlaidoms, o ne pajamoms, kaip yra atliekant testavima nepalankiausiomis
salygomis Nr. 2.
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3 pav. Nuosavy istekliy virsutiné riba ir nuosavy istekliy poreikiai pagal atskaitos scenarijy ir
bendrus jautrumo testus taikant nuolatine ES BNP 1,4 proc. virSutine riba.
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1,4 % ES BNP nuosavy istekliy virsutiné riba pagal BNP testavima w ™. Ypatingieji nuosavi iStekliai pagal pajamy testavima nepalankiausiomis
nepalankiausiomis salygomis salygomis
Papildomi nuosavi istekliai pagal islaidy testavima nepalankiausiomis B Nuosavi iStekliai biudZetui finansuoti (be NGEU)
salygomis
e 1,4 % BNP nuosavy iStekliy virsutiné riba (atskaitos
scenarijus)

4 pav. Nuosavy istekliy virsutiné riba ir nuosavy istekliy poreikiai pagal atskaitos scenarijy ir
bendrus jautrumo testus taikant laikinajg ES BNP 0,6 proc. virsutine riba.
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0,6 % ES BNP nuosavy istekliy virsutiné riba pagal BNP testavima ™, ™, Ypatingieji nuosavi istekliai pagal pajamy testavima nepalankiausiomis
nepalankiausiomis salygomis salygomis
Papildomi nuosavi iStekliai pagal islaidy testavima nepalankiausiomis H  Nuosavi istekliai NGEU finansuoti
salygomis
e 0,6 % BNP nuosavy istekliy virsutiné riba (atskaitos
scenarijus)
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4. ISvados

2023 m. pabaigoje ES biudZete buvo numatyta daugiau kaip 255 mlrd. EUR neapibréztyjy
jsipareigojimy, atsirandanciy dél valstybéms naréms ir tre¢iosioms valstybéms suteikty paskoly.
IS Sios sumos 221 mlrd. EUR susije su paskolomis ES valstybéms naréms, o 34 mlrd. EUR - su
paskolomis valstybéms, kurios néra ES narés. Be to, dar 108 mlrd. EUR neapibréztyjy
jsipareigojimy atsiranda del investicijy garantijy, suteikty pagal iSorés skolinimo jgaliojimo, ESIF,
EDVF, ,InvestEU“ ir EDVF+ programas.

Rizika, kad parama gaunancios valstybés negrazins Siy paskoly arba kad bus pareikalauta
garantijy, kruopsciai valdoma taikant iSsamig rizikos valdymo sistema, jskaitant tam tikry
neapibréztyjy jsipareigojimy kategorijy atveju biudzeto istekliy skyrima galimiems nuostoliams
padengti esant pakankamai konservatyviam patikimumo lygiui.

Atsizvelgiant | ES sistemoje numatytas jvairias apsaugos priemones, skirtas tiek su
neapibréZtaisiais jsipareigojimais, kuriems atidéjiniai sudaryti, tiek su manevringumo marza
uztikrintais neapibréztaisiais jsipareigojimais susijusiai rizikai stebéti ir valdyti, ir Sioje ataskaitoje
pateikta tvarumo vertinima, galima daryti tris pagrindines i¥vadas. Sios i§vados isdéstytos toliau
pateikiamose trijuose punktuose.

e Rizika, kylanti déel priemoniy, kurioms sudaryti atidéjiniai (t. y. biudZeto garantijy ir finansinés
paramos treciosioms valstybéms), yra kruopsciai valdoma ir dél jos sudaromi pakankami
atidéjiniai. Atliekant §j vertinimg atsizvelgiama j: i) duomenis apie ankstesnius jsipareigojimy
nejvykdymo atvejus ir numatomus nuostolius; ii) taikomas priemones, kuriomis uztikrinama, kad
nuostoliai nevirsyty iS5 anksto nustatyto priimtino lygio, ir iii) turimus biudZeto atidéjinius
numatomiems nuostoliams padengti.

e ES finansinis pajégumas pagal esamg teisine sistema (t. y. Sprendima deél nuosavy istekliy ir
DFP reglamenta) iS5 esmeés yra pakankamas, kad nuo dabar iki 2029 m. pabaigos bty galima
padengti nuostolius, galinCius atsirasti dél manevringumo marza uztikrinty paskoly, atliekant
mechanine islaidy lygio po 2027 m. ekstrapoliacija. Vidutiniskai 2025-2029 m. laikotarpiu
manevringumo marZa Siems neapibréztiesiems jsipareigojimams padengti yra mazdaug
106,3 mlrd. EUR per metus taikant 1,4 proc. ES BNP nuosavy istekliy virsutine ribg ir mazdaug
111,7 mlrd. EUR per metus taikant 0,6 proc. ES BNP laikinaja virsutine riba. Si manevringumo
marza gali bati panaudota ypatingiems pajamy poreikiams patenkinti, kad baty finansuojamos
nenumatytos islaidos arba jvykdyti esami ir galimi nauji neapibréZtieji jsipareigojimai, jei jie
atsirasty.

e Manevringumo marZa yra pakankama, kad baty uZtikrintas ES finansy sistemos patikimumas ir
jos kreditingumas net ir ypatingai neigiamo scenarijaus atveju, kai bdty daromas neigiamas
poveikis ekonominéms salygoms, pajamoms ir iSlaidoms. Tokio nepalankaus scenarijaus atveju,
2025-2029 m. laikotarpiu likusi manevringumo marZa pagal 1,4 proc. ES BNP nuosavy istekliy
virsutine ribg sudaryty vidutiniskai 66,7 mlrd. EUR per metus, o pagal laikingjg 0,6 proc. ES
BNP virdutine riba — vidutiniskai 86,1 mlrd. EUR per metus. Sios sumos yra atsargos rezervas
tolesniy neigiamy ekonominiy sukrétimy, potencialiy naujy poreikiy ir neapibréZtyjy
jsipareigojimy, atsirandanciy tiek del ne NGEU, tiek dél NGEU operacijy, atveju.
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5. Priedai

Nuolatinés nuosavy istekliy virSutinés ribos tvarumas ir manevringumo marza

(mlrd. EUR, einamosiomis kainomis)

2025 2026 2027 2028 2029

Atskaitos scenarijus

Virsutiné nuosavy istekliy riba (1,4 % BNP) a 2579 267,0 2759 2850 2939
Nuosavi iStekliai biudzetui finansuoti (be NGEU) b 1432 1779 189,0 166,1 1718
Manevringumo marza pagal nuolatine virsutine
ribg

a-b 114,7 89,1 86,9 1188 1221

Testavimas nepalankiausiomis sglygomis

1) Ekonomikos testavimas nepalankiausiomis salygomis

Virsutiné nuosavy istekliy riba (1,4 % BNP) a 2554 261,8 2679 2740 279,7
Nuosavi istekliai biudZetui finansuoti (be NGEU) b 1432 1779 189,0 166,1 1718
Manevringumo marza a-b 112,2 83,9 789 1078 108,0
2) Pajamy testavimas nepalankiausiomis salygomis

Virsutiné nuosavy istekliy riba (1,4 % BNP) a 2579 267,0 2759 2850 2939

Nuosavi iStekliai biudzetui finansuoti (be NGEU) b 1432 1779 189,0 166,1 1718
Ypatingieji nuosavi iStekliai ne NGEU N]

) 95,5 14,0 6,2 119 10,7
padengti (*)
Manevringumo marza a-b-c  105,2 75,1 80,7 1069 1114
3) Ilaidy testavimas nepalankiausiomis salygomis
Virsutiné nuosavy istekliy riba (1,4 % BNP) a 2579 267,0 2759 2850 2939
Nuosavi istekliai biudZetui finansuoti (be b 1432 177.9 1890 1661 1718
NGEU)
Papildomi nuosavi istekliai (nevirsijant DFP
virsutinés ribos ir didZiausios specialiyjy C 40,5 19,5 145 149 15,8
priemoniy sumos) (**)
Manevringumo marza a-b-c 74,3 69,6 72,4 1040 1063
4) Bendras neigiamas / nepalankus sukrétimas
Virsutiné nuosavy istekliy riba (1,4 % BNP) a 2554 2618 2679 2740 2797
Nuosavi istekliai biudZetui finansuoti (be b 1432 177.9 189,0 1661 1718
NGEU)
Papildomi nuosavi iStekliai (nevirsijant DFP
virsutinés ribos ir didZiausios specialiyjy o 40,5 19,5 145 149 15,8

priemoniy sumos)

Ypatingieji nuosavi iStekliai ne NGEU NJ
padengti

Manevringumo marza a-b-c-

d 9,5 14,0 6,2 119 10,7

62,2 50,4 58,2 811 81,5

(*) Apima paramq paskolomis pagal EFSM, mokeéjimy balanso priemone, SURE ir MFP+. Su priemone SURE susijusiame
rizikos vertinime atsiZvelgiama j visy valstybiy nariy suteiktq specialiq 25 proc. didZiausios finansinés paramos sumos
dydzio prieSpriesine garantijq.

(**) Prognozuojamos didZiausios teorinés islaidos: 1) 2025-2027 m. DFP mokeéjimy virsutiné riba*, 2) basimi patikslinimai
iki galimos didZiausios sumos bet kuriais metais* ir 3) teminiy specialiyjy priemoniy (Europos prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy fondo, Solidarumo ir neatidéliotinos pagalbos rezervo, prisitaikymo prie ,Brexit'o“ rezervo),
lankstumo priemoneés ir Ukrainos rezervo metinés virsutines ribos.

48 Kaip nustatyta naujausiame DFP techniniame patikslinime (COM(2024) 110 final, 2024 2 29).
49 Pagal DFP reglamento 5 straipsnio ir 11 straipsnio 1 dalies b punkto mechanizmga (nevirSijant to paties reglamento
11 straipsnio 3 dalyje nustatyty virsutiniy riby ir atsizvelgiant tik j galimus patikslinimus padidinant ribg).
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Laikinosios nuosavy istekliy virsutinés ribos tvarumas ir manevringumo marza

(mlrd. EUR, einamosiomis kainomis)

2025 2026 2027 2028 2029

Atskaitos scenarijus

Virsutiné nuosavy istekliy riba (0,6 % BNP) a 110,5 1144 118,3 122,1 1259
Nuosavi istekliai NGEU finansuoti b 5,2 3,7 5 9,5 9,3
Manevringumo marza a-b 1054 110,7 1133 1126 116,6

Testavimas nepalankiausiomis salygomis

1) Ekonomikos testavimas nepalankiausiomis salygomis

Virsutiné nuosavy istekliy riba (0,6 % BNP) a 109 111,1 1132 115,2 117,1
Nuosavi iStekliai NGEU finansuoti b 52 37 5 9,5 93
Manevringumo marza a-b 103,8 107,4 108,2 105,7 107,7

2) Pajamy testavimas nepalankiausiomis salygomis
Virsutiné nuosavy istekliy riba (0,6 % BNP) a 110,5 1144 118,3 122,1 1259

Nuosavi iStekliai NGEU finansuoti b 52 37 5 9,5 93
Ypatingieji nuosavi iStekliai NGEU N| padengti

(grazintinos NGEU paskolos) 0.3 0.3 0.9 0.3 0.3
Manevringumo marza a-b-c 1045 109,8 1124 111,7 115,7
3) I3laidy testavimas nepalankiausiomis salygomis

Virsutiné nuosavy istekliy riba (0,6 % BNP) a 110,5 1144 118,3 122,1 1259
Nuosavi istekliai NGEU finansuoti b 52 3,7 5 9,5 93
Papildomi nuosavi istekliai, skirti NGEU

(paskolintos lé3os, kuriy terminas sueina, be C 17,2 26,5 15,8 212 16,9
N] ir biudZete numatyty sumy)

Manevringumo marza a-b-c 88,2 84,2 97,5 91,4 99,7
4) Bendras neigiamas / nepalankus sukrétimas

Virsutiné nuosavy istekliy riba (0,6 % BNP) a 109 1111 113,2 115,2 117,1
Nuosavi istekliai NGEU finansuoti b 52 37 5 9,5 93
Papildomi nuosavi istekliai, skirti NGEU

(paskolintos lésos, kuriy terminas sueina, be C 17,2 26,5 15,8 212 16,9
N] ir biudZete numatyty sumy)

Ypatingieji nuosavi iStekliai NGEU N] padengti d 09 09 0,9 0,9 0,9
Manevringumo marza a-bd-c- 85,6 80 91,5 83,6 90,0

(*) 2025 m. suma atspindi 2025 m. biudZeto projekte numatytus jsipareigojimy asignavimus. 2026 m. ir 2027 m. sumos
atitinka EURI biudZeto eiluteés finansinj programavimg. 2028 m. ir 2029 m. sumos pagrjstos technine ekstrapoliacija, j kurig
jtrauktas 2021-2023 m. negrqZintinai paramai skirtos NGEU skolos pagrindinés sumos linijinis grgZinimas.
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