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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 26 lipca 2017 r.*

Odestanie prejudycjalne — Srodowisko — Dyrektywa 2003/87/WE — Artykut 10a ust. 1 — System handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej — Bezptatny przydzial uprawnien —
Decyzja 2011/278/UE — Wazno$¢ — Zasada dobrej administracji — Ustalanie wskaznika emisyjnosci
produktu dla cieklego metalu — Wykorzystanie danych pochodzacych z ,BREF” zelazo i stal
i wytycznych w sprawie ustalania wskaznikéw emisyjnos$ci dla cieklego metalu — Pojecie ,produktéw
podobnych” — Instalacje referencyjne — Obowiazek uzasadnienia

W sprawie C-80/16

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez tribunal administratif de Montreuil (Francja) postanowieniem z dnia
4 lutego 2016 r., ktére wplynelo do Trybunalu w dniu 12 lutego 2016 r., w postepowaniu:
ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU

przeciwko

Ministre de Ecologie, du Développement durable et de 'Energie,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: R. Silva de Lapuerta, prezes izby, E. Regan (sprawozdawca), J.C. Bonichot, C.G. Fernlund
i S. Rodin, sedziowie,

rzecznik generalny: N. Wahl,

sekretarz: V. Giacobbo-Peyronnel, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 26 stycznia 2017 r.,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU przez adwokat J. Herschtel,

— w imieniu rzadu francuskiego przez D. Colasa, T. Deleuila oraz J. Trabanda, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez T. Henzego, dzialajacego w charakterze pelnomocnika,

— w imieniu rzadu szwedzkiego przez A. Falk, dzialajaca w charakterze pelnomocnika,

* Jezyk postepowania: francuski.

PL
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— w imieniu Komisji Europejskiej przez E. White’a, K. Mifsuda-Bonniciego oraz O. Beynet,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 9 marca 2017 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy waznosci decyzji Komisji 2011/278/UE
z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. 2011, L 130, s. 1).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU,
operatorem instalacji emitujacych gazy cieplarniane, a ministre de 1'Ecologie, du Développement
durable et de IEnergie (ministrem $rodowiska, zréwnowazonego rozwoju i energii, Francja)
w przedmiocie zarzadzenia wydanego przez tego ministra w dniu 24 stycznia 2014 r. ustanawiajacego
wykaz operatoréw, ktérym zostaja przyznane uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych, oraz
okreslajacego liczbe bezptatnych uprawnien przyznawanych na lata 2013-2020, a takze w przedmiocie
decyzji z dnia 11 czerwca 2014 r., mocg ktdrej organ éw oddalil wniosek tej spotki o uchylenie wyzej
wymienionego zarzadzenia.

Prawo Unii

Dyrektywa 2009/29

Motyw 23 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. 2009, L 140, s. 63) stanowi:

»Przejsciowy przydzial bezptatnych uprawnien dla instalacji powinien zosta¢ ustanowiony na podstawie
zharmonizowanych w calej Wspdlnocie zasad (»wskaznikéw ex ante«), aby zminimalizowa¢ zakl6cenia
konkurencji we Wspdlnocie. Zasady te powinny uwzglednia¢ technologie charakteryzujace sie
najnizszymi emisjami gazéw cieplarnianych i najnizszym zuzyciem energii, substytuty, alternatywne
procesy produkcyjne, wykorzystanie biomasy i odnawialnych zZrédet energii oraz wychwytywanie
i sktadowanie CO,. Zadne takie zasady nie powinny stanowi¢ zachety do zwiekszania emisji oraz
powinny zapewnié, aby coraz wiekszy udzial procentowy tych uprawnien byl sprzedawany na aukcji.
Przydzialy uprawnienn musza zosta¢ ustalone przed rozpoczeciem okresu handlu, tak by umozliwié
wlasciwe funkcjonowanie rynku. Te zharmonizowane zasady moga rowniez uwzglednia¢ emisje
zwiazane z wykorzystywaniem palnych gazéw odlotowych w przypadku gdy nie mozna unikna¢ ich
wytwarzania w procesie przemyslowym. W zwigzku z tym zasady te moga wprowadza¢ przydzial
bezptatnych uprawnien dla prowadzacych instalacje, w ktérych wykorzystuje sie te gazy, lub w ktérych
one powstaja. Zasady te nie powinny réwniez prowadzi¢ do nieuzasadnionych zaktécen konkurencji na
rynkach energii elektrycznej i ogrzewania oraz chlodzenia dostarczanych do instalacji przemystowych.
Nie powinny ponadto prowadzi¢ do nieuzasadnionych zaklécen konkurencji pomiedzy dziatalnoscia
przemystowa prowadzona w instalacjach prowadzonych przez jednego prowadzacego a wytwarzaniem
w instalacjach objetych outsourcingiem. Powinny one mie¢ zastosowanie do nowych instalacji
prowadzacych te sama dzialalno$§¢ co istniejace instalacje otrzymujace przejsciowe przydzialy
bezptatnych uprawnien. Aby unikna¢ jakichkolwiek zaklécen konkurencji na rynku wewnetrznym, nie
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powinno sie dokonywac zadnych przydzialéw bezplatnych uprawnien w zwigzku z wytwarzaniem
energii elektrycznej przez nowe instalacje. Uprawnienia, ktére w roku 2020 pozostaja w rezerwie dla
nowych instalacji, powinny zosta¢ sprzedane na aukcji”.

Dyrektywa 2003/87

Artykut 1 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. 2003, L 275, s. 32), zmienionej dyrektywa 2009/29
(zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/87”), stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ustanawia system handlu przydzialami [uprawnieniami do] emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie (zwany dalej »systemem wspdlnotowym«) w celu wspierania
zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny
gospodarczo sposéb.

[...]"
Zgodnie z art. 10a dyrektywy 2003/87:

»1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w catej Wspdlnocie
przepisy wykonawcze dotyczace przydzialu uprawnien, o ktérym mowa w ust. 4, 5, 7 i 12, w tym
wszelkie niezbedne przepisy dotyczace zharmonizowanego stosowania ust. 19.

Srodki te, majace na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupelnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z kontrola, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 3.

Przepisy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, okreslaja w stopniu, w jakim jest to mozliwe,
wspélnotowe wskazniki ex ante tak, aby zapewni¢ przydzial uprawnien w sposéb, ktéry dostarcza
zachet do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz do stosowania energooszczednych technologii,
uwzgledniajac najbardziej wydajne technologie, substytuty, alternatywne procesy produkcyjne,
kogeneracje o wysokiej sprawnosci, skuteczne odzyskiwanie energii gazéw odlotowych, wykorzystanie
biomasy oraz wychwytywanie i skladowanie CO,, jesli takie instalacje sa dostepne, oraz w sposéb,
ktéry nie dostarcza zachet do zwigekszenia emisji. Nie dokonuje si¢ zadnych przydzialéw bezptatnych
uprawnien w odniesieniu do jakiejkolwiek formy wytwarzania energii elektrycznej, z wyjatkiem
przypadkéw objetych art. 10c oraz energii wytwarzanej z gazéw odlotowych.

Dla kazdego sektora i podsektora wskaznik co do zasady obliczany jest dla produktéw raczej niz dla
czynnikéw produkcji, aby w jak najwiekszym stopniu zmniejszy¢ emisje i zwiekszy¢ oszczednosci
wynikajace z poprawy efektywnosci energetycznej w kazdym z proceséw produkcyjnych danego sektora
i podsektora.

Podczas okre$lania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikéw ex ante w poszczegélnych sektorach
i podsektorach, Komisja konsultuje si¢ z zainteresowanymi stronami, w tym z danymi sektorami
i podsektorami.

[...]

2. Punktem wyjscia podczas okreslania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikéw ex ante
w poszczegélnych sektorach lub podsektorach sa $rednie parametry 10% najbardziej wydajnych
instalacji w danym sektorze lub podsektorze we Wspdlnocie w latach 2007-2008. Komisja konsultuje
sie z zainteresowanymi stronami, w tym z danymi sektorami i podsektorami.
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Rozporzadzenia przyjete na mocy art. 14 i 15 przewiduja zharmonizowane zasady dotyczace
monitorowania, sprawozdawczosci i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z produkcja,
w celu ustanowienia wskaznikéw ex ante.

3. Z zastrzezeniem ust. 4 oraz 8 i niezaleznie od przepiséw art. 10c, nie przydziela si¢ zadnych
bezplatnych uprawnien wytwércom energii elektrycznej, instalacjom stuzacym do wychwytywania CO,,
rurociggom stuzacym do transportu CO, ani skltadowiskom CO,.

[...]

5. Maksymalna roczna liczba uprawnien, ktéra stanowi podstawe obliczania liczby uprawnien dla
instalacji, ktore nie sa objete ust. 3 oraz nie sa nowymi instalacjami, nie moze przekracza¢ sumy:

a) calkowitej rocznej liczby uprawnienn w calej Wspdlnocie, okreslonej zgodnie z art. 9, pomnozonej
przez udzial emisji pochodzacych z instalacji, ktére nie sa objete ust. 3, w calkowitej wielkosci
$rednich zweryfikowanych emisji w latach 2005—-2007 pochodzacych z instalacji objetych systemem
wspélnotowym w latach 2008-2012, oraz

b) calkowitej wielkosci $rednich rocznych zweryfikowanych emisji w latach 2005-2007 z instalacji,
ktére sa objete systemem wspdlnotowym poczawszy od roku 2013 i nie sa objete ust. 3,
skorygowanej wspoétczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

Jesli jest to konieczne, stosuje sie jednolity miedzysektorowy wspoétczynnik korygujacy.

[...]

11. Z zastrzezeniem art. 10b, w roku 2013 liczba bezplatnych uprawnien przydzielonych na mocy
ust. 4 do 7 niniejszego artykulu wynosi 80% liczby uprawnien okreslonej zgodnie z przepisami,
o ktérych mowa w ust. 1. Nastepnie liczba bezptatnych uprawnien jest corocznie zmniejszana o taka
samg wielko$¢ az do osiagniecia poziomu 30% w roku 2020, w celu osiagniecia calkowitej likwidacji
przydzialéw bezplatnych uprawniern w roku 2027.

12. Z zastrzezeniem art. 10b, w 2013 r. i w kazdym kolejnym roku do 2020 r. instalacjom w sektorach
lub w podsektorach narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji przydzielane sa na podstawie ust. 1
bezptatne uprawnienia w wysokosci 100% liczby okreslonej zgodnie z przepisami, o ktérych mowa
w ust. 17,

Decyzja 2011/278
Motywy 2, 4, 6, 8, 11 i 32 decyzji 2011/278 maja nastepujace brzmienie:

»(2) Punktem wyjécia podczas okreslania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikéw ex ante
w poszczegdlnych sektorach lub podsektorach powinny by¢ érednie parametry 10% najbardziej
wydajnych instalacji w danym sektorze lub podsektorze w Unii Europejskiej w latach 2007-2008.
Wskazniki powinny by¢ obliczane raczej dla produktéw niz dla czynnikéw produkcji, aby w jak
najwiekszym stopniu zredukowaé emisje gazéw cieplarnianych i zwiekszy¢ oszczednosci
wynikajace z poprawy efektywnosci energetycznej w kazdym z proceséw produkcyjnych danego
sektora i podsektora.
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(4) W zakresie, w jakim jest to mozliwe, Komisja opracowala wskazniki emisyjnosci dla produktéw
oraz polproduktéw bedacych przedmiotem obrotu handlowego pomiedzy instalacjami,
wytworzonych jako skutek dzialann wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE.
Zasadniczo nalezy zdefiniowa¢ jeden wskaznik dla kazdego produktu. Jesli jeden produkt jest
bezposrednim substytutem innego produktu, obydwa powinny by¢ objete tym samym
wskaznikiem emisyjno$ci oraz zwigzang z nim definicja produktu.

[...]

(6) Wartosci wskaznikéw emisyjno$ci powinny obejmowac wszystkie emisje bezposrednie zwiazane
z produkcja, w tym emisje zwiazane z produkcja mierzalnego ciepta wykorzystywanego do
produkgji, bez wzgledu na to, czy to mierzalne cieplo zostalo wyprodukowana na miejscu, czy tez
przez inna instalacje. Przy okreslaniu warto$ci wskaznikéw emisyjnosci odjeto emisje zwiazane
z produkcja energii elektrycznej oraz z eksportem mierzalnego ciepla, w tym emisje, ktérych
uniknieto dzieki alternatywnej produkcji ciepta lub energii elektrycznej w przypadku proceséw
egzotermicznych lub produkcji energii elektrycznej bez emisji bezposrednich. Jezeli odjecie emisji
zwigzanych z eksportem mierzalnego ciepla nie bylo mozliwe, takie cieplo nie powinno
kwalifikowa¢ si¢ do przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.

[...]

(8) Dla okreslenia wartosci wskaznikéw emisyjnosci Komisja jako punkt wyjscia wykorzystata $rednia
arytmetyczna poziomoéw emisji gazéw cieplarnianych z 10% tych najbardziej wydajnych pod
wzgledem emisji gazéw cieplarnianych w 2007 i 2008 r. instalacji, dla ktérych zgromadzono dane.
Dodatkowo, zgodnie z art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Komisja dokonata analizy
w odniesieniu do wszystkich sektoréw, dla ktérych wskazniki emisyjnosci dla produktéw zostaty
podane w zalaczniku I, na podstawie dodatkowych informacji otrzymanych z kilku zrédetl oraz
w oparciu o szczegélowe badania analizujace najbardziej wydajne technologie i potencjal
zmniejszenia emisji na poziomie europejskim i miedzynarodowym. Analiza ta dotyczyla kwestii,
czy powyzsze punkty wyjscia w odpowiedni sposéb odzwierciedlaja najbardziej wydajne
technologie, substytuty, alternatywne procesy produkcyjne, wysokosprawna kogeneracje, skuteczne
odzyskiwanie energii gazow odlotowych, wykorzystanie biomasy oraz wychwytywanie
i skladowanie dwutlenku wegla, jesli takie instalacje sa dostepne. Dane wykorzystywane do
okreslenia warto$ci wskaznikéw emisyjnoéci zgromadzono ze znacznej liczby zrddet, tak aby obja¢
nimi jak najwieksza liczbe instalacji wytwarzajacych produkt opatrzony wskaznikiem w latach 2007
i 2008. Po pierwsze, dane dotyczace poziomdédw emisji gazéw cieplarnianych w instalacjach ETS
wytwarzajacych produkty opatrzone wskaznikiem zostaly zgromadzone w oparciu o zdefiniowane
zasady, tzw. »wytyczne sektorowe, przez odpowiednie europejskie stowarzyszenia branzowe lub
w ich imieniu. Jako odniesienie do tych wytycznych sektorowych Komisja przedstawila wytyczne
na temat jakosci i kryteriéw weryfikacji w odniesieniu do danych wskaznikowych dla UE-ETS. Po
drugie, w celu uzupelnienia danych zgromadzonych przez europejskie stowarzyszenia branzowe
konsultanci dziatajacy w imieniu Komisji Europejskiej zgromadzili dane od instalacji nieobjetych
danymi sektorowymi; dodatkowo, dane i analizy zostaly réwniez dostarczone przez wlasciwe
organy panstw cztonkowskich.

[...]

(11) W przypadku braku danych lub gdy dane zgromadzone zgodnie z metoda ustalania wskaznikéw
emisyjnosci nie sa dostepne, do wyprowadzania warto$ci wskaznikéw emisyjnosci wykorzystuje
sie informacje na temat biezacych pozioméw emisji i zuzycia oraz najbardziej wydajnych
technologii, pozyskane gléwnie z dokumentéw referencyjnych dotyczacych najlepszych
dostepnych technik (BREF) sporzadzonych zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/1/WE =z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli [...]. W szczegdélnosci ze wzgledu na brak danych na temat
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spalania gazéw odlotowych, eksportu ciepta oraz produkcji energii elektrycznej, wartosci
wskaznikéw emisyjnosci dla produktéw w odniesieniu do koksu i cieklego metalu zostaly
wyprowadzone z obliczerr emisji bezposrednich i posrednich na podstawie informacji na temat
odpowiednich przeplywéw energii podanych w odpowiednich BREF oraz domyslnych
wskaznikéw emisji okre§lonych w decyzji Komisji 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r.
ustanawiajacej wytyczne dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady [...].
W przypadku wskaznika dotyczacego produktu dla spieku dane zostaly réwniez skorygowane na
podstawie odpowiednich przeplywéw energii podanych w odpowiednim BREF, z uwzglednieniem
spalania gazéw odlotowych w sektorze.

(32) Wtlasciwe jest rowniez uwzglednienie we wskaznikach emisyjnosci dla produktéw skutecznego
odzyskiwania energii z gazéw odlotowych oraz emisji zwiazanych z ich wykorzystaniem. Dlatego
tez w wiekszym zakresie uwzgledniono zawarto$¢ dwutlenku wegla w tych gazach odlotowych
do celéw okreslenia wartosci wskaznikéw emisyjnosci w odniesieniu do produktéw, przy
wytwarzaniu ktérych powstaja gazy odlotowe. Jesli gazy odlotowe sa wyprowadzane z procesu
produkcji poza granice systemowe danego wskaznika emisyjnosci dla produktéw i spalane celem
wyprodukowania ciepta poza granicami systemowymi procesu objetego wskaznikiem emisyjnosci,
zdefiniowanego w zalaczniku I, powiazane emisje powinny by¢ uwzgledniane poprzez przydziat
dodatkowych uprawnienn do emisji na podstawie wskaznika emisyjnosci opartego na cieple lub
paliwie. W $wietle ogdlnej zasady stanowigcej, Zze nie nalezy przydziela¢ zadnych bezptatnych
uprawnien do emisji w odniesieniu do wszelkiego wytwarzania energii elektrycznej, aby uniknaé
zaklécenia konkurencji na rynkach energii elektrycznej dostarczanej do instalacji przemystowych,
oraz uwzgledniajac powigzanie ceny dwutlenku wegla z energia elektryczng, wlasciwe jest
rozwiazanie przewidujace, ze kiedy gazy odlotowe sa wyprowadzane z proceséw produkcji poza
granice systemowe odpowiedniego wskaznika emisyjnosci dla produktéw i spalane celem
wytworzenia energii elektrycznej, nie przydziela si¢ zadnych dodatkowych uprawnien poza
udzialem zawartosci dwutlenku wegla w gazie odlotowym uwzglednionym w odpowiednim
wskazniku emisyjnosci dla produktéw”.

Artykul 1 decyzji 2011/278 stanowi:

»W niniejszej decyzji ustanawia sie zasady przejSciowe dotyczace zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnienn do emisji w calej Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE, poczawszy od
2013 r.”.

Artykul 2 decyzji 2011/278 stanowi:

»Niniejsza decyzje stosuje si¢ do przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji zgodnie z rozdzialem III
(instalacje stacjonarne) dyrektywy 2003/87/WE w okresach rozliczeniowych poczawszy od 2013 r.,
z wyjatkiem przejsciowego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji na modernizacje wytwarzania
energii elektrycznej na mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE”.

W zalaczniku I do decyzji 2011/278 dookreslono pojecia rudy spiekanej i cieklego metalu.

Ruda spiekana zostala zdefiniowana jako ,[z]aglomerowane produkty zelazonos$ne zawierajace
drobnoziarnista rude zelaza, topniki i materialy zawierajace Zzelazo nadajace sie do recyklingu,
posiadajace wlasciwosci chemiczne i fizyczne, takie jak poziom zasadowosci, wytrzymatos¢
mechaniczna i przepuszczalno$¢ wymagane dla zapewnienia zelaza i niezbednych topnikéw
w procesach redukcji rudy zelaza”, a ciekly metal jako ,[p]lynna suréwka zelaza do dalszego
przerobu”.

6 ECLIL:EU:C:2017:588
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Prawo francuskie

Artykul R.229-8 code de l'environnement (kodeksu ochrony $rodowiska), w brzmieniu znajdujacym
zastosowanie do okoliczno$ci sporu w postepowaniu gtéwnym, stanowi:

»I. Na podstawie danych zgromadzonych zgodnie z art. 7 decyzji 2011/278/UE [...] i art. R.229-7
minister $§rodowiska ustala w drodze zarzadzenia wykaz operatoréw, ktérym zostaja przyznane,
a nastepnie wydane bezptatne uprawnienia do emisji.

Zarzadzenie to, po zatwierdzeniu przez Komisje Europejska wykazu instalacji zgloszonego jej na
podstawie przepisow dyrektywy 2003/87/WE, okresla dla kazdej instalacji calkowita liczbe
przyznanych uprawnien oraz liczbe bezptatnych uprawnien, ktére zostana wydane kazdego roku.

Zarzadzenie to jest publikowane w Dzienniku Urzedowym, ktérego egzemplarz w formie
elektronicznej prefekt dorecza kazdemu operatorowi.

W odniesieniu do urzadzen i instalacji wymienionych w art. L. 593-3 akapit pierwszy i instalacji
o szczegblnym znaczeniu wymienionych w art. L. 593-3 akapit drugi zarzadzenie publikuje organ
nadzoru energetyki jadrowej, doreczajac egzemplarz kazdemu operatorowi.

II. Krajowy administrator europejskiego rejestru odnotowuje na koncie operatoréw do dnia 28 lutego
kazdego roku ilo§¢ uprawnien przewidziang dla kazdej z instalacji zarzadzeniem, o ktérym mowa
w pkt L

III. Wspdlne zarzadzenie ministra Srodowiska i ministra przemystu okresla warunki i sposoby
obliczania przydzialéw i wydanie tych uprawnienn, w tym uprawnien wstepnych, dla kazdej
instalacji”.

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU jest spolka francuska bedaca operatorem instalacji
w sektorze hutnictwa zelaza i stali. Na podstawie art. 2 ust. 1 i zalgcznikéw I i II do dyrektywy
2003/87 instalacje te wchodza w zakres zastosowania owej dyrektywy. Spélka ta jest zatem
zobowigzana uczestniczy¢ w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Spétka ArcelorMittal wniosta skarge o uchylenie zarzadzenia ministre de I'Ecologie, du Développement
durable et de 'Energie (ministra $rodowiska, zréwnowazonego rozwoju i energii) z dnia 24 stycznia
2014 r. ustanawiajacego wykaz operatoréw, ktérym zostaja przyznane uprawnienia do emisji gazéw
cieplarnianych, oraz okreslajacego liczbe bezptatnych uprawnien przyznawanych w latach 2013-2020,
a takze o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji z dnia 11 czerwca 2014 r., ktéra organ 6w oddalil wniosek
tej spotki o uchylenie tego zarzadzenia.

Skarzaca w postepowaniu gtéwnym twierdzi, ze zaréwno rzeczone zarzadzenie, jak i rzeczona decyzja
sa niezgodne z prawem, poniewaz opieraja si¢ na decyzji Komisji 2011/278 i na decyzji Komisji
2013/448/UE z dnia 5 wrze$nia 2013 r. dotyczacej krajowych $rodkéw wykonawczych w odniesieniu
do przejsciowego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11
ust. 3 dyrektywy 2003/87 (Dz.U. 2013, L 240, s. 27), ktére sa sprzeczne z dyrektywa 2003/87.

Skarzaca w postepowaniu gléwnym kwestionuje w szczegdélnosci fakt, ze wskaznik emisyjnosci dla
cieklego metalu ustalony przez Komisje, ktéry umozliwia obliczenie dostepnej ilosci uprawnienn do
emisji gazéw cieplarnianych do przyznania réznym instalacjom przemyslowym wytwarzajacym taki
produkt, nie uwzglednia emisji zwigzanych z gazami odlotowymi wykorzystywanymi przy produkcji

ECLIL:EU:C:2017:588 7
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energii elektrycznej oraz ze wskaznik ten nie opiera si¢ na najnowszych danych. Wskaznik emisyjnosci
dla rudy spiekanej réwniez nie jest zgodny z dyrektywa 2003/87, gdyz obliczenia, na ktérych opiera sie
6w wskaznik, wlaczaja instalacje wytwarzajaca granulat rudy zelaza.

Tribunal administratif de Montreuil (sad administracyjny w Montreuil, Francja) wskazuje, ze Komisja
dysponuje szerokimi uprawnieniami dyskrecjonalnymi w zakresie ustalania wskaznikéw emisyjnosci.
Jest on jednak zdania, ze zgodnie z art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87 powinna istnie¢ mozliwos¢
przydzialu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na produkcje energii elektrycznej z gazéw
odlotowych. Sad ten uwaza réwniez, ze powolany przez Komisje w decyzji 2011/278 argument
nadmiernego zaklécenia konkurencji jako podstawy sprzeciwu przeciwko przyznaniu uprawnienn do
emisji gazow cieplarnianych na produkcje energii elektrycznej z gazéw odlotowych jest sporny,
poniewaz sektor stali jest odbiorca netto energii elektryczne;j.

Ponadto sad odsytajacy zastanawia sie, czy Komisja istotnie postuzyta sie najistotniejszymi z dostepnych
danych, aby ustali¢ wskaznik emisyjnosci dla ciektego metalu, i wyraza watpliwosci co do wykorzystania
przez Komisje danych dotyczacych instalacji wytwarzajacych rude spiekana oraz granulat rudy Zelaza
w celu obliczenia wskaznika emisyjnosci dla rudy spiekanej. Komisja nie uzasadnila dostatecznie swego
wyboru.

W tych okolicznosciach tribunal administratif de Montreuil (sad administracyjny w Montreuil)
postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami
prejudycjalnymi:

»1) Czy Komisja [...], wylaczajac w swej decyzji 2011/278 [...] z warto$ci wskaznika emisyjnosci dla
cieklego metalu emisje zwiazane z gazami odlotowymi poddanymi recyklingowi w ramach
produkcji energii elektrycznej, naruszyla art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87 [...], dotyczacy zasad
ustalania wskaznikow ex ante, a w szczegdlnosci cel w postaci skutecznego odzyskiwania energii
z gazéw odlotowych oraz mozliwos¢ przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w przypadku
produkgji energii elektrycznej w oparciu o gazy odlotowe?

2) Czy opierajac sie w powyzszej decyzji na danych pochodzacych z BREF zelazo i stal oraz [na danych
zgloszonych w oparciu o wytyczne dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych z 2007 r.] celem okreslenia wskaznika emisyjnosci dla cieklego metalu,
Komisja naruszyla ciazacy na niej obowiazek uwzglednienia najbardziej dokladnych i aktualnych
dostepnych dowodéw naukowych lub zasade dobrej administracji?

3) Czy uwzglednienie przez Komisje [...] w decyzji 2011/278 [...], jesli mialo ono miejsce, zakltadu
produkujacego jednoczesnie rude spiekana oraz granulat rudy zelaza ws$réd instalacji
referencyjnych celem okreslenia wskaznika emisyjnosci dla rudy spiekanej moze mie¢ ten skutek,
ze warto$¢ tego wskaznika bedzie niezgodna z prawem?

4) Czy Komisja naruszyla obowiazek uzasadnienia wynikajacy z art. 296 [TFUE], gdy nie wyjasnita
w tej decyzji w sposéb szczegdélowy powodéw swojego wyboru?”.

8 ECLIL:EU:C:2017:588
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W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

W pytaniu pierwszym sad odsylajacy zasadniczo zwraca si¢ do Trybunalu o rozstrzygniecie kwestii
waznosci decyzji 2011/278 w $wietle art. 10a ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2003/87, a w szczegdlnosci
w $wietle metody zastosowanej przez Komisje w celu ustalenia wskaznika emisyjnosci dla cieklego
metalu, w zakresie, w jakim decyzja ta wyklucza mozliwo$¢ uwzglednienia emisji gazéw cieplarnianych
zwiazanych z gazami odlotowymi poddanymi recyklingowi w ramach produkcji energii elektryczne;j.

Z art. 10a ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2003/87 wynika, Ze nie dokonuje sie¢ Zadnych przydzialéw
bezptatnych uprawnien na wytwarzanie energii elektrycznej, z wyjatkiem w szczegélnosci energii
elektrycznej produkowanej z gazéw odlotowych.

Wyjatek ten ma na celu zapewnienie, by przydzial uprawniert do emisji gazéw cieplarnianych zachecat
do redukcji tych emisji oraz do stosowania energooszczednych technologii.

Jak wskazatl rzecznik generalny w pkt 30 opinii, gazy odlotowe sa nieuniknionym produktem ubocznym
wytwarzania koksu i stali. Jest bezsprzeczne, ze zaréwno z ekonomicznego, jak i z ekologicznego
punktu widzenia odzyskiwanie tych gazow jest znacznie korzystniejsze niz ich bezcelowe spalanie.

Poza tym motyw 32 decyzji 2011/278 przewiduje, ze w celu przestrzegania zasady ogélnej wyrazonej
w art. 10a dyrektywy 2003/87 nie przydziela sie zadnych dodatkowych uprawnien poza udzialem
zawarto$ci dwutlenku wegla w gazie odlotowym uwzglednionym w odpowiednim wskazniku
emisyjnoséci dla danego produktu.

Skarzaca w postepowaniu gléwnym twierdzi, ze Komisja niestusznie nie uwzglednita we wskazniku
emisji dla cieklego metalu calosci emisji powstalych w wyniku wykorzystania do produkcji energii
elektrycznej gazéow odlotowych poddanych recyklingowi, co jest sprzeczne z art. 10a ust. 1 akapit
trzeci dyrektywy 2003/87.

Nalezy w istocie odnotowaé, po pierwsze, ze wykorzystanie gazéw odlotowych do produkcji energii
elektrycznej oznacza, Ze gazy te stanowia substytut innego paliwa. To samo paliwo jest zatem
wykorzystywane jednocze$nie do produkcji stali oraz, za pomoca spalania gazéw odlotowych
uwalnianych w tym procesie, do produkcji energii elektryczne;j.

Po drugie, Komisja postuzyla sie gazem ziemnym jako paliwem referencyjnym w celu okreslenia,
w jakim stopniu wskaznik emisyjnosci dla cieklego metalu powinien uwzglednia¢ zawartos¢ dwutlenku
wegla w gazach odlotowych powstalych przy wytwarzaniu energii elektrycznej. W istocie, poddanie
gazéw odlotowych recyklingowi w celu wytwarzania energii elektrycznej oznacza, ze dana instalacja
emituje wiecej gazéw cieplarnianych niz gdyby wykorzystywata gaz naturalny.

Jezeli przyznanie bezplatnych uprawnienn do emisji gazéw cieplarnianych automatycznie dotyczyloby
calosci energii elektrycznej wytworzonej z gazéw odlotowych, byloby to réwnoznaczne
z przyznawaniem bezplatnych uprawnien do dodatkowych emisji, ktére powinny zostac
skompensowane, tak aby wspiera¢ odzyskiwanie tych gazéw, ale réwniez do emisji, ktére tak czy
inaczej powstalyby w procesie wytwarzania energii elektrycznej, bez wzgledu na rodzaj
wykorzystywanego paliwa, i w stosunku do ktérych zgodnie z brzmieniem art. 10a ust. 1 akapit trzeci
dyrektywy 2003/87 kompensacja jest wykluczona.

ECLIL:EU:C:2017:588 9
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Ponadto Trybunal orzekl uprzednio w pkt 73 wyroku z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine
i in. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311), zZe
z motywu 32 decyzji 2011/278 wynika, iz Komisja uwzglednita — na podstawie art. 10a ust. 1 akapit
trzeci dyrektywy 2003/87 — emisje zwiazane ze skutecznym odzyskiwaniem energii z gazéw odlotowych
w celu wytwarzania energii elektryczne;j.

Z powyzszych rozwazan wynika zatem, ze analiza pytania pierwszego nie wykazala niczego, co mogtoby
podwazy¢ waznos$¢ decyzji 2011/278 w $wietle art. 10a ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2003/87.

W przedmiocie pytania drugiego

W pytaniu drugim sad odsylajacy zasadniczo zwraca sie¢ do Trybunalu o wydanie rozstrzygniecia
w przedmiocie wazno$ci decyzji 2011/278, poniewaz Komisja naruszyla cigzacy na niej obowiazek
uwzglednienia najbardziej dokladnych i aktualnych dostepnych dowodéw naukowych oraz zasade
dobrej administracji, opierajac swa decyzje na danych pochodzacych z BREF zelazo i stal oraz na
danych zgloszonych w oparciu o wytyczne dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
emisji gazéw cieplarnianych z 2007 r. (zwanych dalej ,LDSD 2007”) celem okreslenia wskaznika
emisyjnosci dla ciektego metalu.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze Komisja dysponuje szerokim zakresem uznania przy ustalaniu
wskaznikéw w poszczegdlnych sektorach lub podsektorach, na podstawie art. 10a ust. 2 dyrektywy
2003/87. Realizacja tego zadania wymaga bowiem od niej w szczegdlnosci dokonywania rozstrzygnie¢
oraz zlozonych ocen technicznych i ekonomicznych. Tylko ewidentnie niewlasciwy charakter $rodka
podjetego w tej dziedzinie moze powodowaé niewazno$¢ takiego $rodka (wyroki: z dnia 8 wrze$nia
2016 r., Borealis i in., C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 45; a takze z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Yara
Suomi i in., C-506/14, EU:C:2016:799, pkt 37).

Ponadto z motywu 11 decyzji 2011/278 wynika, ze w przypadku braku danych lub gdy zgromadzone
dane nie byly zgodne z metoda ustalania wskaznikéw emisyjnosci, do wyprowadzania wartosci
wskaznikéw emisyjnosci wykorzystuje sie informacje na temat biezacych pozioméw emisji i zuzycia
oraz najbardziej wydajnych technologii, pozyskane gtéwnie z BREF. W szczegdlnosci ze wzgledu na
brak danych na temat spalania gazéw odlotowych, przesylu ciepla oraz produkcji energii elektrycznej
warto$ci wskaznikéw emisyjnosci dla produktéw w odniesieniu do koksu i ciektego metalu zostaly
wyprowadzone z obliczen emisji bezposrednich i posrednich na podstawie informacji na temat
przeplywéw energii podanych w odpowiednich BREF oraz domys$lnych wskaznikéw emisji okreslonych
w LDSD 2007 (wyroki: z dnia 8 wrze$nia 2016 r., Borealis i in., C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 47;
a takze z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Yara Suomi i in., C-506/14, EU:C:2016:799, pkt 39).

Ponadto, co sie tyczy gazéw odlotowych powstajacych przy produkgji ciektego metalu, z motywu 32
decyzji 2011/278 wynika, ze wskazniki emisyjnosci dla produktéw uwzgledniaja skuteczne
odzyskiwanie energii z gazéw odlotowych oraz emisji zwigzanych z ich wykorzystaniem. Dlatego tez
w wiekszym zakresie uwzgledniono zawarto$¢ dwutlenku wegla w tych gazach odlotowych do celéw
okreslenia wartosci wskaznikow emisyjnosci w odniesieniu do produktéw, przy wytwarzaniu ktérych
powstaja gazy odlotowe (wyroki: z dnia 8 wrzesnia 2016 r., Borealis i in., C-180/15, EU:C:2016:647,
pkt 48; a takze z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Yara Suomi i in., C-506/14, EU:C:2016:799, pkt 40).

W tych okoliczno$ciach nie wydaje sie, by Komisja w decyzji 2011/278, opierajac si¢ na danych
pochodzacych z BREF zelazo i stal oraz z LDSD 2007 celem okreslenia wskaznika emisyjnosci dla
cieklego metalu, naruszyla ciazacy na niej obowiazek uwzglednienia najbardziej dokladnych
i aktualnych dostepnych dowodéw naukowych oraz zasade dobrej administracji.

Z catosci powyzszych rozwazan wynika, ze analiza pytania drugiego nie wykazala istnienia jakiejkolwiek
okolicznosci mogacej wplyna¢ na waznos¢ decyzji 2011/278.

10 ECLIL:EU:C:2017:588
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W przedmiocie pytania trzeciego

W pytaniu trzecim sad odsylajacy co do zasady zwraca sie¢ do Trybunalu o rozstrzygniecie kwestii
waznosci 2011/278 w zakresie, w jakim w decyzji tej Komisja uwzglednita zaklad produkujacy
jednocze$nie rude spiekang oraz granulat rudy zelaza jako instalacje referencyjna dla celéw okreslenia
wskaznika emisyjnosci dla rudy spiekane;j.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, jak wskazano w pkt 31 niniejszego wyroku, ze Komisja dysponuje
szerokim zakresem uprawnien dyskrecjonalnych przy ustalaniu wskaznikéow w poszczegélnych
sektorach lub podsektorach na podstawie art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87. Stad tylko ewidentnie
niewlasciwy charakter srodka podjetego w tej dziedzinie moze powodowaé niewaznos¢ takiego srodka
(wyroki: z dnia 8 wrzes$nia 2016 r., Borealis i in., C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 45; a takze z dnia
26 pazdziernika 2016 r., Yara Suomi i in., C-506/14, EU:C:2016:799, pkt 37).

Artykul 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87 stanowi, ze punktem wyjscia podczas okreslania zasad
dotyczacych ustalania wskaznikéw emisyjnoséci sa $rednie parametry 10% najbardziej wydajnych
instalacji w danym sektorze lub podsektorze w Unii w latach 2007 i 2008. Te sama zasade powtdérzono
w motywie 2 decyzji 2011/278.

Z kolei motyw 4 decyzji 2011/278 przewiduje zasade, ze gdy jeden produkt jest bezposrednim
substytutem innego produktu, obydwa te produkty powinny by¢ objete tym samym wskaznikiem
emisyjno$ci oraz zwigzana z nim definicja produktu.

Z dowodéw zgromadzonych w aktach sprawy przed Trybunalem, jak réwniez z argumentéw
formutowanych w trakcie rozprawy wynika, ze granulat rudy Zelaza i ruda spiekana nie sa co do
zasady bezposrednio swymi substytutami, w zwiazku z czym nie sa objete tym samym wskaznikiem
emisyjnosci produktu. W rzeczywistosci granulat rudy zelaza i ruda spiekana posiadaja nie tylko
odmienna charakterystyke produktu, ale rowniez réznia sie sktadem.

Skarzaca w postepowaniu gléwnym twierdzi, ze uwzgledniajac zaklad produkujacy jednocze$nie rude
spiekana i granulat rudy zelaza wsréd instalacji referencyjnych dla celéw okreslenia wskaznika
emisyjnoséci dla rudy spiekanej, Komisja naruszyta art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87 i motyw 4 decyzji
2011/278. Wskaznik emisyjnoéci dla rudy spiekanej zostal bowiem znieksztalcony poprzez
wykorzystanie danych dotyczacych produkcji granulatu rudy Zelaza, powodujacego nizsze emisje gazéw
cieplarnianych.

Na rozprawie Komisja wyjasnila jednak, ze instalacja z Corus Ijmuiden, ktérej dotyczy niniejsze pytanie
prejudycjalne, byla jedyna huta w Europie produkujaca mieszanke granulatu rudy zelaza i rudy
spiekanej, ktéra ze wzgledu na swe wlasciwosci moze by¢ wykorzystywana w wielkich piecach jako
bezposredni substytut rudy spiekanej. Ta huta o pelnym cyklu posiada jednocze$nie zaklad
produkcyjny granulatu rudy zelaza i zaklad produkujacy rude spiekana, ktére sa ze soba polaczone
w celu zapewniania dostaw mieszanki zasilajacej bezposrednio wielkie piece. To w tym szczegélnym
kontekscie granulat rudy zelaza i ruda spiekana mogly zosta¢ uznane przez Komisje za substytuty.

Skarzaca w postepowaniu gléwnym odpierata jednak ten argument, twierdzac, ze ze wszystkich
oficjalnych dokumentéw, a w szczegdlnosci z BREF zelazo i stal, wynika, Ze instalacja, ktérej sprawa
dotyczy, posiada dwa odrebne zaklady produkujace granulat rudy zelaza i rude spiekana.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢ z jednej strony, ze odpowiedZ na pytanie, czy szczegélne wlasciwosci
danej instalacji maja wplyw na wlaczenie jej do grupy instalacji referencyjnych do celéw okreslenia
wskaznika emisyjnosci dla rudy spiekanej, wymaga zlozonej oceny technicznej, w ramach ktorej
Komisja dysponuje szerokim zakresem uprawnien dyskrecjonalnych. Z drugiej strony Komisja
dysponuje daleko wiekszymi mozliwo$ciami dokonania takiej oceny niz Trybunal. Z dostepnych
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informacji nie wynika jasno, ze uwzgledniajac sporna instalacje, Komisja dopuscita sie razacego bledu
w ocenie. Przeciwnie, wydaje sig, ze mimo szczegélnych wlasciwosci rudy spiekanej, uzyskany produkt
moze by¢ jej bezposrednim substytutem, jak wskazal rzecznik generalny w pkt 71 i 72 opinii.

Jak wskazala Komisja na rozprawie, eksperci, z ktérymi sie ona konsultowala, a w szczegélnosci
europejskie stowarzyszenie producentéw stali, Eurofer, potwierdzili, ze proces wytwarzania mieszanki
moze by¢ traktowany jako podobny do procesu produkcyjnego rudy spiekanej. Produkt koncowy ma
zatem w takiej instalacji wlasciwosci podobne do wlasciwosci rudy spiekanej i jest jej bezposrednim
substytutem wykorzystywanym w wielkich piecach.

W tych okolicznosciach, skoro oba zaklady produkcyjne umozliwiaja wspélnie wytarzanie jednego
i tego samego produktu, ktéry moze stanowi¢ substytut dla rudy spiekanej, produkcje granulatu rudy
zelaza nalezy traktowac jako jeden z proceséw ,bezposrednio lub posrednio zwigzan[ych] [z procesem
produkcyjnym]” w rozumieniu definicji rudy spiekanej z zalacznika I do decyzji 2011/278. W tych
okolicznosciach stusznie wskaznik emisyjnosci produktu dla rudy spiekanej uwzglednia ten zaklad
produkcyjny wytwarzajacy granulat rudy zelaza.

Jezeli Komisja nie uwzglednitaby instalacji wytwarzajacej substytut rudy spiekanej, przyjelaby decyzje
sprzeczna z celem art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87, ktéry polega na dostarczaniu zachet do redukcji
emisji gazéw cieplarnianych oraz do stosowania energooszczednych technologii, uwzgledniajac
najbardziej wydajne technologie, substytuty, alternatywne procesy produkcyjne, kogeneracje o wysokiej
sprawnosci, skuteczne odzyskiwanie energii gazéw odlotowych, jesli takie instalacje sa dostepne, oraz
[jesli takie instalacje] nie dostarczaja zachet do zwiekszenia emisji.

Z powyzszych rozwazan nie wynika zatem, by Komisja popelnita oczywisty blad w ocenie,
uwzgledniajac te instalacje z Corus Ijmuiden, bedaca instalacja o pelnym cyklu, w celu okreslenia
wskaznika emisyjnosci dla rudy spiekanej, skoro produkt otrzymywany w tej instalacji jest
bezposrednim substytutem rudy spiekanej.

W tych okoliczno$ciach, uwzgledniajac zaklad produkujacy jednocze$nie rude spiekang oraz granulat
rudy zelaza jako instalacje referencyjng dla celéw okreslenia wskaznika emisyjnosci dla rudy spiekanej,
Komisja nie obcigzyla decyzji 2011/278 wada niezgodnosci z prawem.

Z ogdblu powyzszych rozwazan wynika, ze analiza pytania trzeciego nie wykazata niczego, co mogtoby
mie¢ wplyw na wazno$¢ decyzji Komisji 2011/278 w zakresie, w jakim w decyzji tej Komisja
uwzglednila zaklad produkujacy jednoczesnie rude spiekana oraz granulat rudy zelaza jako instalacje
referencyjna dla celéw okreslenia wskaznika emisyjnosci dla rudy spiekane;.

W przedmiocie pytania czwartego

W pytaniu czwartym sad odsylajacy zasadniczo zwraca si¢ do Trybunalu o rozstrzygniecie kwestii
wazno$ci decyzji 2011/278 w zakresie, w jakim Komisja, nie precyzujac podstaw swego wyboru
w ramach okreslania wskaznika emisyjnosci dla cieklego metalu, naruszyta ciazacy na niej na mocy
art. 296 TFUE obowiazek uzasadnienia.

Na wstepie nalezy w tym wzgledzie przypomnieé¢, Zze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
uzasadnienie, jakiego wymaga to postanowienie, powinno by¢ dostosowane do charakteru aktu
i przedstawia¢ w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydata zaskarzony akt,
pozwalajac zainteresowanym pozna¢ uzasadnienie podjetej decyzji, a sadowi Unii dokona¢ jej kontroli.
Nie ma wymogu, by uzasadnienie wyszczegdlnialo wszystkie istotne elementy faktyczne i prawne,
poniewaz ocena, czy uzasadnienie aktu spelnia wymogi art. 296 TFUE, winna nie tylko opiera¢ si¢ na
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jego brzmieniu, ale takze uwzglednia¢ okolicznosci jego wydania, jak réwniez calo$¢ przepiséw prawa
regulujgcego dana dziedzine (zob. w szczegbélno$ci wyrok z dnia 6 wrze$nia 2006 r.,
Portugalia/Komisja, C-88/03, EU:C:2006:511, pkt 88 i przytoczone tam orzecznictwo).

Ponadto, jezeli z kwestionowanego aktu wynika cel, jaki zamierza osiggnac instytucja, wymaganie
szczeg6lowego uzasadnienia kazdego z przyjmowanych przez te instytucje rozstrzygnie¢ technicznych
jest juz zbedne (wyrok z dnia 12 lipca 2005 r., Alliance for Natural Health i in., C-154/04 i C-155/04,
EU:C:2005:449, pkt 134).

W niniejszym przypadku uzasadnienie wyboru instalacji referencyjnych wynika dostatecznie jasno
z decyzji 2011/278, a w szczegdlnosci z jej motywoéw 2, 4, 6 i 8. Motywy te pozwalaja zrozumie¢
powody przemawiajace za przyjeciem tej decyzji, jak réwniez jej cele, dostarczajac takze szeregu
szczegdtéw technicznych.

Wynika stad, ze Komisja uszanowala obowigzek uzasadnienia cigzacy na niej na mocy art. 296 TFUE,
skoro powody jej wyboréw zostaly przedstawione w wystarczajaco jasny sposéb w decyzji 2011/278.

Z catosci powyzszych rozwazan wynika, ze analiza pytania czwartego nie wykazata niczego, co mogtoby
mie¢ wplyw na waznos¢ decyzji 2011/278.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunatl (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

Analiza przedlozonych pytan nie wykazala niczego, co mogloby mie¢ wplyw na waznos¢ decyzji
Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad

dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na
mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Podpisy
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