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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (esimene koda)

26. juuli 2017 *

Eelotsusetaotlus — Keskkond — Direktiiv 2003/87/EU — Artikli 10a ldige 1 — Euroopa Liidu
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem — Saastekvootide tasuta eraldamine — Otsus
2011/278/EL — Kehtivus — Hea halduse pohimote — Kuummetalli tootepohise vordlusaluse
kindlaksmddramine — Raua ja terase BREF-dokumendi ja suuniste andmete arvesse votmine
kuummetalli vordlusaluse kindlaksméaaramisel — Moiste ,sarnased tooted” — Vorreldavad kaitised —
Péhjendamiskohustus

Kohtuasjas C-80/16,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel tribunal administratif de Montreuil (Montreuil’ halduskohus,
Prantsusmaa) 4. veebruari 2016. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse
12. veebruaril 2016, menetluses

ArcelorMittal Atlantique et Lorraine

versus

Ministre de I’Ecologie, du Développement durable et de 'Energie (keskkonna-, sidstva arengu
ja energeetikaminister)

EUROOPA KOHUS (esimene koda),

koosseisus: koja president R. Silva de Lapuerta, kohtunikud E. Regan (ettekandja), J.-C. Bonichot,
C.G. Fernlund ja S. Rodin,

kohtujurist: N. Wahl,

kohtusekretdr: ametnik V. Giacobbo-Peyronnel,

arvestades kirjalikus menetluses ja 26. jaanuari 2017. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU, esindaja: avocate ]J. Herschtel,

— Prantsuse valitsus, esindajad: D. Colas, T. Deleuil ja J. Traband,

— Saksamaa valitsus, esindaja: T. Henze,

— Rootsi valitsus, esindaja: A. Falk,

* Kohtumenetluse keel: prantsuse.

ET
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— Euroopa Komisjon, esindajad: E. White, K. Mifsud-Bonnici ja O. Beynet,
olles 9. mirtsi 2017. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus kasitleb komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsuse 2011/278/EL, millega mé&ératakse
kindlaks kogu liitu hoélmavad iileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja noéukogu direktiivi
2003/87/EU artikli 10a kohaste tasuta saastekvootide iithtlustatud eraldamiseks (ELT 2011, L 130,
1k 1), kehtivust.

Taotlus on esitatud ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU (edaspidi , Arcelor Mittal“), kes kaitab
kasvuhoonegaase tekitavaid kiitisi, ja ministre de 'Ecologie, du Développement durable et de 'Energie
(keskkonna-, sddstva arengu ja energeetikaminister, Prantsusmaa, edaspidi ,keskkonnaminister”) vahel
selle ministri 24. jaanuari 2014. aasta madéruse, millega kinnitatakse nimekiri kditajatest, kellele
eraldatakse kasvuhoonegaaside saastekvoodid, ja aastatel 2013—2020 tasuta eraldatavate kvootide hulk,
ning 11. juuni 2014 otsuse, millega minister jdttis rahuldamata taotluse selle madruse kehtetuks
tunnistamiseks, diguspérasuse {ile.

Oiguslik raamistik
Liidu éigus

Direktiiv 2009/29

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiivi 2009/29/EU, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU, et tdiustada ja laiendada iithenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise siisteemi (ELT 2009, L 140, lk 63) pohjendus 23 on sonastatud jargmiselt:

»Kditistele tileminekuperioodil tasuta kvootide eraldamine peaks toimuma iithenduse {htlustatud
eeskirjade alusel (edaspidi ,eelnevad vordlusalused”), et minimeerida konkurentsimoonutusi thenduse
turul. Konealused eeskirjad peaksid arvesse votma kasvuhoonegaaside ja energia seisukohast koige
tohusamaid  tehnoloogiaid, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, = biomassi  kasutamist,
taastuvenergiaallikaid ning siisinikdioksiidi kogumist ja sdilitamist. Sellised eeskirjad ei tohiks olla
heitkoguste suurendamise ajendiks ning peaksid tagama, et tha suurem osa saastekvoote miitiakse
enampakkumisel. Eraldatavad saastekvoodid tuleks kindlaks maéadrata enne kauplemisperioodi, et
tagada turu nouetekohane toimimine. Uhtlustatud eeskirjades voib arvesse votta ka poélevate
heitgaaside kasutamisega seotud heitkoguseid, kui selliste heitgaaside teket ei ole toostuslikus
protsessis vdimalik valtida. Sellega seoses voib eeskirjades ette ndha tasuta saastekvootide eraldamise
nende kditiste kiitajatele, kus neid heitgaase poletatakse voi kust need heitgaasid périnevad. Eeskirjad
peaksid samuti véltima pohjendamatuid konkurentsimoonutusi toostuskditistele tarnitava elektri ning
soojus- ja jahutusenergia turul. Lisaks sellele tuleks nendega viltida pohjendamatuid
konkurentsimoonutusi iithe kiitaja poolt kiitatavate kditiste toostusliku tegevuse ja alltoovotu korras
toimivates kditistes tootmise vahel. Konealuseid eeskirju tuleks kohaldada uute osalejate suhtes, kes
teostavad samu tegevusi nagu olemasolevad kiitised, millele eraldatakse iileminekuperioodil tasuta
saastekvoote. Konkurentsimoonutuste véltimiseks siseturul ei tohiks tasuta saastekvoote eraldada uute
osalejate toodetava elektri puhul. Uute osalejate reservi saastekvoodid, mis on 2020. aastaks kasutamata
jadnud, tuleks miiia enampakkumisel.”
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Direktiiv 2003/87

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse
tthenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU (ELT 2003, L 275, lk 32; ELT eriviljaanne 15/07, lk 631), muudetud direktiiviga 2009/29
(edaspidi ,direktiiv 2003/87*), artikkel 1 sétestab:

»Kéesoleva direktiiviga luuakse iithenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem
(edaspidi ,iihenduse siisteem®), mille eesmérk on vidhendada tulemuslikult ja majanduslikult tohusalt
kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

[”‘]u
Direktiivi 2003/87 artikli 10a kohaselt:

»1. Komisjon votab 31. detsembriks 2010 vastu kogu ithenduses kohaldatavad ja téielikult ithtlustatud
rakendusmeetmed loigetes 4, 5, 7 ja 12 osutatud saastekvootide eraldamiseks, sealhulgas koik vajalikud
satted 16ike 19 ithtlustatud kohaldamiseks.

Konealused meetmed, mille eesmidrk on muuta kidesoleva direktiivi vihemolulisi sitteid, tdaiendades
seda, voetakse vastu vastavalt artikli 23 16ikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.

Kuivord see on voimalik, madratakse esimeses 1digus osutatud meetmetega kindlaks kogu ithendust
holmavad eelnevad vordlusalused, et tagada saastekvootide eraldamine sellisel viisil, et koige
tohusamaid tehnoloogiaid, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure tohususega koostootmist,
tohusat heitgaaside energia taaskasutamist, biomassi kasutamist ning siisinikdioksiidi kogumist ja
sdilitamist — kus sellised seadmed on olemas — arvesse vottes ergutatakse kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamist ja energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist ning ei
ergutata heitkoguste suurendamist. Elektritootmise eest tasuta saastekvoote ei eraldata, vélja arvatud
artiklis 10c kirjeldatud juhtudel ning heitgaasidest toodetud elektrienergia puhul.

Iga sektori ja allsektori puhul arvutatakse vordlusalus pohimotteliselt pigem toote kui sisestatud energia
alusel, et maksimeerida kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja energiasadstu asjaomase sektori
voi allsektori igas tootmisprotsessis.

Konkreetsete  sektorite ja  allsektorite  eelnevate  vordlusaluste  madramise  pohimétete
kindlaksmédramisel konsulteerib komisjon asjaomaste sidusrithmadega, kaasa arvatud asjaomaste
sektorite ja allsektorite esindajatega.

[...]

2. Konkreetsete sektorite voi allsektorite eelnevate vordlusaluste madramise pohimotete
kindlaksmadramisel on ldhtepunktiks tihenduse sektori voi allsektori 10% koige tohusama kiitise
keskmised niitajad ajavahemikul 2007-2008. Komisjon konsulteerib asjaomaste sidusrithmadega, kaasa
arvatud asjaomaste sektorite ja allsektorite esindajatega.

Artiklite 14 ja 15 kohaste maarustega nahakse ette tootmises tekkivate kasvuhoonegaaside heitkoguste
seire, aruandluse ja tdendamise iihtlustatud eeskirjad, pidades silmas eelnevate vordlusaluste
kindlaksméaaramist.

3. Kui loigetest 4 ja 8 ei tulene teisiti, ning olenemata artiklist 10c, ei eraldata tasuta saastekvoote

elektritootjatele, siisinikdioksiidi koguvatele kiitistele, siisinikdioksiidi transportivatele torujuhtmetele
ega siisinikdioksiidi sdilitamiskohtadele.
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[...]

5. Saastekvootide aastane maksimumkogus, mille alusel arvutatakse sellistele kditistele eraldatavad
saastekvoodid, mis ei ole holmatud ldikega 3 ja mis ei ole uued osalejad, ei iileta:

a) tiihenduse saastekvootide aastast iildkogust, mis on kindlaks mddratud vastavalt artiklile 9 ning
korrutatud heitkoguste osaga kiitistest, mis ei ole hdolmatud loikega 3, keskmisest tdendatud
heitkoguste koguhulgast ajavahemikul 2005-2007 kiitistest, mis on holmatud {ithenduse
siisteemiga ajavahemikul 2008-2012, ja

b) keskmist toendatud heitkoguste aastast itildkogust ajavahemikul 2005-2007, mis périneb kiitistest,
mis on holmatud ithenduse siisteemiga alates 2013. aastast ning ei ole holmatud ldikega 3, ning
mida on kohandatud artiklis 9 osutatud lineaarse teguriga.

Vajaduse korral kohaldatakse iihtset sektoritilest paranduskoefitsienti.

[...]

11. Kui artiklist 10b ei tulene teisiti, on kédesoleva artikli loigete 4—7 kohaselt tasuta eraldatavate
saastekvootide kogus 2013. aastal 80% loikes 1 osutatud meetmete kohaselt kindlaks maédratud
kogusest. Seejarel vihendatakse tasuta saastekvoote igal aastal vordse koguse vorra, nii et 2020. aastal
on tasuta saastekvoote 30%, kuni 2027. aastal enam tasuta saastekvoote ei eraldata.

12. Kui artiklist 10b ei tulene teisiti, eraldatakse 2013. aastal ja igal jargneval aastal kuni 2020. aastani
loike 1 kohaselt Kkiitistele sektorites voi allsektorites, mille puhul esineb maéarkimisvaarne
siisinikdioksiidi lekke oht, tasuta saastekvoote 100% ulatuses loikes 1 osutatud meetmete kohaselt
kindlaks méératud kogusest.”

Otsus 2011/278
Otsuse 2011/278 podhjendused 2, 4, 6, 8, 11 ja 32 on sdnastatud jargmiselt:

»(2) Konkreetsete sektorite voi allsektorite eelnevate vordlusaluste méadramise pohimotete
kindlaksmaaramisel tuleks ldahtuda liidu sektori voi allsektori 10% koige tohusamate kiitiste
keskmistest nditajatest ajavahemikul 2007—-2008. Vordlusalus tuleks kehtestada pigem tootele kui
sisendile, et maksimeerida kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamist ja energiasddstu
asjaomase sektori voi allsektori igas tootmisprotsessis.

[...]

(4) Komisjon on voimaluste piires tootanud vélja vordlusalused toodetele, samuti kiitistevaheliselt
kaubeldavatele vahetoodetele, mis on toodetud direktiivi 2003/87/EU 1 lisa tegevusaladel.
Pohimotteliselt tuleks iga toote jaoks maéératleda liks vordlusalus. Kui toode on muu toote otsene
asendaja, tuleks molema suhtes kohaldada sama tootepdhist vordlusalust ning sellega seotud
tootemaddratlust.

[...]

(6) Vordlusalused peaksid holmama koiki tootmisega seotud otseheiteid, sealhulgas tootmiseks
kasutatava moodetava soojuse tootmisega seotud heiteid, olenemata sellest, kas moodetav soojus
toodeti kohapeal voi muus kiitises. Vordlusaluste kehtestamisel arvati maha elektritootmise ja
moddetava soojuse ekspordiga seotud heide, sealhulgas soojuse voi elektri alternatiivtootmisel
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eksotermiliste protsesside voi otseheiteta elektritootmisega vélditud heide. Kui moodetava soojuse
ekspordiga seotud heite mahaarvamine ei ole voimalik, ei tohiks sellise soojuse tootmise jaoks
eraldada tasuta saastekvoote.

[...]

(8) Komisjon on vordlusaluste kindlaksmaaramisel ldhtunud selliste 10% koige tohusamate kiitiste
nditajate aritmeetilisest keskmisest aastatel 2007 ja 2008, mille kohta on kogutud andmeid. Lisaks
on komisjon kooskélas direktiivi 2003/87/EU artikli 10a loikega 1 analiiiisinud mitmest allikast
saadud tdiendava teabe alusel ning koige tohusamaid tehnikaid ja heite vihendamise voimalusi
Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil kasitleva spetsiaalse uuringu alusel, kas koigi selliste sektorite
puhul, millele on I lisaga ette ndhtud tootepohine vordlusalus, kajastab selline ldhtepunkt piisavalt
koige tohusamat tehnoloogiat, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure tohususega
koostootmist, tohusat jdadkgaaside energiakasutust, biomassi kasutamist ning siisinikdioksiidi
kogumist ja sdilitamist seal, kus sellised seadmed on olemas. Vordlusaluste kindlaksmaaramiseks
kasutatud andmed on kogutud mitmesugustest allikatest, et katta voimalikult palju kaitisi, kus
aastatel 2007 ja 2008 toodeti vordlusalusega tooteid. Esiteks, heitkogustega kauplemise siisteemis
(HKS) osalevate selliste kditiste kasvuhoonegaaside heite andmed, kus toodetakse vordlusalusega
tooteid, on kogutud kindlaksméddratud eeskirjade alusel (nn sektorieeskirjad) Euroopa vastava
sektori ithenduste poolt voi nende nimel. Selleks et konealustel eeskirjadel oleks, millele viidata,
koostas komisjon ELi HKSis osalevate kditiste jaoks suunised vordlusandmete kvaliteedi- ja
kontrollikriteeriumide kohta. Teiseks kogusid Euroopa Komisjoni heaks todtavad konsultandid
Euroopa sektoriithenduste andmekogumise tdiendamiseks andmeid selliste kiitiste kohta, mida
tootmisharu Kkésitlevates andmetes ei kajastata, ning samuti esitasid andmeid ja analiitise
lilkmesriikide padevad asutused.

[...]

(11) Juhul kui andmed vdi vastavalt vordlusaluste kehtestamise metoodikale kogutud andmed ei olnud
kattesaadavad, saadi vordlusaluste vadrtused praeguse heite ja tarbimise taset kisitlevatest
andmetest ning voeti arvesse koige tohusamat tehnikat kisitlevat teavet, mis on saadud
peamiselt kooskolas Euroopa Parlamendi ja noéukogu 15. jaanuari 2008. aasta direktiiviga
2008/1/EU (saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli kohta) [...] koostatud parima véimaliku
tehnika viitedokumentidest (BREF-dokumendid). Kuna andmed jddkgaaside tootlemise, soojuse
ekspordi ja elektritootmise kohta puuduvad, on koksi ja kuummetalli tootepohiste vordlusaluste
vadrtused saadud otsese ja kaudse heite arvutustest, mis pohinevad asjaomases
BREF-dokumendis esitatud teabel oluliste energiavoogude kohta, ning heitekoefitsientide
vaikeviirtustel, mis on sitestatud komisjoni 18. juuli 2007. aasta otsuses 2007/589/EU, millega
kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU kohaselt kasvuhoonegaaside
heiteseire ja aruandluse suunised [...]. Paagutatud maagi tootepohise vordlusaluse médramisel on
samuti andmeid korrigeeritud asjaomases BREF-dokumendis esitatud olulisi energiavoogusid
kasitlevate andmete pohjal, vottes arvesse jadkgaaside poletamist konealuses sektoris.

(32) Samuti on asjakohane, et tootepohiste vordlusaluste kehtestamisel voetakse arvesse jadkgaaside
energia tohusat kasutamist ning jddkgaaside kasutamisega seotud heidet. Seepdrast on
vordlusaluste kindlaksméédramisel toodetele, mille tootmisel tekivad jadkgaasid, voetud suurel
madral arvesse nende jadkgaaside CO,-sisaldust. Kui jadkgaasid eksporditakse tootmisprotsessist
vdljapoole asjaomase tootepohise vordlusaluse siisteemipiire ning pdletatakse soojuse tootmiseks
véljaspool I lisas kindlaksmédratud vordlusalusega protsessi siisteemipiire, tuleks sellega seotud
heitkoguseid arvesse votta ning eraldada tdiendavaid saastekvoote soojus- voi kiitusepohise
vordlusaluse pohjal. Kuna iildpohimotte kohaselt ei tohiks elektritootmisele eraldada tasuta
saastekvoote, et viltida konkurentsimoonutusi toostuskditistele tarnitava elektri turgudel, ning
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vottes arvesse elektrihindades sisalduvat CO, hinda, on asjakohane, et juhul kui jaakgaasid
eksporditakse tootmisprotsessist, mis on viljaspool asjaomase tootepohise vordlusaluse
slisteemipiire, ning poletatakse elektritootmiseks, ei eraldata tdiendavaid saastekvoote lisaks
jadkgaasides sisalduva siisinikdioksiidi maédrale, mida on arvesse voetud asjaomase toote
vordlusaluse madramisel.”

Otsuse 2011/278 artikkel 1 satestab:

»Kédesoleva otsusega kehtestatakse kogu Euroopa Liitu holmavad ileminekueeskirjad ~direktiivi
2003/87/EU kohaste tasuta saastekvootide tihtlustatud eraldamiseks alates 2013. aastast.”

Otsuse 2011/278 artikkel 2 sitestab:

sKiesolevat otsust kohaldatakse direktiivi 2003/87/EU III peatiiki saastekvootide (paiksed kiitised)
tasuta eraldamisele 2013. aastaga algavatel kauplemisperioodidel, kusjuures tehakse direktiivi
2003/87/EU artikli 10c kohane erand {ileminekuperioodil saastekvootide tasuta eraldamisele
elektritootmise moderniseerimiseks.”

Otsuse 2011/278 I lisas on tépsustatud paagutatud maagi ja kuummetalli maisted.

Paagutatud maak on defineeritud kui ,aglomeeritud rauda sisaldav toode rauamaagi peenfraktsioonist,
rabustist ja vanarauast, mille keemilised ja fiilisikalised omadused, nagu aluselisus, mehaaniline
tugevus ja labilaskvus, voimaldavad seda kasutada rauamaagi taandamise protsessis vajaliku raua ja
rabustite saamiseks” ja kuummetall kui ,tdiendavaks tootlemiseks siisinikuga kiillastatud vedel raud®.

Prantsuse 6igus

Keskkonnaseadustiku (code de I'environnement) pohikohtuasja faktiliste asjaolude suhtes kohaldatava
redaktsiooni artiklis R.229-8 on sétestatud:

»I.  Otsuse 2011/278/EL [...] artikliga 7 ning artikliga R.229-7 kooskolas kogutud andmete alusel
kehtestab keskkonnakiisimuste eest vastutav minister madrusega nimekirja kiitajatest, kellele
eraldatakse ja antakse seejirel kvoodid tasuta.

Méiruses, mis antakse pirast Euroopa Komisjoni poolt direktiivi 2003/87/EU sitete kohaselt talle teada
antud kaitiste nimekirja heakskiitmist, on toodud iga kiitise kohta eraldatud kvootide koguhulk ning ka
igal aastal tasuta antavate kvootide hulgad.

Madrus avaldatakse Ametlikes Teadaannetes ja prefekt saadab selle ithe eksemplari elektrooniliselt igale
kaitajale.

Artikli L 593-3 esimeses 16igus mainitud seadmete ja kiitiste ning sama artikli teises 16igus mainitud
klassifitseeritud kaitiste puhul tagab avaldamise ja kiitajatele saatmise Autorité de streté nucléaire
(tuumaenergia ohutuse amet).

II. L’administrateur national du registre européen (riiklik Euroopa registri pidaja) registreerib igal
aastal hiljemalt 28. veebruaril kiitajate arvele iga kiitise kohta loikes I osutatud médruses ette
ndhtud kvootide koguse.

III. Keskkonnakiisimuste eest vastutava ministri ja toOstuse eest vastutava ministri médrusega

madratakse kindlaks nende kvootide eraldamise ja viljaandmise, sealhulgas ajutiselt, tingimused ja
arvutusmeetodi, iga kaitise kohta.”
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Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

ArcelorMittal on Prantsuse driithing, kes kditab terasetodstuse kaitisi. Direktiivi 2003/87 artikli 2
16ike 1 ning I ja II lisa kohaselt kuuluvad need kiitised selle direktiivi kohaldamisalasse. See &riithing
peab seega osalema kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemis.

Nimetatud #riithing esitas kaebuse ministre de I'Ecologie, du Développement durable et de 'Energie’
(keskkonna-, sddstva arengu ja energeetikaminister”) 24. jaanuari 2014. aasta maddruse, millega
kinnitatakse nimekiri kiitajatest, kellele eraldatakse kasvuhoonegaaside saastekvoodid, ja
aastatel 2013-2020 tasuta eraldatavate kvootide hulk, ning 11. juuni 2014. aasta otsuse, millega see
minister jattis rahuldamata taotluse selle maaruse kehtetuks tunnistamiseks, peale.

Oma kaebuses kinnitas kaebaja pohikohtuasjas, et nimetatud maéérus ja otsus on digusvastased, sest
need tuginevad komisjoni otsusele 2011/278 ja 5. septembri 2013. aasta otsusele 2013/448/EL, milles
kasitletakse riiklikke rakendusmeetmeid kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikute tasuta
eraldamiseks iileminekuperioodil kooskdlas Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi 2003/87/EU
artikli 11 loikega 3 (ELT 2013, L 240, lk 27), mis ei ole kooskdlas direktiiviga 2003/87.

Kaebaja pohikohtuasjas vaidlustab muu hulgas asjaolu, et komisjoni kindlaks méédratud kuummetalli
vordlusalus, mis voimaldab arvutada erinevatele selliseid tooteid tootvatele toostuslikele kaitistele
eraldatavate kasvuhoonegaaside saastekvootide arvu, ei vota arvesse elektri tootmiseks kasutatavate
heitgaasidega seotud heitmeid ja et see vordlusalus ei pohine koige ajakohasematel andmetel.
Paagutatud maagi vordlusalus ei ole samuti direktiiviga 2003/87 kooskolas, sest arvutus, millel see
pohineb, sisaldab ka graanuleid tootvat kiitist.

Tribunal administratif de Montreuil (Montreuil’ halduskohus, Prantsusmaa) margib, et komisjonil on
vordlusaluste kindlaksmaaramisel lai kaalutlusruum. Selle kohtu hinnangul tuleb siiski vastavalt
direktiivi 2003/87 artikli 10a loikele 1 eraldada kasvuhoonegaaside saastekvoot heitgaasidest toodetud
elektrienergiale. Ta leiab samuti, et pdhjendamatud konkurentsimoonutused, millega komisjon
pohjendab otsuses 2011/278 vastuseisu kasvuhoonegaaside saastekvoodi eraldamisele heitgaasidest
toodetud elektrienergiale, on kiisitav, kuivord terasetdostus on elektrienergia netotarbija.

Lisaks tostatab eelotsusetaotluse esitanud kohus kiisimuse, kas komisjon ikka kasutas kuummetalli
vordlusaluse kindlaksmaaramisel koige asjakohasemaid andmeid ja véljendab kahtlusi seoses komisjoni
poolt paagutatud maaki ja ka graanuleid tootva kiitisega seotud andmete kasutamisega kuummetalli
vordlusaluse kindlaksméédramisel. Komisjon ei ole oma valikut piisavalt pohjendanud.

Neil asjaoludel otsustas tribunal administratif de Montreuil (Montreuil’ halduskohus) menetluse
peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas komisjon, jittes kuummetalli vordlusaluse vaartusest vélja elektri tootmiseks taaskasutatavate
heitgaaside kogused, ldks otsuses nr 2011/278[...] vastuollu direktiivi 2003/87[...] artikli 10a
loikega 1 osas, mis puudutab eelnevate vordlusaluste médramise eeskirju ja eriti eesmarki tagada
tohus heitgaaside energia taaskasutamine ning voimalust eraldada tasuta saastekvoote heitgaasidest
toodetud elektrienergia puhul?

2. Kas komisjon, tuginedes selles otsuses kuummetalli vordlusaluse vaartuse méédramisel raua ja terase
BREF-dokumendi andmetele ja [2007. aastal heiteseire ja aruandluse suuniste alusel esitatud
andmetele], rikkus kohustust kasutada koige tipsemaid ja ajakohasemaid olemasolevaid teaduslikke
andmeid ja/voi hea halduse pohimotet?

3. Kas [komisjoni] poolt otsuses 2011/278[...] tehtud valik, kui see leiab kinnitust, kasutada

paagutatud maagi vordlusaluse madramisel iihe vorreldava kditisena ka sellist kaitist, kus toodeti nii
paagutatud maaki kui ka graanuleid, vois kaasa tuua vordlusaluse vadrtuse digusvastasuse?
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4. Kas komisjon on rikkunud [ELTL] artiklist 296 tulenevat pohjendamiskohustust, jéttes valiku
pohjused selles otsuses konkreetselt tapsustamata?”

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Esimene kiisimus

Esimese kiisimusega palub eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt Euroopa Kohtul otsustada otsuse
2011/278 kehtivuse iile, vottes arvesse direktiivi 2003/87 artiklilOa loike 1 kolmandat 1oiku, eeskatt
seoses komisjoni kasutatud meetodiga kuummetalli vordlusaluse kindlaks mdadramisel, kuivord see
vilistab elektritootmises taaskasutatud heitgaasidega seotud kasvuhoonegaasi heitmed.

Sellega seoses tuleneb direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1 kolmandast 16igust, et elektritootmise eest
tasuta saastekvoote ei eraldata, vilja arvatud muu hulgas heitgaasidest toodetud elektrienergia puhul.

Selle erandi eesmirk on saastekvootide eraldamise abil ergutada kasvuhoonegaaside heitkoguste
viahendamist ja energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate kasutamist.

Nagu kohtujurist on mérkinud oma ettepaneku punktis 30, on heitgaasid koksi- voi terasetootmise
valtimatu korvalsaadus. Vaieldamatult on nii majanduslikust kui okoloogilisest kiiljest sellise gaasi
kokkukogumine palju kasulikum kui selle torvikpoletamine.

Pealegi ei eraldata otsuse 2011/278 pohjenduse 32 kohaselt direktiivi 2003/87 artiklis 10a sdtestatud
tldpohimotte jargimiseks tdiendavaid kasvuhoonegaaside saastekvoote lisaks heitgaasides sisalduva
stisinikdioksiidi madrale, mida on arvesse voetud asjaomase toote vordlusaluse madramisel.

Kaebaja pohikohtuasjas leiab, et komisjon on vastuolus direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1 kolmanda
ldiguga jatnud kuummetalli vordlusaluse juures vadralt arvesse votmata koik elektri tootmiseks
taaskasutatavate heitgaaside kogused.

Esiteks tuleb markida, et heitgaaside kasutamine elektrienergia tootmiseks tiéhendab, et neid gaase
kasutatakse mingi teise kiitteaine asemel. Seega kasutatakse {ihte ja sama kiitust samal ajal
terasetootmisel ja selles protsessis tekkinud heitgaaside poletamise kaudu elektritootmiseks.

Teiseks kasutas komisjon selleks, et madrata kindlaks, millises proportsioonis peab kuummetalli
vordlusaluses arvesse votma elektritootmiseks kasutatavate heitgaaside siisinikusisaldust, vorreldava
kiitusena maagaasi. Heitgaaside taaskasutus elektritootmisel tdhendab, et asjaomane kditis eritab enam
kasvuhoonegaase kui juhul kui kasutataks maagaasi.

Kui kasvuhoonegaaside saastekvootide tasuta eraldamine holmaks automaatselt kogu heitgaasidest
toodetud elektrit, viiks see kvootide tasuta eraldamiseni mitte iiksnes tdiendavate heitmete eest, mida
tuleks kompenseerida, et mitte péarssida nende kogumist, vaid ka heitmete eest, mis oleks nagunii
tekitatud elektri tootmiseks, millist kiitust ka ei kasutataks, ning mille puhul on kompensatsioon
vastavalt direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1 kolmanda 16igu alusel vélistatud.

Lisaks on Euroopa Kohus juba 28. aprilli 2016. aasta otsuse Borealis Polyolefine jt (C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 ja C-391/14—-C-393/14, EU:C:2016:311) punktis 73 otsustanud, et otsuse 2011/278
pohjendusest 32 tuleneb, et komisjon vottis direktiivi 2003/87 artikli 10a 16ike 1 kolmanda ldigu
kohaselt arvesse heitkoguseid, mis on seotud jadkgaaside energia tohusa taaskasutamisega elektri
tootmisel.
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Eespool toodud kaalutlustest ndhtub, et esimese kiisimuse analiiiisimisel ei ilmnenud iihtegi asjaolu,
mis direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 1 kolmanda loigu seisukohast mojutaks otsuse 2011/278
kehtivust.

Teine kiisimus

Teise kiisimusega palub eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt Euroopa Kohtul otsustada otsuse
2011/278 kehtivuse iile, niivord kui komisjon on eiranud kohustust kasutada koige tdpsemaid ja
ajakohasemaid olemasolevaid andmeid, ning hea halduse pohimotet, tuginedes kuummetalli
vordlusaluse kindlaks maédramisel selles otsuses raua ja terase BREF-dokumendi andmetele ning
2007. aastal heiteseire ja aruandluse suuniste (edaspidi ,dokument LDSD 2007“) alusel esitatud
andmetele.

Olgu mirgitud, et komisjonil on direktiivi 2003/87 artikli 10a loike 2 alusel sektorite ja allsektorite
vordlusaluste kindlaksmédramisel ulatuslik kaalutlusdigus. Nimelt nduab see tegevus temalt eelkdige
keeruliste tehniliste ja majanduslike valikute tegemist ja hinnangute andmist. Selles valdkonnas
kasutusele voetud meetme oGiguspérasust saab mojutada iiksnes see, kui selline meede on ilmselgelt
sobimatu (kohtuotsused, 8.9.2016, Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 45, ja 26.10.2016, Yara
Suomi jt, C-506/14, EU:C:2016:799, punkt 37).

Otsuse 2011/278 pohjendusest 11 nédhtub, et juhul kui andmed ei olnud kittesaadavad voi kogutud
andmed ei vastanud vordlusaluste kehtestamise metoodikale, saadi vordlusaluste vaartused praeguse
heite ja tarbimise taset kisitlevatest andmetest ning voeti arvesse koige tohusamat tehnikat késitlevat
teavet, mis on saadud peamiselt BREF-dokumendist. Kuna andmed heitgaaside tootlemise, soojuse
ekspordi ja elektritootmise kohta puuduvad, on koksi ja kuummetalli tootepohiste vordlusaluste
vadrtused saadud otsese ja kaudse heite arvutustest, mis pohinevad asjaomases BREF-dokumendis
esitatud teabel oluliste energiavoogude kohta, ning heitekoefitsientide vaikevaartustel, mis on osutatud
dokumendis LDSD 2007 (kohtuotsused, 8.9.2016, Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647, punkt 47, ning
26.10.2016, Yara Suomi jt, C-506/14, EU:C:2016:799, punkt 39).

Mis puudutab veel kuummetalli tootmisel vabanenud heitgaase, siis tuleneb otsuse 2011/278
pohjendusest 32, et tootepohiste vordlusaluste kehtestamisel voetakse arvesse heitgaaside energia
tohusat kasutamist ning heitgaaside kasutamisega seotud heidet. Seepdrast on vordlusaluste
kindlaksmadramisel toodetele, mille tootmisel vabanevad heitgaasid, voetud suurel médral arvesse
nende heitgaaside CO,-sisaldust (kohtuotsused, 8.9.2016, Borealis jt, C-180/15, EU:C:2016:647,
punkt 48, ning 26.10.2016, Yara Suomi jt, C-506/14, EU:C:2016:799, punkt 40).

Nendel asjaoludel ei ilmne, et komisjon, tuginedes selles otsuses kuummetalli vordlusaluse
kindlaksmédramisel raua ja terase BREF-dokumendile ja dokumendile LDSD 2007, oleks rikkunud
kohustust kasutada koige tdpsemaid ja ajakohasemaid olemasolevaid teaduslikke andmeid ja hea
halduse pohimaotet.

Koigist eeltoodud kaalutlustest tuleneb, et teise kiisimuse analiiiisimisel ei ilmnenud tihtegi asjaolu, mis
mojutaks otsuse 2011/278 kehtivust.

Kolmas kiisimus

Kolmanda kiisimusega palub eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt Euroopa Kohtul otsustada, kas
otsus 2011/278 on kehtiv, niivord kui komisjon on selles otsuses paagutatud maagi vordlusaluse
kindlaksméadramisel votnud vorreldava kiitisena arvesse tehast, mis toodab nii paagutatud maaki kui ka
graanuleid.
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Tuleb maérkida, nagu osutatud kéesoleva kohtuotsuse punktis 31, et komisjonil on direktiivi 2003/87
artikli 10a loike 2 alusel sektorite ja allsektorite vordlusaluste kindlaksmaaramisel ulatuslik
kaalutlusoigus. Seega saab selles valdkonnas kasutusele voetud meetme digusparasust mojutada iiksnes
see, kui selline meede on ilmselgelt sobimatu (kohtuotsus, 8.9.2016, Borealis jt, C-180/15,
EU:C:2016:647, punkt 45, ning 26.10.2016, Yara Suomi jt, C-506/14, EU:C:2016:799, punkt 37).

Direktiivi 2003/87 artikli 10a loige 2 sdtestab, et vordlusaluste maédramise pohimotete
kindlaksmadramisel on ldhtepunktiks ELi sektori voi allsektori 10% koige tohusama kiitise keskmised
nditajad ajavahemikul 2007-2008. See pohiméte on iile korratud otsuse 2011/278 pohjenduses 2.

Lisaks on otsuse 2011/278 pohjenduses 4 sitestatud pohimote, et kui toode on muu toote otsene
asendaja, tuleks molema suhtes kohaldada sama tootepohist vordlusalust ning sellega seotud
tootemadratlust.

Euroopa Kohtu kdsutuses oleva toimiku ja kohtuistungil véljendatud seisukohtade pohjal saab
jareldada, et graanulid ja paagutatud maak ei ole iildjuhul omavahel otseselt asendatavad ning
seepidrast ei kohaldata nende suhtes sama vordlusalust. Graanulid ja paagutatud maak erinevad mitte
iiksnes tooteomaduste, vaid ka koostise poolest.

Kaebaja pohikohtuasjas kinnitab, et vottes paagutatud maagi vordlusaluse kindlaks méadramisel iihe
vorreldava kditisena arvesse ka sellise kditise, kus toodeti nii paagutatud maaki kui graanuleid, rikkus
komisjon direktiivi 2003/87 artikli 10a ldiget 1 ja otsuse 2011/278 pohjendust 4. Paagutatud maagi
vordlusalus on moonutatud vdhem kasvuhoonegaase eritava graanulitootmise andmete kasutamise
tottu.

Komisjon selgitas kohtuistungil siiski, et Corus Ijmuideni kaiitis, millele selles eelotsuse kiisimuses on
viidatud, oli liidu piires ainus terasetehas, mis toodab graanulite ja paagutatud maagi segu, mida selle
omaduste tottu saab korgahjus kasutada paagutatud maagi asendajana. Konealusel integreeritud
terasetehasel on eraldi graanulitootmise iiksus ja paagutamisiiksus, mis on omavahel seotud ja
toodavad korraga segu, mis antakse otse korgahju. Selles konkreetses kontekstis sai komisjon pidada
graanuleid ja paagutatud maaki teineteist asendavaks.

Kaebaja pohikohtuasjas vastus sellele oli, et koigis ametlikes dokumentides ja eriti raua- ja terase
BREF-dokumendis on margitud, et asjaomasel kiitisel on eraldi iiksused graanulite ja paagutatud maagi
tootmiseks.

Selles kontekstis tuleb esiteks maérkida, et selle vilja selgitamine, kas teatava kiitise konkreetsetel
nditajatel on moju tema liilitamisele vordluskditiste sekka paagutatud maagi vordlusaluse kindlaks
madramisel, kujutab endast selgelt keerukat tehnilist hinnangut, mille raames on komisjonil lai
kaalutlusoigus. Teiseks on komisjon sellise hinnangu andmiseks paremal positsioonil kui Euroopa
Kohus. Olemasoleva teabe pohjal otsustades ei ole aga selgelt tdendatud, et komisjon oleks konealust
kaitist arvesse vottes teinud ilmse hindamisvea. Vastupidi, nagu kohtujurist on oma ettepaneku
punktides 71 ja 72 mérkinud, vaatamata kditise eritunnustele, on valmiv toode paagutatud maagi otsene
asendaja.

Nagu komisjon kohtuistungil markis, kinnitasid eksperdid, kellega komisjon konsulteeris, ja eeskatt
terasetootjate kutseorganisatsioon Eurofer, et selle segu tootmisprotsessi voib pidada sarnaseks
paagutatud maagi tootmisprotsessiga. Sellel 1opptootel on sellises kditises seega paagutatud maagiga
sarnased omadused ja seda kasutataksegi korgahjus paagutatud maagi otsese asendajana.
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Kuna need kaks tootmisiiksust voimaldavad koos toota iihte toodet, millega saab asendada paagutatud
maaki, tuleb selles olukorras graanulitootmist lugeda itheks ,protsessi[ks], mis on otseselt voi kaudselt
seotud jargmiste protsessiiiksustega“ otsuse 2011/278 I lisas oleva paagutatud maagi maiste tdhenduses.
Neid asjaolusid arvestades on dige, et paagutatud maagi vordlusaluses on seda graanuleid tootvat
tiksust arvesse voetud.

Kui komisjon ei oleks votnud arvesse paagutatud maagi aseainet tootvat kditist, oleks ta votnud vastu
otsuse vastuolus direktiivi 2003/87 artikli 10a ldike 1 eesmairgiga, milleks on ergutada
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja energia seisukohast koige tohusamate tehnoloogiate
kasutamist, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure tohususega koostootmist, tohusat heitgaaside
energia taaskasutamist, biomassi kasutamist ning siisinikdioksiidi kogumist ja sdilitamist — kus sellised
seadmed on olemas, ning mitte ergutada heitkoguste suurendamist.

Seega ei tulene eelnevast, et komisjon oleks Corus Ijmuideni integreeritud kaitist paagutatud maagi
vordlusaluse kindlaks méédramisel arvesse vottes teinud ilmse hindamisvea, kuna selles kiitises saadud
toode on paagutatud maagi otsene asendaja.

Selles olukorras ei pohjustanud komisjon otsuse 2011/278 odigusvastasust, kui ta liilitas tehase, mis
toodab iihtaegu paagutatud maaki ja graanuleid, paagutatud maagi vordlusaluse kindlaksméédramisel
kasutatavate kaitiste hulka.

Eeltoodud kaalutlustest kogumis ndhtub, et kolmanda kiisimuse analiiisimisel ei ilmnenud {ihtegi
otsuse 2011/278 kehtivust mdjutavat asjaolu, seoses sellega, et komisjon on selles otsuses paagutatud
maagi vordlusaluse kindlaksméédramisel arvesse voetavate kditiste hulka arvanud tehase, mis toodab
ithtaegu paagutatud maaki ja graanuleid.

Neljas kiisimus

Neljanda kiisimusega palub eelotsusetaotluse esitanud kohus otsustada, kas otsus 2011/278 on kehtiv,
niivord kui komisjon ei ole spetsiifiliselt tipsustanud oma valiku pohjendusi kuummetalli vordlusaluse
kindlaksmédramisel, eirates nonda temale ELTL artikli 296 alusel pandud pohjendamiskohustust.

Koigepealt tuleb meenutada, et vastavalt véljakujunenud kohtupraktikale peab ELTL artikliga 296
ndutav pohjendus vastama asjassepuutuva akti laadile, sellest peab selgelt ja iiheselt selguma
vaidlusaluse akti andnud institutsiooni arutluskdik, mis voéimaldab huvitatud isikutel maista voetud
meetme pohjusi ja liidu kohtul teostada kontrolli. Pohjendustes ei tarvitse esitada koiki asjaga seotud
fakte ja oiguslikke {iiksikasju, kuna hinnates, kas otsuse pohjendused vastavad ELTL artikli 296
nouetele, tuleb lisaks akti sonastusele hinnata selle konteksti ning koiki asjaomast valdkonda
reguleerivaid oigusnorme (vt eelkdige kohtuotsus, 6.9.2006, Portugal vs. komisjon, C-88/03,
EU:C:2006:511, punkt 88 ja seal viidatud kohtupraktika).

Lisaks, kui vaidlustatud aktist ilmneb institutsiooni taotletav peamine eesmirk, on tarbetu nouda, et
igat institutsiooni tehtud tehnilist valikut pohjendataks eraldi (kohtuotsus, 12.7.2005, Alliance for
Natural Health jt, C-154/04 ja C-155/04, EU:C:2005:449, punkt 134).

Kéesoleval juhul on vorreldavate kaiitiste valiku motiivid otsuses 2011/278 ja eelkoige selle
pohjendustes 2, 4, 6 ja 8 selgelt ja piisavalt médratletud. Need voimaldavad moista otsuse vastuvotmise

pohjuseid ja otsuse eesmérki ning sisaldavad ka teatava hulga tehnilisi tdpsustusi.

Seega on komisjon jdrginud oma pdhjendamiskohustust, mis on temale pandud ELTL artikliga 296,
sest valiku pohjused on otsuses 2011/278 piisavalt selgelt dra ndidatud.
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Koigist eeltoodud kaalutlustest tuleneb, et neljanda kiisimuse analiiiisimisel ei ilmnenud tihtegi asjaolu,
mis mojutaks otsuse 2011/278 kehtivust.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja lks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lihtudes Euroopa Kohus (esimene koda) otsustab:

Esitatud kiisimuste analiiiisimisel ei ilmnenud iihtegi asjaolu, mis voiks moéjutada komisjoni
27. aprilli 2011. aasta otsuse 2011/278/EL, millega miidratakse kindlaks kogu liitu holmavad

illeminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste
tasuta saastekvootide ithtlustatud eraldamiseks, kehtivust.

Allkirjad
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